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EUROPA-PARLAMENTET, RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION OG EUROPA-
KOMMISSIONEN,

herefter "institutionerne",

HAR INDGAET FOLGENDE AFTALE:

1.

Formalet med denne aftale, som er indgaet i henhold til artikel 295 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), er at gennemfgre budgetdisciplin
og forbedre den arlige budgetprocedures forlgb og det interinstitutionelle samarbejde
pa budgetomradet samt at sikre forsvarlig gkonomisk forvaltning.

Budgetdisciplin i denne aftale dekker alle udgifter. Aftalen er bindende for alle
institutionerne, sa lenge den er i kraft.

Aftalen bergrer ikke institutionernes respektive budgetbefgjelser, siledes som de er
fastsat i traktaterne, i Radets forordning [(EU, Euratom) nr. XXXX/20XX! ("FFR-

forordningen")] og i Europa-Parlamentets og Radets forordning [(EU, Euratom)
nr. XXXX/20XX]2 ("finansforordningen")].

Aftalen kan kun @ndres ved samtlige institutioners felles aftale.
Aftalen bestar af tre dele:

— Del I indeholder bestemmelser vedrgrende den flerarige finansielle ramme
(FFR) og vedrgrende de s@rlige instrumenter.

— Del II vedrgrer interinstitutionelt samarbejde under budgetproceduren.

— Del IIl indeholder bestemmelser vedrgrende en forsvarlig @gkonomisk
forvaltning af Unionens midler.

Denne aftale treeder i kraft den XX.XX.XXXX og erstatter den interinstitutionelle
aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om
budgetdisciplin og forsvarlig gkonomisk forvaltning”.

EUTL[...]af[...],s. [...].
EUTL[...]af[...],s. [...]
EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
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DEL 1
FFR OG SARLIGE INSTRUMENTER

A. BESTEMMELSER VEDRORENDE FFR

7. Institutionerne skal, med henblik pa en forsvarlig gkonomisk forvaltning, under
budgetproceduren og ved vedtagelsen af budgettet sa vidt muligt sgrge for, at der
under lofterne for de forskellige udgiftsomrader i FFR er tilstrakkelige margener.

Ajourforing af overslag over betalingsbevillinger efter 2027
8. Kommissionen ajourfgrer i 2024 overslagene over betalingsbevillinger efter 2027.

Ved denne ajourf@ring tages der hensyn til alle relevante oplysninger, herunder den
faktiske udnyttelse af budgettets forpligtelses- og betalingsbevillinger samt den
forventede bevillingsudnyttelse. Der tages ogsa hensyn til de regler, der skal sikre, at
betalingsbevillingerne udvikler sig pa en ordnet made sammenlignet med
forpligtelsesbevillingerne og vakstprognoserne for Unionens
bruttonationalindkomst.

B. BESTEMMELSER VEDRGRENDE DE SARLIGE INSTRUMENTER

Den Europceiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

9. Nar betingelserne i den relevante basisretsakt for at anvende Den Europziske Fond
for Tilpasning til Globaliseringen er opfyldt, forelegger Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet et forslag om overfgrsel til de relevante budgetposter.

Overfgrsler i1 forbindelse med fonden foretages i1 overensstemmelse med
finansforordningen.

Den Europeiske Unions Solidaritetsfond

10. Nar betingelserne i den relevante basisretsakt for at anvende Den Europaiske
Unions Solidaritetsfond er opfyldt, forelegger Kommissionen et forslag om det
relevante budgetinstrument, jf. finansforordningen.

Nodhjeelpsreserven

11. Hvis Kommissionen finder, at det er ngdvendigt at udnytte ngdhjalpsreserven,
forelegger den Europa-Parlamentet og Radet et forslag om overfgrsel fra reserven til
de pageldende budgetposter, jf. finansforordningen.

Fleksibilitetsinstrumentet

12. Kommissionen forelegger efter at have undersggt alle muligheder for omfordeling
af bevillingerne under det udgiftsomrade, hvor der er behov for yderligere midler, et
forslag om anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet.

I forslaget fastlegges de behov, der skal dekkes, og belgbet. Et sadant forslag kan
forelegges i forbindelse med et budgetforslag eller forslag til @ndringsbudget.

Fleksibilitetsinstrumentet kan anvendes af Europa-Parlamentet og Radet inden for
rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 1 TEUF.
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Margenen til uforudsete udgifter

13.

Anvendelsen af margenen til uforudsete udgifter, eller dele heraf, sker pa forslag af
Kommissionen efter en grundig analyse af alle andre finansielle muligheder. Et
sadant forslag kan foreleegges i forbindelse med et budgetforslag eller forslag til
@ndringsbudget.

Margenen til uforudsete udgifter kan anvendes af Europa-Parlamentet og Radet
inden for rammerne af budgetproceduren, jf. artikel 314 i TEUF.
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DEL II
FORBEDRING AF DET INTERINSTITUTIONELLE
SAMARBEJDE PA BUDGETOMRADET

A.PROCEDURE FOR INTERINSTITUTIONELT SAMARBEJDE

14. De narmere bestemmelser om det interinstitutionelle samarbejde under
budgetproceduren er fastsat i bilaget.

Budgetgennemsigtighed

15. Kommissionen udarbejder en éarlig rapport, der ledsager Unionens almindelige

16.

budget, og som samler alle offentligt tilgengelige ikkefortrolige oplysninger om:

Unionens aktiver og passiver, herunder de aktiver og passiver, der fglger af
lanoptagelses- og langivningstransaktioner, som Unionen foretager i
overensstemmelse med sine befgjelser 1 henhold til traktaterne

Den Europziske Udviklingsfonds (EUF's)!, den europziske finansielle
stabiliseringsfacilitets (EFSF's), den europziske stabilitetsmekanismes
(ESM's) og andre mulige fremtidige mekanismers indtegter, udgifter, aktiver
0g passiver

- udgifter afholdt af medlemsstaterne inden for rammerne af et forsterket
samarbejde i det omfang de ikke indgar i Unionens almindelige budget.

B. INDFGJELSE AF FINANSIELLE BESTEMMELSER I LOVGIVNINGSMASSIGE

RETSAKTER

Hver lovgivningsmassig retsakt vedrgrende et flerarigt program vedtaget efter den
almindelige lovgivningsprocedure skal indeholde en bestemmelse, hvori lovgiver
fastlegger finansieringsrammen for programmet.

Dette belgb udggr det primere referencebelgb for Europa-Parlamentet og Radet
under den arlige budgetprocedure.

Europa-Parlamentet og Radet forpligter sig, ligesom Kommissionen ved
udarbejdelsen af budgetforslaget, til ikke at afvige mere end 15 % fra dette belgb i
hele det pageldende programs varighed, medmindre der foreligger nye
omstendigheder af objektiv og varig karakter, som kan begrundes udtrykkeligt og
detaljeret, idet der tages hensyn til de resultater, der er opnaet ved programmets
gennemfgrelse, iser pa grundlag af evalueringer. En eventuel forggelse som fglge af
en sadan variation skal holdes under det eksisterende loft for det pagaldende
udgiftsomrade, uden at dette pavirker anvendelsen af de instrumenter, der er nevnt i
FFR-forordningen og 1 denne aftale.

Som fastsat i den interne aftale mellem reprasentanterne for Den Europziske Unions medlemsstaters
regeringer, forsamlet i Radet, om finansiering af Den Europaiske Unions bistand i henhold til den
flerarige finansielle ramme for perioden 2014-2020 i overensstemmelse med AVS-EU-
partnerskabsaftalen samt om tildeling af finansiel bistand til de oversgiske lande og territorier, pa
hvilke fjerde del i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade finder anvendelse (EUT L 210
af 6.8.2013), og i de forudgéende interne aftaler.
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17.

18.

19.

Dette punkt gelder ikke for bevillinger til samhgrighedsprogrammer, der er vedtaget
efter den almindelige lovgivningsprocedure og pa forhand er allokeret til de enkelte
medlemsstater, og som indeholder en finansieringsramme for hele programmets
varighed, eller for de storstilede projekter, der er omhandlet i artikel 21 i FFR-
forordningen.

Retligt bindende EU-retsakter om flerarige programmer, som ikke vedtages efter den
almindelige lovgivningsprocedure, indeholder ikke et "belgb, som skgnnes
ngdvendigt".

@nsker Radet at indfgre et finansielt referencebelgb, betragtes dette belgb som et
udtryk for lovgivers gnske og bergrer ikke Europa-Parlamentets og Radets
budgetbefgjelser i henhold til TEUF. En bestemmelse herom medtages i samtlige
retligt bindende EU-retsakter, der indeholder et sadant finansielt referencebelgb.

C. UDGIFTER VEDRORENDE FISKERIAFTALER

Udgifter vedrgrende fiskeriaftaler omfattes af folgende serlige regler:

Kommissionen forpligter sig til regelmassigt at holde Europa-Parlamentet
informeret om forberedelsen og forlgbet af forhandlingerne, herunder deres
budgetmassige virkninger.

Institutionerne forpligter sig til som led i1 lovgivningsproceduren vedrgrende
fiskeriaftaler at sgrge for, at alle procedurer gennemfgres sa hurtigt som muligt.

Belgb, der er afsat i budgettet til nye fiskeriaftaler eller til fornyelse af fiskeriaftaler,
som treeder i kraft efter den 1. januar i det pageldende regnskabsar, hensattes under
reserven.

Viser bevillingerne vedrgrende fiskeriaftalerne (herunder reserven) sig at veare
utilstreekkelige, forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet de
ngdvendige oplysninger om arsagerne til denne situation og om, hvilke
foranstaltninger der eventuelt kan vedtages efter galdende procedurer.
Kommissionen foreslar om ngdvendigt passende foranstaltninger.

Kommissionen foreleegger hvert kvartal Europa-Parlamentet og Radet detaljerede
oplysninger om gennemfgrelsen af de geldende fiskeriaftaler samt et finansielt
overslag for resten af aret.

Uden at det bergrer den relevante procedure for forhandlingen af fiskeriaftaler,
forpligter Europa-Parlamentet og Radet sig til inden for rammerne af budgetmassigt
samarbejde i tide at na frem til en aftale om passende finansiering af fiskeriaftalerne.

D. FINANSIERING AF DEN FALLES UDENRIGS- OG SIKKERHEDSPOLITIK (FUSP)

20.

21.

De samlede FUSP-aktionsudgifter opfgres under €t og samme kapitel i budgettet
med overskriften FUSP. Belgbet skal dekke de reelle, forudsigelige behov, som de
vurderes i forbindelse med udarbejdelsen af budgetforslaget pa grundlag af arlige
overslag udarbejdet af Unionens hgjtstaende reprasentant for udenrigsanliggender
og sikkerhedspolitik ("den hgjtstaende reprasentant"). Der tillades en rimelig
margen til dekning af uforudsete aktioner. Der hensattes ikke midler til en reserve.

Hvad angar de FUSP-udgifter, der i henhold til artikel 41 i traktaten om Den
Europziske Union skal afholdes over Unionens almindelige budget, sgger
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22.

institutionerne hvert ar i Forligsudvalget og pa grundlag af det budgetforslag, som
Kommissionen har opstillet, at na til enighed om aktionsudgiftsbelgbet og om
fordelingen af dette belgb pa de artikler i budgettets FUSP-kapitel. Opnas der ikke
enighed, er det underforstaet, at Europa-Parlamentet og Radet opfgrer det samme
belgb, som blev opfgrt pa det tidligere budget, eller det belgb, der foreslas i
budgetforslaget, hvis dette er lavere.

De samlede FUSP-aktionsudgifter fordeles pa artiklerne i budgettets FUSP-kapitel
som foreslaet i tredje afsnit. Hver artikel omfatter aktioner, der allerede er vedtaget,
aktioner, der er planlagt, men endnu ikke vedtaget, og belgb for fremtidige, men
ikke planlagte aktioner, der skal vedtages af Radet i det pagaldende regnskabsar.

Inden for budgettets FUSP-kapitel kunne de artikler, hvorunder FUSP-aktionerne
skal opferes, affattes som fglger:

enkelte stgrre missioner som omhandlet 1 artikel 52, stk. 1, litraf), i
finansforordningen

- andre  missioner a forbindelse =~ med  krisestyringsoperationer,
konfliktforebyggelse, -lgsning og -stabilisering samt overvagning og
gennemfgrelse af freds- og sikkerhedsprocesser)

- ikkespredning og nedrustning

- aktioner af hastende karakter

- forberedelses- og opfglgningsforanstaltninger

- Den Europaiske Unions s@rlige representanter.

Da Kommissionen i henhold til finansforordningen har befgjelse til selvstendigt at
overfgre bevillinger mellem artikler i budgettets FUSP-kapitel, ma den fleksibilitet,
der anses for at vaere ngdvendig med henblik pa hurtig udfgrelse af aktioner under
FUSP, betragtes som sikret. Hvis det i et regnskabsar viser sig, at belgbet i
budgettets FUSP-kapitel, er utilstrekkeligt til at dekke de ngdvendige udgifter,
forsgger Europa-Parlamentet og Radet pa forslag af Kommissionen hurtigst muligt
at finde en Igsning.

Den hgijtstaende reprasentant hgrer hvert ar Europa-Parlamentet om et fremadrettet
dokument, som fremsendes senest den 15. juni det pageldende ar, og som vedrgrer
de vigtigste aspekter og de grundleggende valg inden for FUSP, herunder deres
finansielle virkninger for Unionens almindelige budget og en evaluering af de
foranstaltninger, der blev ivarksat i ar n-1, samt en vurdering af FUSP's samordning
med og komplementaritet i forhold til Unionens g@vrige eksterne finansielle
instrumenter. Den hgjtstaende reprasentant holder desuden regelmassigt Europa-
Parlamentet orienteret ved mindst fem gange om aret og inden for rammerne af den
regelmassige politiske dialog om FUSP at holde fzlles konsultationsmgder, som
senest aftales den 30. november hvert ar. Deltagelse i disse mgder bestemmes af
henholdsvis Europa-Parlamentet og Radet, under hensyntagen til formalet med og
arten af de oplysninger, der udveksles pa disse mgder.

Kommissionen indbydes til at deltage i disse mgder.

Safremt Radet vedtager en afggrelse pa FUSP-omradet, der medfgrer udgifter,
foreleegger den hgjtstaende reprasentant gjeblikkeligt og under alle omstaendigheder
senest fem arbejdsdage herefter Europa-Parlamentet et overslag over de forventede

EN



EN

udgifter (en "finansieringsoversigt"), navnlig udgifterne i forbindelse med tidsplan,
personaleforbrug, anvendelse af lokaler og anden infrastruktur, transportmidler,
uddannelsesbehov og sikkerhedsforanstaltninger.

Hvert kvartal underretter Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet om
gennemfgrelsen af FUSP-aktioner og om de finansielle overslag for resten af
regnskabsaret.

E. INSTITUTIONERNES INDDRAGELSE I UDVIKLINGSPOLITISKE SPORGSMAL

23. Kommissionen etablerer en uformel dialog med Europa-Parlamentet om
udviklingspolitiske spgrgsmal, uanset finansieringskilde.
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24.

DEL III

EN FORSVARLIG OKONOMISK FORVALTNING AF

UNIONENS MIDLER

A. FINANSIEL PROGRAMMERING

Kommissionen fremla@gger to gange om aret — fgrste gang sammen med de
dokumenter, der ledsager budgetforslaget, og anden gang efter vedtagelsen af
Unionens almindelige budget — en fuldstendig finansiel programmering for
udgiftsomrade I, II (undtagen underloftet for "gkonomisk, social og territorial
samhgrighed"), III (for "miljg og klima" og "hav- og fiskeripolitik"), IV, V og VI i
FFR. I denne programmering, der er struktureret efter udgiftsomrade, politikomrade
og budgetpost, anfgres:

a) den gzldende lovgivning, idet der skelnes mellem flerarige programmer og
arlige aktioner:

- i forbindelse med de flerarige programmer bgr Kommissionen angive den
procedure, hvorefter de  vedtages (almindelig eller serlig
lovgivningsprocedure), deres varighed, den samlede finansieringsramme og
den andel, der afsattes til administrative udgifter

- i forbindelse med de arlige aktioner (vedrgrende pilotprojekter, forberedende
foranstaltninger og agenturer) og aktioner, der finansieres inden for rammerne
af Kommissionens praerogativer, bgr Kommissionen fremlaegge flerarige
overslag

b)  lovgivningsforslag under behandling: forslag fra Kommissionen, der er under
behandling, med den seneste ajourf@ring.

Kommissionen bgr overveje, hvordan der kan skabes krydsreferencer mellem den
finansielle og den lovgivningsmassige programmering og sikres mere precise og
palidelige overslag. For hvert lovgivningsforslag bgr Kommissionen angive, om det
er medtaget i den programmering, der blev fremlagt pa tidspunktet for
budgetforslaget eller efter den endelige vedtagelse af budgettet. Europa-Parlamentet
og Radet skal navnlig underrettes om fglgende:

a) alle nye Ilovgivningsmassige retsakter, der er vedtaget, og alle
lovgivningsforslag, der er fremsat og under behandling, men som ikke er
medtaget i den programmering, der blev fremlagt pa tidspunktet for
budgetforslaget eller efter den endelige vedtagelse af budgettet (med de
tilsvarende belgb)

b) lovgivning, der er planlagt i lovgivningsdelen i Kommissionens arlige
arbejdsprogram, med angivelse af, om foranstaltningerne vil kunne fa
finansielle virkninger.

Nar det er ngdvendigt, bgr Kommissionen angive, om der er tale om en
omprogrammering som fglge af nye lovgivningsforslag.
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25.

26.

B. AGENTURER OG EUROPASKOLER

Inden Kommissionen forelegger et forslag om oprettelse af et nyt agentur,
udarbejder den en forsvarlig, komplet og objektiv konsekvensanalyse under
hensyntagen til bl.a. den kritiske masse for medarbejdere og kompetencer, cost-
benefit-aspekter, nerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet, konsekvenser for
aktiviteter pa nationalt plan og EU-plan og de budgetmassige folger for det
pagaldende udgiftsomrade. Pa grundlag af disse oplysninger og uden at det pavirker
de lovgivningsmassige procedurer for oprettelse af agenturet, forpligter Europa-
Parlamentet og Radet sig til inden for rammerne af det budgetmessige samarbejde i
tide at na frem til en aftale om finansiering af det foreslaede agentur.

Der anvendes fglgende proceduremassige skridt:

- for det fgrste presenterer Kommissionen systematisk et forslag om oprettelse
af et nyt agentur pa det fgrste trepartsmgde efter forslagets vedtagelse og
fremlegger den finansieringsoversigt, der ledsager udkastet til
lovgivningsmessig retsakt om forslag til oprettelse af agenturet, og belyser
konsekvenserne heraf for den resterende del af den finansielle
programmeringsperiode

- for det andet bistar Kommissionen under lovgivningsprocessen lovgiver med
at vurdere de foreslaede @ndringers finansielle fglger. Disse finansielle fglger
bgr tages 1 betragtning 1 lgbet af de relevante lovgivningsmassige
trepartsmgder

- for det tredje fremlegger Kommissionen inden lovgivningsprocessens
afslutning en ajourfgrt finansiel oversigt, der tager hensyn til potentielle
@ndringer fra lovgiver; denne endelige finansielle oversigt seattes pa
dagsordenen for det sidste lovgivningsmassige trepartsmgde og godkendes
formelt af lovgiver. Den s&ttes ogsa pa dagsorden for et senere
budgettrepartsmgde (i hastetilfaelde i forenklet form) med henblik pa at indga
en aftale om finansieringen

- for det fjerde bekreftes den aftale, der indgas under trepartsmgdet, under
hensyntagen til Kommissionens budgetvurdering med hensyn til indholdet af
lovgivningsprocessen i en falles erklering. Denne aftale skal godkendes af
Europa-Parlamentet og Réadet, som hver godkender den i henhold til deres
respektive forretningsordener.

Den samme procedure vil finde anvendelse i forbindelse med enhver @ndring af en
lovgivningsmassig retsakt vedrgrende et agentur, nar @ndringen pavirker det
pageldende agenturs ressourcer.

Andres et agenturs opgaver grundleggende, uden at den lovgivningsmassige retsakt
om oprettelse af det pageeldende agentur endres, underretter Kommissionen Europa-
Parlamentet og Radet herom ved hjalp af en revideret finansieringsoversigt, saledes
at Europa-Parlamentet og Radet i tide kan na frem til en aftale om finansieringen af
agenturet.

Der bgr tages behgrigt hensyn til relevante bestemmelser i den felles indstilling, der
er vedlagt den felles erklering fra Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske
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Union og Europa-Kommissionen om decentraliserede agenturer, som blev
undertegnet den 19. juli 2012.

217. I forbindelse med Det @verste Rads planer om oprettelse af en ny Europaskole
finder en lignende procedure til vurdering af planernes konsekvenser for Unionens
almindelige budget tilsvarende anvendelse.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne Pa Kommissionens vegne

Formand Formand Formand
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