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BEGRUNDELSE

1. INDLEDNING - ARGUMENTET FOR REFORM
1.1. En finansieringsordning, der ikke har vaeret &ndret gennemgribende siden 1988

Forslaget til den naste flerarige finansielle ramme er en anledning til at modernisere EU's
finansielle ramme. Som angivet i meddelelsen "Et moderne budget for en Union, der
beskytter, styrker og forsvarer": Den flerarige finansielle ramme for 2021-2027"", stér
Unionen over for at skulle finansiere nye EU-prioriteter og europaziske offentlige goder.
@konomiske forandringer og globalisering udggr samtidig nye udfordringer for de nationale
skattesystemer, og der er nye politikker, som kan styrkes, ved at der tilvejebringes finansielle
initiativer for dem pa EU-plan. Mange har desuden krevet en reform af budgettets
indtegtskilder for at opna en mere overskuelig, retfeerdig og gennemsigtig finansiering af
budgettet.

Spgrgsmalet om budgettets indtegtskilder kan i denne forbindelse ikke behandles isoleret fra
de vigtige @ndringer, der sker pa EU-plan. Et skarpere fokus pa offentlige goder med en
europzisk dimension savel som effektiv og forsvarlig forvaltning af de offentlige midler bgr
vaere kendetegnende for budgettets udgiftsside, og dette bgr ogsa vere rettesnor for de
@ndringer, der foretages pa indtegtssiden.

EU-budgettet er snarere baseret pa udgifter end pa de disponible indtegter. Det betyder, at
indtegterne til budgettet for det meste justeres automatisk athangigt af udgiftsniveauet i
overensstemmelse med reglerne i lovgivningen om egne indtegter. Ordningen for egne
indtegter skal overordnet set sikre en palidelig og robust ramme, som er fuldt ud i
overensstemmelse med reglen om balance mellem indtegter og udgifter.

Den nuverende ordning for egne indtegter er baseret pa tre hovedkategorier af indtegter,
nemlig: i) de sakaldte traditionelle egne indtegter (hovedsagelig toldafgifter), ii) de
momsbaserede egne indtegter og iii) de BNI-baserede egne indtegter. De traditionelle egne
indtegter er en direkte kilde til indtegter til EU-budgettet og er sdledes blevet identificeret
som "egentlige" egne indtegter til EU, mens de to andre kategorier i alt vasentligt er
nationale bidrag, som medlemsstaterne stiller til radighed for EU-budgettet. De egne
indtegter, der er baseret pa medlemsstaternes BNI, skulle fungere som "restopfyldning" af de
egne indtegter for at sikre fuld finansiering af de vedtagne udgifter. Denne del af ordningen
er dog i lgbet af arene kommet til at spille en fremherskende rolle. Over 70 % af EU's egne
indtegter stammer saledes fra BNI-baserede bidrag. Disse bidrag giver stabilitet og
tilstrekkelige midler, men deres fremherskende rolle understgtter den opfattelse, at de
nationale bidrag til EU-budgettet blot er en omkostningsfaktor.

Det har vist sig at vare vanskeligt at foretage en reform af den overordnede
finansieringsordning. I artikel 311 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade er
det fastsat, at "Unionen tilvejebringer de ngdvendige midler med henblik pa at na sine mal og
gennemfgre sin politik". Den afggrelse om egne indtagter, der treffes pa grundlag af nevnte
artikel, udggr et solidt retsgrundlag for ordningen for finansiering af EU-budgettet. Den skal
vedtages med enstemmighed af medlemsstaterne og ratificeres af de nationale parlamenter for
at have den ngdvendige legitimitet. Dette udggr samtidig en stor proceduremassig hindring,
som beslutningstagerne skal overvinde, ogsa selv om argumentet for en reform overbeviser de
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fleste. Det er ingen tilfldighed, at de seneste vesentlige, kvalitative @ndringer af ordningen
for egne indtegter blev foretaget i 1980'erne med vedtagelsen af den sakaldte "Delors-pakke",
hvor der blev indfgrt et BNI-baseret bidrag for at dekke den stigning i udgifterne, der
skyldtes gennemfgrelsen af det indre marked og nye medlemsstaters tiltredelse af Unionen.

I 2011 fremsatte Kommissionen forslag om nye egne indtegter for at bidrage til
medlemsstaternes finanspolitiske konsolidering i kglvandet pa den finansielle krise”. Den
foreslog en forenkling af de momsbaserede egne indtagter og indfgrelse af en ny form for
egne indtegter baseret pa en afgift pa finansielle transaktioner. Europa-Parlamentet stgttede
Kommissionens forslag. Selv om det ikke lykkedes at opna den ngdvendige enstemmighed
blandt medlemsstaterne, var der bred konsensus om behovet for reformer. I anerkendelse af,
at ordningen kunne forbedres, opfordrede Det Europziske Rad i sine konklusioner af 7. og 8.
februar 2013 Radet til at arbejde videre med Kommissionens forslag.

1.2. Behovet for reform

Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende Egne Indtagter blev nedsat i december 2013 som led i den
endelige aftale om den flerarige finansielle ramme for 2014-2020 i forbindelse med, at Radet,
Europa-Parlamentet og Kommissionen vedtog en fzlles erklering om egne indtegter. Det
fremfores i den fwlles erklering, at spgrgsmalet om egne indtegter kraevede videre
undersggelser, og at der ville blive nedsat en Interinstitutionel gruppe pa hgjt plan, som skulle
foretage en generel gennemgang af ordningen for egne indtegter. Gruppen forelagde sin
endelige rapport 1 december 2016°. Gruppen anbefalede bl.a. at der indfgres nye kategorier af
egne indtegter, som er tettere knyttet til EU's politikker, og at man gar bort fra anvendelsen
af korrektionsmekanismerne.

I juni 2017 vedtog Kommissionen et "Opleg om fremtiden for EU's finanser"*. I oplegget
fremsattes der en rekke forslag til, hvordan man kan knytte egne indtegter mere synligt til
EU's politikker, navnlig det indre marked og baredygtig vaekst. Ifglge oplegget bgr der ved
indfgrelsen af nye former for egne indtegter leegges vegt pa, at de er i) gennemskuelige,
enkle og stabile, ii) at de ha@nger sammen med EU's politiske mals@tninger, iii) hvilke
konsekvenser de far for konkurrenceevnen og den baredygtige udvikling, samt iv) at de
fordeles ligeligt pA medlemsstaterne. I februar 2018 bekraftede Kommissionen’ endnu
engang, at en reform af EU-budgettets indtegtskilder vil kunne bidrage til, at debatten i hgjere
grad fokuseres pa de mal, der sgges realiseret, og pa de omrader, hvor Den Europziske Union
kan tilfgre reel merveerdi.

I marts 2018 vedtog Europa-Parlamentet en beslutning om reform af EU's ordning for egne
indta:gter6. I trad med hovedbudskaberne i den endelige rapport fra Gruppen pa Hgjt Plan
vedrgrende Egne Indtegter ("Monti-rapporten") fremha@ver Europa-Parlamentet i sin
beslutning manglerne i den nuvarende ordning for finansiering af EU-budgettet og opfordrer
indtreengende til, at der gennemfores vidtrekkende reformer, at der indfgres nye kategorier af
egne indtegter, og at alle korrektioner afskaffes.

: KOM(2011) 510 endelig.
EU's fremtidige finansiering. Endelig rapport med anbefalinger fra Gruppen pa Hgjt Plan vedrgrende
Egne Indtegter. December 2016.

4 COM(2017) 358 final.
3 COM(2018) 98 final.
6 P8_TA-PROV(2018)0076 - Reform af ordningen for Den Europziske Unions egne indtegter, G.

Deprez and J. Lewandowski.

DA



DA

1.3. Forslag til en reform af finansieringsordningen: Imgdegaelse af EU's
gkonomiske og miljgmaessige udfordringer

Som situationen ser ud nu, betyder de mange nye politiske prioriteter med budgetmassige
konsekvenser og Det Forenede Kongeriges udtreden af EU, at der bgr sattes serligt fokus pa,
hvordan ordningen for egne indtegter konstrueres. Derudover udggr digitalisering,
globalisering og andre former for gkonomisk udvikling en udfordring for de nationale
statistikmyndigheder. Der forventes derfor mere omfattende og regelmassige revisioner af
BNI-dataene for at fa et mere ngjagtigt billede af de forskellige gkonomiers BNI. Hvad angar
beskatning generelt har markedsintegration, den frie bevagelighed for kapital og det stigende
omfang af immaterielle aktiver givet anledning til spgrgsmalet om, hvorvidt de nationale
skattemassige rammer er tilstreekkelige til at tage ordentligt hgjde for udviklingen pa disse
omrader. Endelig er klimaforandringer og miljgforurening faktorer, som er arsag til negative
eksterne effekter, der kreever handling pa EU-plan eller endda pa verdensplan.

Foruden det grundleggende behov for at tilvejebringe tilstrekkelige indtegter til at dekke
udgifterne bgr ordningen for egne indtegter @ndres, saledes at den kan bidrage til at tackle
nye udfordringer, og konstrueres saledes, at den giver stgrre fordele end blot en Igbende strgm
af skatteindteegter. Kommissionen foreslar, at der bygges videre pa den geldende
finansieringsordning, og at EU-budgettets indtegtskilder moderniseres ved at forenkle de
momsbaserede egne indtegter, diversificere indtegtskilderne og gge synergien mellem EU-
budgettet og de nationale budgetter.

Dette forslag indebzrer ikke en ny skat for EU-borgerne, EU har ikke befgjelser til at
opkrave skatter. Indfgrelsen af nye kategorier af egne indtegter sker derfor i fuld respekt for
medlemsstaternes skattemassige suvernitet. De galdende skatteinstrumenter anvendes
hovedsagelig pa nationalt plan, om end EU pa visse omrader har fastsat regler med henblik pa
harmonisering af skatteopkrevningen. Dette er mere retferdigt for borgere og virksomheder i
de forskellige EU-medlemsstater og udggr samtidig en metode til opkra&vning af
skatteindtegter, som de nationale myndigheder ikke kan opkraeve. Ved at afs@tte en andel af
indtegterne fra visse harmoniserede beskatningsgrundlag eller andre kilder, der er forankret i
EU' politikker eller i EU-lovgivningen, til EU-budgettet, er det muligt at skabe stgrre synergi
mellem EU og de nationale gkonomier.

I nerverende forslag opretholdes der streng budgetdisciplin ved hjalp af princippet om
balance mellem indtegter og udgifter. Samspillet mellem de forskellige egne indtegter er dog
en potentiel kilde til synergi, som endnu ikke er blevet udnyttet fuldt ud. Derved kan der ggres
bedre brug af de muligheder, som traktaten indeholder for sa vidt angéar de forskellige typer
egne indtegter, dvs. nationale bidrag, en andel af indtegterne fra eksisterende eller fremtidige
skatter og egentlige egne indtegter, hvorved der opstar komplementaritet og gensidigt
forsterkende fordele. Ved at diversificere indtagtskilderne vil EU-budgettet blive mere
modstandsdygtigt og fleksibelt, hvilket i sidste ende vil komme alle medlemsstaterne til god.

Dette forslag tager sigte pa at forenkle nggleelementer i den nuverende finansieringsordning
og gore den mere transparent. De nuv@rende egne indtegter vil blive moderniseret og @ndret.
De opkravningsomkostninger, som medlemsstaterne tilbageholder, vil blive reduceret fra
20 % til det oprindelige niveau pa 10 %. Korrektionerne vil blive udfaset ved hjelp af en
overgangsmekanisme.

Endelig skal det navnes, at uddybningen af den @konomiske og Monetere Union krever et
seerligt beredskab med henblik pa at afbgde gkonomiske chok. I lyset af det patenkte
anvendelsesomrade for og formalet med den europaziske investeringsstabiliseringsfunktion
foreslar Kommissionen, at der stilles et belgb til radighed svarende til et bidrag, der star i
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forhold til de monetere indtegter, der genereres arligt inden for rammerne af Eurosystemet,
for at hjelpe med finansieringen af tilskudskomponentet 1 den europziske
investeringsstabiliseringsfunktion. Disse belgb vil blive opkraevet hos de medlemsstater, der
deltager i euroomradet, og opfert pa EU-budgettet som eksterne formalsbestemte indtegter.

Kommissionen foreslar at;

1. modernisere de nuverende egne indtegter ved at

. bibeholde toldafgifter uendret som traditionelle egne indtaegter til EU, men
at reducere den procentdel, som medlemsstaterne tilbageholder i
opkravningsomkostninger, til 10 %

. opretholde de egne indtegter, der er baseret pa BNI, og anvende dem som en
udligningsindtegtskilde

. forenkle de momsbaserede egne indtaegter.
2. indfgre en vifte af nye egne indtegter bestaende af:

. en andel af indtegterne fra det relancerede felles konsoliderede
selskabsskattegrundlag, som indfgres gradvist, nar den forngdne lovgivning
er vedtaget. Derved knyttes der en direkte forbindelse mellem EU-budgettet og
de fordele, som virksomheder, der udgver deres aktiviteter pa det indre marked,
nyder godt af

. en andel af auktionsindtegterne fra EU's emissionshandelssystem. Den
Europziske Unions emissionshandelssystem er et vigtigt redskab for tiltag pa
EU-plan, der tager sigte pa at reducere drivhusgasemissionerne pa en
omkostningseffektiv made, og som har en direkte tilknytning til det indre
markeds funktion

. et nationalt bidrag, der beregnes pa grundlag af maengden af ikke-genanvendt
plastemballageaffald. Dette vil skabe et incitament for medlemsstaterne til at
reducere mengden af plastemballageaffald og s@tte skub i Europas overgang
til en cirkuler gkonomi 1 og med, at EU's plaststrategi gennemfgres.

3. fastsatte princippet om, at fremtidige indtegter, der fglger direkte af EU-politikker,
tilskrives EU-budgettet

4. udfase korrektioner

forhgje loftet for egne indtegter.

MODERNISERING AF DE NUVARENDE EGNE INDTAGTER

2.1. Bibeholdelse af toldafgifter (traditionelle egne indtaegter) med lavere
opkravningsomkostninger

De "traditionelle egne indtegter" bestar pa nuvarende tidspunkt af toldafgifter, der tilgar EU-
budgettet direkte og s@dvanligvis betragtes som indtegter, der genereres "naturligt" som
fglge af toldunionens funktion og den felles handelspolitik over for tredjelande. Der
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opkraeves told af import af produkter fra tredjelande til de satser, der er fastsat i den felles
toldtarif’.

Det nuvarende niveau pa 20 % i toldopkravningsomkostninger anses for at vare hgjere end
ngdvendigt for at tjene som et passende incitament til, at de nationale myndigheder sgrger for
opkravning af toldafgifter pa vegne af Unionen med den forngdne omhu. Det foreslas derfor
at reducere den andel af opkravningsomkostningerne, som medlemsstaterne har lov til at
tilbageholde, til det oprindelige niveau pa 10 % og samtidig gge den finansielle stgtte til
udstyr til toldmyndighederne og IT, der er mere egnet til at opfylde behovene pa omradet.

Der er forskel pa, hvor meget der opkraeves i told, og pa kontrolintensiteten. De seneste tal
vedrgrende toldunionens resultater viser, at kontrolprocentsatsen er faldet i de seneste ar
samtidig med, at den andel, der tilbageholdes, steg fra 10 % til 25 %. Pa EU-niveau blev
2,1 % af importen 1 2016 gjort til genstand for kontrol i forbindelse med toldbehandlingen,
men kontrolprocenten er meget forskellig fra medlemsstat til medlemsstat. Desuden bidrager
anvendelsen af forenklede toldprocedurer og automatisering til at ggre kontrollerne mere
omkostningseffektive.

De belgb, som medlemsstaterne tilbageholder i opkr&vningsomkostninger, bliver heller ikke
altid anvendt direkte til stgtte for toldaktiviteter. Den seneste udvikling viser, at der er ferre
menneskelige ressourcer til radighed i de nationale forvaltninger til at udfgre kontrol®, hvilket
betyder, at det kun er en begrenset andel af de disponible ressourcer, der anvendes specifikt
til at udfgre toldprocedurer og kontrollere, at afgifterne opkreves.

2.2. Bevarelse af de BNI-baserede egne indtaegter og supplering af disse for at ggre
EU-dimensionen mere tydelig

De BNI-baserede egne indtegter tegner sig pa nuvearende tidspunkt for stgrstedelen af
indtegterne til EU-budgettet. Det kan ikke bestrides, at den stabilitet, tilstrekkelighed og
justerbarhed, der karakteriserer de nuvarende egne indtegter, og som navnlig sikres via de
BNI-baserede indtagter, er en stor fordel. Denne form for egne indtagter beholdes derfor som
grundlaget for finansiering af EU-budgettet.

Den seneste gkonomiske udvikling ggr det imidlertid vanskeligt for de nationale myndigheder
at male BNI pracist, hvilket er forudsatningen for at vurdere velstanden. Globalisering og de
teknologiske forandringer har fgrt til gennemgribende @ndringer af virksomhedernes struktur
og produktionens lokalisering. De nationale myndigheder star over for udfordringer, der
skyldes dematerialiseringen af mange tjenester, den hurtigt voksende e-handel, immaterielle
aktivers stigende betydning og de store og hurtige udsving i kapitalinvesteringer udefra. Den
hurtige og massive overfgrsel af immaterielle aktiver mellem landene, som store
multinationale selskaber foretager som fglge af skatte- eller lovgivningsmassige
incitamenter’, kan fa indvirkning pa nationalregnskaberne.

Medlemsstaterne opkraever toldafgifter pa vegne af EU og stiller dem til radighed for Kommissionen
efter tilbageholdelse af "opkrevningsomkostninger" pa 20 % Denne andel, som i perioden 1970-2000
var pa 10 %, blev forhgjet til 25 % fra 2001 og frem. Opkrevningsomkostningerne blev reduceret til
20 % i henhold til Radets afggrelse af 2014 om egne indtegter, som blev vedtaget som fglge af et
politisk kompromis pa grundlag af et forslag fra Kommissionen om at reducere disse
opkravningsomkostningerne til 10 % igen.

Toldunionens resultater, 2016.

De nationale statistikmyndigheder arbejder sammen om spgrgsmal vedrgrende globaliseringens
indflydelse p& konsekvensen, pélideligheden og sammenligneligheden af de data, som
medlemsstaternes behandler.
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Eftersom de nationale selskabsskatteregler eller andre datakilder ikke altid er indrettet til at
tage hgjde for denne udvikling, udger dette i sidste ende en udfordring for bade de nationale
skattemyndigheder og statistikmyndigheder. Dette er en af grundene til, at Kommissionen har
fremsat forslag om et felles konsolideret selskabsskattegrundlag og om retferdig beskatning
af digitale aktiviteter. Det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag har til formal at
forbedre det indre markeds funktion og mindske ineffektivitet og skattemassige fordele som
fglge af skatteplanlegning og de hgje omkostninger ved efterlevelse af reglerne.
Beskatningen af de digitale tjenester er en midlertidig lgsning pa problemet med, at de
gaeldende skatteregler ikke er tilstraekkelige, nar det geelder den digitale gkonomi.

Som det fremgar af ovenstaende, er der behov for at supplere de BNI-baserede egne indtegter
og mindske deres betydning for EU-budgettet ved at indfgre en bred vifte af
modstandsdygtige egne indtegter, som er direkte knyttet til EU's kompetencer og
malsatninger. Disse nye indtegtskomponenter kommer til at omfatte yderligere elementer,
som bedre afspejler konjunkturudsvingene 1 medlemsstaterne og dermed understgtter EU-
budgettets proportionalitet, retferdighed og stabiliserende virkning.

For at bevare tilstrekkelige, stabile og forudsigelige indtegter er det meningen, at det BNI-
baserede bidrag skal forblive en "udligningsindtegtskilde", dvs. en indtegtspost, hvis
bidragssats kan justeres, ath@ngigt af hvor store indtegter der er behov for til dekning af
udgifterne efter hensyntagen til andre indtegter og de egne indtegter. De BNI-baserede
indtegter sikrer saledes, at Unionens almindelige budget pa forhand altid balancerer, dvs.
allerede pa det tidspunkt, hvor det vedtages. En bred vifte af egne indtegter vil understgtte de
BNI-baserede egne indtegters udligningsfunktion og saledes sikre en retfeerdig fordeling af
byrden pa medlemsstaterne.

2.3. Forenkling af de momsbaserede egne indtaegter

De momsbaserede egne indtegter har varet en fast del af Radets afggrelse om egne indtegter
siden 1980 og sikrer, at der er sammenh&ng mellem EU-budgettet og det indre marked og
harmoniseringen af afgifter. Afgiftsgrundlaget er tilstreekkeligt bredt til at sikre stabile og
forudsigelige indtegtsstrgmme.

Under den geldende ordning er alle medlemsstaternes afgiftsgrundlag harmoniseret i
overensstemmelse med EU-reglerne. Dette krever en lang rakke Kkorrektioner og
kompensationer samt en besvarlig beregning af en vagtet gennemsnitsmomssats.
Momsgrundlaget udjevnes derefter, saledes at det kun udggr 50 % af BNI-grundlaget for at
korrigere de regressive aspekter af de momsbaserede egne indtagter. Endelig opkraves der en
ensartet bidragssats pa 0,3 % af hver medlemsstats harmonisede momsgrundlag, med
undtagelse af Tyskland, Nederlandene og Sverige, hvis bidragssats er reduceret.

Den foresldede forenkling bygger pa fglgende principper: i) fokusering pa leverancer til
endeligt forbrug til normalsats, 1ii) strgmlining af proceduren for beregning af
momsgrundlaget og iii) anvendelse af en ensartet bidragssats pa det normalsatsberegnede
grundlag. Denne nye tilgang er en reaktion pa Europa-Parlamentets og Den Europziske
Revisionsrets opfordring til at knytte en tettere forbindelse mellem egne indtagter og det
faktiske momsgrundlag og forenkle beregningerne betydeligt. Dette vil resultere i stgrre
gennemsigtighed og ansvarlighed. Forenklingen af de momsbaserede egne indtegter vil vere
fuldt ud i1 overensstemmelse med Kommissionens forslag til en handlingsplan for moms og
senere forslaglo.
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EU-budgettets egne indtegter fra moms udggr i gjeblikket ca. 15-20 mia. EUR om aret, et
niveau, som vil kunne opretholdes med en forenklet beregningsmetode ved at opjustere
bidragssatsen, hvis det er ngdvendigt.

3. EN VIFTE AF NYE EGNE INDTZAGTER

Kommissionen foreslar, at der indfgres tre nye kategorier af egne indtegter. De har hver iser
deres fordele og berettigelse, men ved at foresla dem som en samlet lgsning bringer de
yderligere gevinster.

Med denne vifte af nye egne indtegter indfgres der egentlige egne indtegter, som er knyttet
til vigtige EU-politikker, navnlig klimaforandringer, miljgpolitikken, plaststrategien, den
cirkulere gkonomi og det indre marked. Der skabes en tydelig sammenh&ng med EU's
politikker og den mervaerdi, som EU tilfgrer. F.eks. kan problemet med udhulning af
skattegrundlaget og overfgrsel af overskud ikke lgses effektivt pa nationalt plan alene. EU-
initiativer om moms og selskabsskat bidrager i denne forbindelse til at skabe lige vilkar for
virksomheder og forbrugere. Tilsvarende kan miljgafgifter bidrage til at athjelpe negative
eksterne effekter og pavirke adferden. Klimaforandringer og plastaffald i havet er f.eks.
problemer af global karakter, som skal athjelpes pa EU-plan, bl.a. ved hjelp af skattemassige
incitamenter. Den Europaiske Union har allerede indfgrt EU-instrumenter for at imgdega
disse udfordringer.

En vifte af nye egne indtegter vil resultere i nye midler til EU-budgettet og kan bidrage til at
udligne virkningen af, at en vigtig nettobidragyder til EU-budgettet treeder ud af EU. Selv om
de fleste af de foreslaede nye indtegtskilder ikke kommer til at skabe helt nye
indtegtsstromme, har de en klar tilknytning til EU og afspejler direkte eller indirekte den
merverdi, som ordningen for egne indtegter repraesenterer. Hvad angar skgnnede indtegter
kommer de nye egne indtagter til at tegne sig for en betydelig andel af de ngdvendige
indtegter, men de kommer kun til at erstatte en del af de BNI-baserede bidrag.
Skattegrundlagene og bidragssatserne for egne indtegter er fastsat saledes, at de nye egne
indtaegtskilder i gennemsnit vil kunne dekke ca. 12 % af budgetudgifterne i1 perioden 2021-
2027.

En vifte af nye egne indtegter som felge af diversificeringen af indtaegtskilderne vil ggre
ordningen for egne indtegter mere modstandsdygtig over for udsving i de enkelte
komponenter. Der vil ogsa opsta en bedre "vertikal" sammenheng med de nationale
budgetter, 1 og med at ordningen indeholder komponenter, der er mere direkte knyttet til
miljget, forbruget og selskabsskat.

Endelig vil en bredere vifte af forskelligartede egne indtegter vare bedre tilpasset de
gkonomiske udsving i medlemsstaterne. Det BNI-baserede bidrag til egne indtagter vil forsat
spille en udligningsrolle, idet det skal udligne udsvingene pa de forskellige indtaegtsposter -
en funktion, som vil blive endnu mere udtalt, og som skal fordeles pa alle medlemsstaterne.
Indtagtsordningen vil saledes sikre en vis grad af byrdefordeling inden for de sn@vre rammer
for budgetdisciplin.

3.1. Egne indtagter baseret pa et faelles konsolideret selskabsskattegrundlag

Der har lenge vearet tale om at indfgre selskabsskattebaserede egne indtaegter til EU-
budgettet, hvilket er berettiget pa grund af denne indtegtskildes ulgselige sammenhang med
fordelene ved det indre marked, som virksomhederne udgver deres aktiviteter i. Selv om
forskellene i skattesatserne fra medlemsstat til medlemsstat som sadan ikke er nogen stor
hindring for egne indtegter baseret pa selskabsskat, har manglen pa et harmoniseret
selskabsskattegrundlag indtil nu hindret Den Europ@iske Union 1 at traffe specifikke
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foranstaltninger pa dette omrade. Nar de bliver vedtaget, vil Kommissionens forslag fra 2016
til et felles selskabsskattegrundlag11 og et falles konsolideret selskabsskattegrundlag12
imidlertid resultere i en harmoniseret ordning for selskabsbeskatning, som kan skabe
grundlaget for en ny form for retfaerdige og gennemsigtige egne indtegter ved at konsolidere
og fordele skattegrundlaget.

Egne indtegter baseret pa selskabsskat kan retferdigggres i og med, at de multinationale
selskaber nyder godt af det indre markeds frihedsrettigheder. Det felles konsoliderede
selskabsskattegrundlag vil ggre det lettere for Unionen at imgdegd skatteundgéelse.
Selskabsskat kan yde et vesentligt bidrag til EU-budgettet. Nar det felles konsoliderede
selskabsskattegrundlag er blevet vedtaget i overensstemmelse med Kommissionens forslag fra
2016, vil det veere let at indfgre egne indtegter baseret pa dette nye grundlag.

I henhold til de nye regler vil et bidrag baseret pa selskabsskattegrundlaget, dvs. pa
virksomhedernes overskud pa nationalt plan, vere ligetil. Et felles konsolideret
selskabsskattegrundlag vil sikre stabile og relativt store indtegter til EU-budgettet og samtidig
ikke gribe ind i medlemsstaternes finanspolitiske befgjelser. Der vil i forbindelse med de
foreslaede egne indtegter baseret pa det fzlles konsoliderede selskabsskattegrundlag blive
anvendt en bidragssats, som beregnes pa grundlag af selve det konsoliderede skattegrundlag.
Med en bidragssats pa 3% til EU-budgettet vil det fzlles konsoliderede
selskabsskattegrundlag kunne bidrage med gennemsnitligt ca. 12 mia. EUR om aret i perioden
for den flerarige finansielle ramme. Disse egne indtegter vil fgrst blive opkraevet, nar de nye
regler er gennemfort fuldt ud i medlemsstaterne.

3.2. Egne indtagter baseret pa EU's emissionshandelssystem

Med emissionshandelssystemet har Unionen skabt et felles instrument til bekempelse af
klimaforandringer. EU's emissionshandelssystem er forankret i faelles klimamal, afhjelpende
strategier og internationale forpligtelser, og det sender det samme prissignal til de omfattede
sektorer pa tvers af medlemsstaterne. EU's emissionshandelssystem er harmoniseret pa EU-
niveau, og indtegterne tilgar de nationale budgetter.

Det foreslas, at der indfgres et bidrag til EU-budgettet i form af egne indtagter baseret pa
EU's emissionshandelssysteml3. Dette ville indebare, at en andel pa 20 % af visse af
indtegterne fra de samlede kvoter, der er til radighed til auktionering, ville blive tildelt EU-
budgettet.

En  betydelig del af indtegterne fra  EU's  emissionshandelssystem 1
lavindkomstmedlemsstaterne stammer fra auktionering af kvoter, der er omfordelt for at
fremme solidaritet, vaekst og sammenkoblinger. For at sikre retferdighed vil bidraget til egne
indtegter ikke blive opkraevet pa grundlag af disse omfordelte kvoter. I henhold til det
reviderede direktiv om EU's emissionshandelssystem oprettes der desuden en innovationsfond
til stgtte for udviklingen af banebrydende teknologier og en moderniseringsfond med henblik
pa modernisering af energisektoren i lavindkomstmedlemsstater. Det belgb, der er afsat til
finansiering af innovationsfonden og moderniseringsfonden,'* kommer heller ikke til at indga
i beregningsgrundlaget for bidraget til de egne indtegter. De kvoter, de er til radighed til
auktionering, og som en medlemsstat kan tildele gratis til elsektoren, bgr imidlertid indga i

1 COM(2016) 685 final.

12 COM(2016) 683 final.

Emisionshandelssystemets kvoter til luftfarten kommer ikke til at indgd i beregningsgrundlaget for
bidraget til de egne indtagter.

2 % af loftet for EU's emissionshandelssystem.
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beregningsgrundlaget for bidraget til de egne indtegter for at sikre, at beslutningen om,
hvorvidt en medlemsstat ggr brug af denne mulighed, er baseret pa gkonomiske hensyn.

Det skgnnes, at de gennemsnitlige arlige indtegter kommer til at ligge i stgrrelsesordenen 1,2-
3,0 mia. EUR afhangigt af markedsprisen for kvoter 1 EU's emissionshandelssystem. Disse
indtegter kan ogsa variere afhangigt af den arlige auktionsmengde, som bl.a. atha@nger af
emissionshandelssystemets markedsstabilitetsreserve.

3.3. Egne indtagter baseret pa plastemballageaffald

Den 18. januar vedtog Kommissionen en EU-strategi for plast 1 en cirkulaer gkonomi'’.

Strategien skal bidrage til at tackle de miljgmassige problemer, navnlig ved at forbedre det
gkonomiske aspekt af genanvendelse og reducere udledningen af plastaffald 1 miljget.
Strategien sigter ogsa mod at ggre plast mere beredygtig og samtidig stimulere og belgnne
innovation, konkurrenceevne og jobskabelse. Det n&vnes 1 meddelelsen', at afgiftsrelaterede
foranstaltninger potentielt vil kunne fremme miljgvenlig adferd. Den 22. marts 2018 afholdt
Kommissionen en rundbordsdiskussion med interessenter for at drgfte, hvordan EU-budgettet
kan bidrage til plaststrategien. Der var generel enighed om behovet for at mindske forurening
fra plast ved hjzlp af forskellige midler. Indfgrelse af en ny s@rafgift pA EU-plan vil vere
problematisk set ud fra et konkurrencemassigt synspunkt og narhedsprincippet. Samtidig var
der bred anerkendelse af, at EU-budgettet potentielt kan spille en rolle i handteringen af dette
problem.

Det foreslaede bidrag til de egne indtegter skulle i sa fald vere direkte proportionalt med den
mangde ikke-genanvendt plastemballageaffald, der genereres i hver enkelt medlemsstat.
Bidraget vil derfor udggre et incitament for medlemsstaterne til at reducere disse
affaldsstrgmme. P4 den made ville EU-budgettet bidrage til at opfylde malstningerne for
plaststrategien og den cirkule@re gkonomi.

Det foreslaede bidrag til de egne indtegter skulle vare proportionalt med den mangde ikke-
genanvendt plastemballageaffald, der indberettes til Eurostat hvert ar. Medlemsstaternes
bidrag til de egne indtagter skulle i sa fald beregnes ved at anvende en bidragssats pa 0,80
EUR/kg pa denne mangde, hvilket vil kunne indbringe ca. 7 mia. EUR om aret.

3.4. Forventet udvikling i EU-finansieringens sammensatning frem til 2027

En sammenligning mellem indtegtssammensatningen 1 2018 og i perioden 2021-2027 viser,
at Kommissionens forslag indeholder et vist element af kontinuitet og visse innovative
elementer. Under den nuvarende ordning tegner det BNI-baserede bidrag til de egne
indtaegter sig for mellem to tredjedele og tre fjerdedele af de samlede indtegter athengigt af,
hvilket ar der er tale om, og hvor i den arlige budgetcyklus, vi befinder os. Nar de foreslaede
@ndringer er pa plads, forventes det BNI-baserede bidrag at tegne sig for 50-60 % af de
samlede indtegter.

15 KOM(2018) 28 endelig.
16 KOM(2018) 28 endelig.
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Forventet udvikling i EU-finansieringens sammensatning

2018-budgettet Skgnnet gennemsnit
2021-2027
I mia. EUR % af de I mia. EUR % af de
samlede samlede
indtaegter indtegter

Traditionelle egne indtaegter 23 15,8 % 26 15 %
Eksisterende nationale bidrag 120 82,9 % 128 72 %
hvoraf
Momsbaserede egne indtegter 17 11,9 % 25 14 %
(efter reformen)
BNI-baserede egne indtegter 103 71,0 % 103 58 %
Nye egne indtaegter - 22 12 %
hvoraf
Egne indtegter baseret pa det felles - - 12 6 %
konsoliderede
selskabsskattegrundlag
Egne indtagter baseret pa EU's - - 3 2%
emissionshandelssystem
Egne indtagter baseret pa - - 7 4 %
plastemballageaffald
Egne indtaegter i alt 143 98,7 % 176 99 %
Andre indtegter end egne indtegter 2 1,3 % 2 1%
Indtaegter i alt 145 100,0 % 178 100 %

Belgbene for perioden 2021-2027 er baseret pa de bidragssatser, der er fastsat i Kommissionens forslag til
Rédets forordning om fastsettelse af gennemfgrelsesbestemmelser til ordningen for Den Europziske Unions
egne indtegter (COM(2018) 327, artikel 1).

4. FASTSATTELSE AF PRINCIPPET OM, AT FREMTIDIGE INDTAGTER FRA EU'S
POLITIKKER TILGAR EU-BUDGETTET

Der er ogsa andre indtegter, der - selv om de ikke er omfattet af denne afggrelse - ikke desto
mindre udggr en potentielt verdifuld supplerende kilde til indtegter til budgettet, som der bgr
tages hensyn til ved udarbejdelsen af programmer og politikker til den naste flerarige
finansielle ramme.

"Andre indtegter" scorer forholdsvis hgjt mod de fleste traditionelle vurderingskriterier,
bortset fra "tilstrekkelighed og stabilitet". De hanger umiddelbart sammen med EU's
politikker og juridiske kompetencer, er lette at administrere og - hvis de er gremarket -
fortreenger de ikke udgifter under lofterne for den flerdrige finansielle ramme eller lofterne for
egne indtegter. Eftersom de ikke overfgres fra de nationale statskasser, er de desuden ikke
inkluderet i de nationale bidrag, der indgar i driftsbudgetsaldoen, og de udggr derfor en
uafthangig "egentlig" indkomstkilde til EU.

Det bgr vare et princip, at indtegter, der genereres som en direkte fglge af gennemfgrelsen af
EU's politikker og handhavelsen af felles EU-regler, automatisk tilgar EU-budgettet. Et
eksempel pa indtegter, som kan tilga EU-budgettet i henhold til andre retsakter end Radets
afggrelse om egne indtegter eller om skatteharmonisering, er de indtegter, der genereres
gennem EU-systemet vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse (ETIAS). Ifglge
Kommissionens forslag skal de gebyrer, som besggende til Schengenomradet fra tredjelande
skal erlegge, udggre formalsbestemte egne indtegter (for at give mulighed for yderligere
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bevillinger pa de relevante budgetposter). Disse indtegter skal yde supplerende midler til
driftsudgifterne til EU-systemet vedrgrende rejseinformation og rejsetilladelse og ellers stgtte
det almindelige budget. Formalsbestemte indtaegter vil ikke blive trukket fra loftet for egne
indtegter, eftersom de ikke tilgar budgettet pa bekostning af de nationale budgetter. Andre
eller "diverse" indtagter, som ikke er gremarket, men opfgres som almindelig indtegter (som
f.eks. bader eller morarenter) vil fgre til en reduktion af de BNI-baserede nationale bidrag.

5. UDFASNING AF KORREKTIONER

En raekke medlemsstater har af hovedsagelig historiske arsager nydt godt af en kompleks
ordning for korrektioner og rabatter. Pa Det Europziske Rads mgde i Fontainebleau i 1984
konkluderedes det, at "enhver stat, der i forhold til sin relative velstand barer en for tung
budgetbyrde, til sin tid kunne opna en justering”". Den vigtigste af disse mekanismer blev
korrektionen til fordel for Det Forenede Kongerige, som for 34 ar siden blev begrundet ud fra
retferdighedshensyn.

I tilleg til korrektionen til fordel for Det Forenede Kongerige blev der udviklet et stigende
antal andre korrektionsmekanismer i lgbet af arene. Siden 2002 har @strig, Tyskland,
Nederlandene og Sverige nydt godt af en "rabat pa rabatten”, dvs. en permanent reduktion af
deres bidrag til Det Forenede Kongeriges rabat. Andre medlemsstater, hvis budgetmassige
byrde stadig blev betragtet som uforholdsmassigt stor, har ogsa faet tilkendt yderligere
reduktioner. Tyskland, Nederlandene og Sverige har opnaet en midlertidig reduktion af deres
bidragssats for momsbaserede egne indtegter, der kun gelder i perioden 2014-2020. Dstrig,
Nederlandene, Sverige og Danmark har ogsa nydt godt af en fast nedsattelse af deres BNI-
baserede bidrag.

Belgbene for disse korrektioner og rabatter er i lgbet af arene blevet forhgjet og udggr i den
nuverende flerarige finansielle ramme mere end 5 mia. EUR om aret, selv uden at medregne
rabatten til fordel for Det Forenede Kongerige. Dette har gjort ordningen for finansiering af
EU-budgettet alt for kompleks og mindre og mindre gennemsigtig.

Forslaget til den nye flerarige finansielle ramme sikrer en retferdig og afbalanceret pakke.
Den reform af indtegtssiden, der er planlagt, vil diversificere indtegtskilderne og omfatte en
bred vifte af indtagter, som vil pavirke medlemsstaterne pa en retfeerdig made. Hvad angar
udgifterne, skal EU-budgettet i stigende grad fokuseres pa en bred vifte af udgifter med en
indiskutabel merverdi pa EU-plan, som f.eks. forskning og innovation, Erasmus, forsvar og
grensekontrol. Med indfgrelsen af en bred vifte af egne indtegter og nye udgiftsprioriteter vil
EU-budgettet alt i alt vere til gavn for alle medlemsstater pa en retferdig made uden at
opretholde en foreldet og kompleks korrektionsordning. For at undgd en pludselig og
betydelig forhgjelse af bidragene fra de medlemsstater, der har nydt godt af korrektioner,
foreslas der imidlertid faste reduktioner af deres BNI-baserede bidrag, som vil blive udfaset
gradvist indtil 2025. Udgangspunktet for fasts@ttelsen af disse faste reduktioner er summen af
de korrektioner, der er indrgmmet disse medlemsstater 1 2020.

6. FORH@JELSE AF LOFTET FOR EGNE INDTAGTER

Rédets afggrelse om egne indtazgter omfatter ogsa et loft for de arlige bidrag til egne
indtegter. Loftet har til formal at give medlemsstaterne sikkerhed, siledes at de undgar
"overraskelser" i forbindelse med deres nationale budgetmassige og finansielle planlegning.
Loftet er pa nuverende tidspunkt fastsat til 1,20 % af summen af alle medlemsstaternes
bruttonationalindkomst. Med Brexit kommer vardien af belgbet under dette loft automatisk til
at falde med ca. 16 % (dvs. den andel, som udggres af Det Forenede Kongeriges BNI). Det er
desuden vigtigt at bemarke, at udover betalingsbehovene i den flerarige finansielle ramme,
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skal de budgetmidler, der er ngdvendige for at dekke finansielle forpligtelser i forbindelse
med lan eller finansielle faciliteter, der er garanteret under EU-budgettet, forblive under dette
loft. Loftet vil sandsynligvis skulle forhgjes som fglge af, at der i stigende grad vil blive gjort
brug af sadanne instrumenter, herunder det potentielle stabiliseringsinstrument for
euroomradet.

Integreringen af Den Europaiske Udviklingsfond 1 EU-budgettet vil skulle ledsages af en
forhgjelse af de lofter, der er fastsat i Radets afggrelse om egne indtagter. Der skal vare en
tilstreekkelig margen mellem betalingerne og loftet for de egne indtegter for at sikre, at
Unionen er i stand til - under alle omstendigheder - at opfylde sine finansielle forpligtelser,
selv i tider med gkonomisk nedgang. Kommissionen foreslar at forhgje lofterne for egne
indtegter til betalinger og forpligtelser til henholdsvis 1,29% og 1,35% af
bruttonationalindkomsten for EU-27.

Eventuelle yderligere bidrag, som Det Forenede Kongerige skal betale efter 2020 for at
honorere sine forpligtelser som EU-medlemsstat, kan reducere de finansieringsbehov, som
skal dekkes af egne indtegter, navnlig i begyndelsen af den naste flerarige finansielle
ramme.

7. LOVGIVNINGSPAKKEN OM EGNE INDTAGTER
7.1. De retlige rammer

Ved traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade blev der indfgrt vesentlige
nyskabelser, som giver mulighed for betydelige @ndringer, ikke blot hvad angar EU-
budgetproceduren, men ogsa den made EU-budgettet finansieres pa. To af traktatens
bestemmelser er s@rlig relevante for Kommissionens forslag:

Ifglge artikel 311, stk. 3, i Traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade "kan der
ogsa indfgres nye kategorier af egne indtegter, og en eksisterende kategori kan ophaves" i
forbindelse med Radets afggrelse om egne indtegter. Denne bestemmelse giver udtrykkeligt
mulighed for indfgrelse af nye egne indtagter.

Artikel 311, stk. 4, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade har fglgende
ordlyd: "Radet fastsetter ved forordning efter en sarlig lovgivningsprocedure
gennemfgrelsesforanstaltningerne i forbindelse med ordningen for Unionens egne indtagter,
for sa vidt dette er fastsat i den afggrelse [om egne indtegter], der er vedtaget [...]. Med denne
bestemmelse er der indfgrt mulighed for at fastsatte s@rlige gennemfgrelsesforanstaltninger
vedrgrende ordningen for egne indtegter i en gennemfgrelsesforordning inden for de rammer,
der er fastsat ved afggrelsen om egne indtegter.

I nerverende kommissionsforslag udnyttes disse muligheder fuldt ud, idet det foreslas at
indfgre flere nye former for egne indtegter og at fastsette en raekke bestemmelser i en
gennemfgrelsesforordning i henhold til artikel 311, stk. 4.

Hensigten med denne strategi er at ggre ordningen tilstreekkeligt fleksibel inden for de
rammer og grenser, der er fastsat i Radets afggrelse om egne indtegter, ved at fastsatte alle
de praktiske foranstaltninger vedrgrende Unionens indtegter, som bgr vere underlagt en
enklere procedure, i en gennemfgrelsesforordning i stedet for i selve afggrelsen. Disse forslag
afspejler lovgivernes hensigter, saledes som de kom til udtryk pa Konventet om Europas

Fremtid og blev godkendt pa den efterfglgende regeringskonferenoe”.

17 Se navnlig "Final report of the discussion circle on Own Resources", der blev fremlagt

pa det europaiske konvent (CONV 730/03 af 8.5.2003).
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De basisretsakter og grundlaggende data, der er ngdvendige for realiseringen af de skatte- og
afgiftsbaserede eller "bidragsbaserede" indtaegtsstrgomme til egne indtegter og deres
beregning, findes allerede eller er foreslaet athaengigt af tilfeeldet. De er alle tet forbundet
med omrader, som har en klar politisk dimension pa EU-plan, som f.eks. det indre marked
eller miljgbeskyttelse.

7.2. Hovedelementerne i Radets afggrelse om egne indtagter

Selve radsafggrelsen om egne indtegter fastsetter: i) hvilke kategorier af egne indtegter der
skal opfgres pa EU-budgettet ii) den maksimale bidragssats, der skal anvendes, iii) lofterne
for egne indtegter, iv) korrektionsmekanismerne (hvis de skgnnes ngdvendige), og hvordan
de skal finansieres, og v) visse budgetmassige principper. Det skal ogsa anfgres i afggrelsen,
hvilke bestemmelser der kan fastsa@ttes i gennemfg@relsesforanstaltningerne. Til slut fastsaetter
afggrelsen overgangsforanstaltninger.

7.3. Gennemfgrelsesforordningen

Den gennemfgrelsesforordning, der foreslas i henhold til artikel 311, stk. 4, i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade, indeholder alle de praktiske foranstaltninger og
tekniske detaljer vedrgrende Unionens indtegter, som bgr vare underlagt en mere strgmlinet
procedure for at ggre ordningen tilstreekkeligt fleksibel inden for de rammer og granser, der
er fastsat i Radets afggrelse om egne indtegter. Den omfatter ikke de aspekter af ordningen
for egne indtegter, som vedrgrer overdragelsen af de egne indtegter og opfyldelse af
likviditetskrav (se afsnit 6.4).

Gennemfgrelsesforordningen skal ogsa omfatte generelle bestemmelser, som finder
anvendelse pa alle typer egne indtaegter, som det er sarlig vigtigt at fgre behgrig
parlamentarisk kontrol med. Bestemmelserne vedrgrer hovedsagelig spgrgsmal vedrgrende
kontrol af og tilsyn med indtegter og de tilhgrende befgjelser, der er tillagt Kommissionens
tilsynsfgrende.

Fglgende bestemmelser, der er opstillet i overensstemmelse med listen i Radets afggrelse om
egne indtegter, kan derfor findes i gennemfgrelsesforordningen:

(1) de bidragssatser, der gelder for hver af de kategorier af egne indtagter, der er fastsat
1 afggrelsen. Dette giver mulighed for en vis fleksibilitet inden for de granser, der er
fastsat i afggrelsen om egne indtaegter. Uden en sadan fleksibilitet forringes evnen til
at foretage ngdvendige og rettidige justeringer af egne indtegter af de besvarlige og
langsommelige procedurer for vedtagelsen af afggrelser om egne indtegter

(2) referencebruttonationalindkomsten i henhold til det europaiske national- og
regionalregnskabssystem (ENS) og de bestemmelser, der finder anvendelse i tilfaelde
af betydelige @ndringer heraf (forbedring af BNI-malingerne i forbindelse med
revisioner af det europ@iske national- og regionalregnskabssystem kan fa indflydelse
pa lofterne for egne indtegter)

3) justeringen af den arlige budgetsaldo. Det almindelige princip om fremfgrsel af
overskydende midler er fastsat i afggrelsen, mens gennemfgrelsesforanstaltningerne
er fastsat i forordningen

4) bestemmelser om kontrol og tilsyn, herunder supplerende rapporteringskrav.

Denne gennemfgrelsesforordning sikrer sammen med afggrelsen om egne indtegter, at
eventuelle tekniske justeringer af ordningen ikke alene skal godkendes af medlemsstaterne,
men ogsa af Europa-Parlamentet.
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7.4. Overdragelsesforordningen

I tilleg til de gennemfgrelsesforanstaltninger, der er nevnt ovenfor, fastsettes der 1 en
radsforordning i henhold til artikel 322, stk. 2, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade operationelle krav vedrgrende overdragelsen af egne indtagter til EU-
budgettet og Kommissionens konti. Pakken af lovgivningsmassige forslag omfatter derfor
ogsa en forordning om overdragelse af de egne indtegter med nye bestemmelser om
metoderne til beregning og overdragelse af de egne indtegter, der er baseret pa det felles
konsoliderede selskabsskattegrundlag, EU's emissionshandelssystem og ikke-genanvendt
plastemballageaffald.
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2018/0135 (CNS)
Forslag til
RADETS AFGORELSE

om ordningen for Den Europaiske Unions egne indtaegter

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, s@rlig artikel 311,

stk. 3,

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europ®iske Atomenergifellesskab, sarlig
artikel 106a,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet,

efter en sa@rlig lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

)

2)

3)

4)

®)

Ordningen for Unionens egne indtagter skal sikre, at der er tilstreekkelige midler til
radighed til en velordnet udvikling af Unionens politikker, idet der tages hensyn til
ngdvendigheden af streng budgetdisciplin. Ordningen for egne indtegter kan og bgr
ogsa i videst muligt omfang understgtte udviklingen af Unionens politikker.

Det Europaiske Rad opfordrede pa sit mgde den 7. og 8. februar 2013 Radet til at
arbejde videre med Kommissionens forslag til en ny form for egne indtagter baseret
pa moms med henblik pa at ggre den sa enkel og gennemsigtig som muligt, styrke
forbindelsen med Unionens momspolitik og de faktiske momsindtegter og sikre lige
behandling af skatteyderne i alle medlemsstaterne.

I juni 2017 vedtog Kommissionen et opleg om fremtiden for EU's finanser'®, I

oplegget fremsatter Kommissionen en rekke forslag til, hvordan egne indtegter kan
knyttes mere synligt til Unionens politikker, navnlig det indre marked og baredygtig
vakst. Ifglge oplaegget bgr der ved indfgrelsen af nye egne indtegter leegges veaegt pa,
at de er gennemsigtige, enkle og stabile, at de h&nger sammen med Unionens politiske
malsetninger, at der tages hensyn til, hvilke konsekvenser de far for
konkurrenceevnen og den baredygtige vakst, samt at de fordeles ligeligt pa
medlemsstaterne.

Der blev med Lissabontraktaten indfgrt @ndringer af bestemmelserne om ordningen
for egne indtegter, som g@r det muligt at reducere antallet af eksisterende indtegter og
indfgre nye egne indtegter.

Den nuverende ordning for fastsettelsen af momsbaserede egne indtaegter er gentagne
gange blevet kritiseret af Revisionsretten, Europa-Parlamentet og medlemsstaterne

COM(2017) 358 final af 28. juni 2017.
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(6)

(7)

som varende alt for kompliceret. Beregningen af n@vnte form for egne indtegter bgr
derfor forenkles.

For at opna stgrre overensstemmelse mellem Unionens finansieringsinstrumenter og
dens politiske prioriteter, ggre EU-budgettets betydning for det indre marked mere
synlig og for bedre at kunne understgtte malsaetningerne for Unionens politikker og
reducere medlemsstaternes bruttonationalindkomstbaserede bidrag til Unionens arlige
budget bgr der indfgres nye kategorier af egne indtegter baseret pa det falles
konsoliderede selskabsskattegrundlag, pa de nationale indtegter fra Den Europaiske
Unions emissionshandelssystem og pa et nationalt bidrag, som beregnes pa grundlag
af m@ngden af ikke-genanvendt plastemballageaffald.

Virksomheder, der udgver deres aktiviteter i mere end én EU-medlemsstat, har stor
fordel af Den Europ®iske Unions indre marked. Forskellene mellem skattesystemerne
i de forskellige medlemsstater skaber imidlertid en urimelig fordel for virksomheder,
som kan undga at betale selskabsskat der, hvor de skaber veardi. Kommissionens
forslag fra 2016" til et felles selskabsskattegrundlag og et felles konsolideret
selskabsskattegrundlag indeholder forslag til foranstaltninger, som skal afthjelpe denne
uretfeerdige situation ved at genskabe lige vilkar. De dertil knyttede egne indtegter bgr
opkraeves pa grundlag af en ensartet bidragssats, der anvendes pa den andel af det
skattepligtige overskud, der tildeles hver enkelt medlemsstat i henhold til EU-
bestemmelserne om et felles konsolideret selskabsskattegrundlag. Disse egne
indtegter bgr kun gelde for enheder, for hvilke Unionens regler om det fzlles
konsoliderede selskabsskattegrundlag er obligatoriske.

8) Unionen betragter det som en prioritet at realisere sit emissionsreduktionsmal pa

mindst 40 % 1 perioden 1990-2030 i overensstemmelse med det tilsagn, den afgav i
forbindelse med Parisaftalen om klima®ndringer. Den Europziske Unions
emissionshandelssystem er et af de vigtigste instrumenter, der er indfgrt med henblik
pa at realisere dette mal, og det genererer indtegter ved hjelp af auktionering af
emissionskvoter. I betragtning af, at Den Europ@iske Unions emissionshandelssystem
er et harmoniseret system, og i betragtning af de midler, som Unionen yder til fremme
af modvirknings- og tilpasningsforanstaltninger i medlemsstaterne, bgr der indfgres en
ny form for egne indtegter til EU-budgettet baseret herpa. Denne form for egne
indtegter bgr baseres pa de kvoter, som medlemsstaterne skal bortauktionere,
herunder de gratiskvoter, der i en overgangsperiode kan tildeles energisektoren. For at
kunne tage hensyn til de s@rlige bestemmelser, der gelder for visse medlemsstater i
henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF20, bgr kvoter, der
omfordeles for at fremme solidaritet, vaekst og sammenkoblinger, samt kvoter, der er
afsat til innovationsfonden og moderniseringsfonden, ikke medregnes ved
fastsettelsen af bidraget til de egne indtegter.

(&) EU-budgettet kan i overensstemmelse med Unionens strategi for plast bidrage til at

reducere forureningen fra plastemballageaffald. Egne indtagter, der er baseret pa et
nationalt bidrag, som er proportionalt med mangden af ikke-genanvendt
plastemballageaffald i hver medlemsstat, vil vaere et incitament til at mindske
forbruget af engangsplast, fremme genanvendelse og s@tte skub i den cirkulere

20

COM(2016) 683 af 25.10.2016).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Faellesskabet og om @ndring af Réadets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32).
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(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)
(16)

gkonomi. Samtidig vil medlemsstaterne i overensstemmelse med narhedsprincippet
vere frit stillet til at treffe de mest hensigtsmassige foranstaltninger for at na disse
mal.

Det er ngdvendigt at undga, at medlemsstater, der drager fordel af korrektioner,
konfronteres med en pludselig og betydelig forhgjelse af deres nationale bidrag. Der
bgr derfor for en overgangsperiode fasts@ttes midlertidige korrektioner til fordel for
@strig, Danmark, Tyskland, Nederlandene og Sverige i form af faste reduktioner af
deres bruttonationalindkomstbaserede bidrag. Disse korrektioner bgr udfases gradvist
og afvikles helt senest ved udgangen af 2025.

Det nuvarende niveau pa 20 % i opkrevningsomkostninger, som medlemsstaterne
tilbageholder af de belgb, der opkraves til traditionelle egne indtegter, udggr en stor
andel af egne indtzgter, som ikke overdrages til EU-budgettet. Navnte
opkrevningsomkostninger, som medlemsstaterne tilbageholder fra de traditionelle
egne indtegter, bgr reduceres fra 20 % til det oprindelige niveau pa 10 % for bedre at
kunne afpasse den finansielle stgtte til udstyr, personale og oplysninger med de
faktiske omkostninger og behov.

Radet skal i henhold til artikel 311, stk. 4, i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade fastsatte gennemfgrelsesforanstaltninger i forbindelse med ordningen
for Unionens egne indtegter. Disse foranstaltninger bgr omfatte generelle og tekniske
bestemmelser, som skal finde anvendelse pa alle kategorier af egne indtagter, som det
er serlig vigtigt at fore behgrig parlamentarisk kontrol med. Foranstaltningerne bgr
omfatte de nermere bestemmelser for fastszttelsen af belgbet for de egne indtagter,
der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, og som skal overdrages, herunder de geldende
bidragssatser for de egne indtegter, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra b)-e), de
tekniske spgrgsmal vedrgrende bruttonationalindkomsten, de bestemmelser og
foranstaltninger, der er ngdvendige for kontrollen og tilsynet med opkravningen af
egne indtegter, herunder regler for inspektion og for de befgjelser, der tillegges de
tjenestemand og ¢@vrige ansatte, som Kommissionen bemyndiger til at udfgre
inspektioner, samt eventuelle relevante rapporteringskrav.

Integreringen af Den Europ@iske Udviklingsfond i EU-budgettet vil skulle ledsages af
en forhgjelse af de lofter, der er fastsat i Radets afggrelse om egne indtegter. Der skal
vare en tilstrekkelig margen mellem betalingerne og loftet for de egne indtegter for
at sikre, at Unionen er i stand til - under alle omst®ndigheder - at opfylde sine
finansielle forpligtelser, selv i tider med gkonomisk nedgang. Loftet for egne
indtegter bgr derfor forhgjes til 1,29 % af summen af medlemsstaternes
bruttonationalindkomst 1 markedspriser til betalingsbevillinger og til 1,35 % til
forpligtelsesbevillinger.

For at sikre koh@rens, kontinuitet og retssikkerhed bgr der fasts@ttes bestemmelser,
der sikrer en gnidningslgs overgang fra den ordning, der blev indfgrt ved Radets
afggrelse 2014/335/EU, Euratom, til den, der fastsattes ved denne afggrelse.

I forbindelse med denne afggrelse bgr alle pengebelgb udtrykkes i euro.

For at sikre overgangen til den reviderede ordning for egne indtegter og sammenfald
med regnskabsaret bgr denne afggrelse anvendes fra den 1. januar 2021.
Bestemmelserne om bidrag baseret pa det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag
bgr imidlertid ikke anvendes med tilbagevirkende kraft og bgr udskydes, eftersom der
endnu ikke er vedtaget EU-regler om det felles konsoliderede selskabsskattegrundlag.
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VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1
Genstand

Ved denne afggrelse fastsettes der bestemmelser om tildeling til Unionen af egne indtegter
for at sikre finansiering af Unionens arlige budget.

Artikel 2
Kategorier af egne indteegter

1. Egne indtegter, der opfgres pa Unionens budget, omfatter provenuet af:

(a) traditionelle egne indtegter bestaende af afgifter, premier, tillegs- eller
udligningsbelgb, supplerende belgb og lignende, told i henhold til den falles
toldtarif samt andre afgifter, som af Unionens institutioner er palagt eller vil
blive palagt handelen med tredjelande, told pa varer i henhold til den udlgbne
traktat om oprettelse af Det Europaiske Kul- og Stalfzllesskab samt afgifter og
lignende, der er fastsat inden for rammerne af den felles markedsordning for
sukker

(b) anvendelsen af en ensartet bidragssats pa en andel af de momsindtaegter, der
opkraves pa leverancer til endeligt forbrug til normalsats, divideret med den
nationale normalsats for moms; den faktiske bidragssats ma ikke overstige 2 %

(c) anvendelsen af en ensartet bidragssats pa den andel af det skattepligtige
overskud, der tildeles hver enkelt medlemsstat 1 henhold til EU-
bestemmelserne om det falles konsoliderede selskabsskattegrundlag; den
faktiske bidragssats ma ikke overstige 6 %

(d) anvendelsen af en ensartet bidragssats pa belgbet for indtegterne fra de
emissionskvoter, der skal auktioneres, jf. artikel 10, stk. 2, litra a), i direktiv
2003/87/EF, og markedsvardien af midlertidige gratiskvoter til modernisering
af energisektoren, jf. n®vnte direktivs artikel 10c, stk. 3; den faktiske
bidragssats ikke overstige 30 %.

(e) anvendelsen af en ensartet bidragssats pa vagten af ikke-genanvendt
plastemballageaffald; den faktiske bidragssats ma ikke overstige 1,00 EUR/kg

(f) anvendelse af en ensartet bidragssats, der fasts®ttes som led i
budgetproceduren under hensyntagen til summen af alle gvrige indtegter, pa
summen af alle medlemsstaternes bruttonationalindkomst.

Med henblik pa fgrste afsnit, litra ¢), anvendes den ensartede bidragssats kun pa overskuddene
fra de skatteydere, for hvilke Unionens regler om det falles konsoliderede
selskabsskattegrundlag er obligatoriske.

Med henblik pa fgrste afsnit, litra f), anvendes den ensartede bidragssats pa hver enkelt
medlemsstats bruttonationalindkomst.

@strig drager fordel af en bruttoreduktion af sit arlige bruttonationalindkomstbaserede bidrag
pa 110 mio. EUR i 2021, 88 mio. EUR i 2022, 66 mio. EUR i 2023, 44 mio. EUR i 2024 og
22 mio. EUR i 2025. Danmark drager fordel af en bruttoreduktion af sit arlige
bruttonationalindkomstbaserede bidrag pa 118 mio. EUR i 2021, 94 mio. EUR i 2022, 71 mio.
EUR 1 2023, 47 mio. EUR 1 2024 og 24 mio. EUR 1 2025. Tyskland drager fordel af en
bruttoreduktion af sit arlige bruttonationalindkomstbaserede bidrag pa 2 799 mio. EUR i
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2021, 2 239 mio. EUR i 2022, 1 679 mio. EUR i 2023, 1 119 mio. EUR i 2024 og 560 mio.
EUR i 2025. Nederlandene drager fordel af en bruttoreduktion af sit arlige
bruttonationalindkomstbaserede bidrag pa 1 259 mio. EUR i 2021, 1 007 mio. EUR i 2022,
755 mio. EUR 12023, 503 mio. EUR 12024 og 252 mio. EUR 1 2025. Sverige drager fordel af
en bruttoreduktion af sit arlige bruttonationalindkomstbaserede bidrag pa 578 mio. EUR i
2021, 462 mio. EUR i 2022, 347 mio. EUR i 2023, 231 mio. EUR i 2024 og 116 mio. EUR i
2025. Belgbene males i 2018-priser og tilpasses til lgbende priser ved at anvende den seneste
BNP-deflator for Unionen udtrykt i EUR, der er beregnet af Kommissionen, og som
foreligger, nar forslaget til budget udarbejdes. Disse bruttoreduktioner finansieres af alle
medlemsstaterne.

2. Provenuet af eventuelle nye afgifter, der indfgres som led i en fazlles politik i
overensstemmelse med traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade og efter
proceduren i nevnte traktats artikel 311, udger ogsa egne indtegter, der opfgres pa
Unionens budget.

3. Hvis budgettet ikke er vedtaget ved regnskabsarets begyndelse anvendes de hidtil
galdende bruttonationalindkomstsatser fortsat, indtil de nye satser traeder i kraft.

Artikel 3
Loft for egne indtceegter

1. De samlede egne indtegter, som Unionen tildeles til dekning af de arlige
betalingsbevillinger, ma ikke overstige 1,29 % af summen af alle medlemsstaternes
bruttonationalindkomster.

2. De samlede arlige forpligtelsesbevillinger, der opfgres pa Unionens budget, ma ikke
overstige 1,35 % af summen af alle medlemsstaternes bruttonationalindkomster.

3. Der fastholdes et bestemt forhold mellem forpligtelsesbevillinger og
betalingsbevillinger for at sikre disse bevillingers forenelighed og for at sikre, at det i
stk. 1 nzvnte loft kan overholdes i de fglgende ar.

Artikel 4
Universalitetsprincippet

Det i artikel 2 n@vnte provenu anvendes uden sondring til finansiering af alle udgifter, der er
opfgrt pa Unionens arlige budget.

Artikel 5
Fremfgrsel af overskud

Et eventuelt overskud af Unionens indtegter i forhold til de samlede faktiske udgifter
fremfgres til det fglgende regnskabsar.

Artikel 6
Opkreevning af egne indteegter og overdragelse til Kommissionen

1. Unionens egne indtegter som omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra a), opkraves af
medlemsstaterne 1 henhold til deres nationale love og administrative bestemmelser.
Om ngdvendigt tilpasser medlemsstaterne disse bestemmelser for at opfylde kravene
1 EU-reglerne.
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Kommissionen foretager en gennemgang af de nationale bestemmelser, som
medlemsstaterne meddeler den, informerer medlemsstaterne om de tilpasninger, som
den anser for ngdvendige for at sikre disse bestemmelsers overensstemmelse med
EU-reglerne, og aflegger om ngdvendigt rapport til budgetmyndigheden.

Medlemsstaterne tilbageholder 10 % af de belgb, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1,
litra a), 1 opkr@vningsomkostninger.

Medlemsstaterne overdrager de indtegter, der er fastsat i artikel 2, stk. 1, i denne
afggrelse til Kommissionen i henhold til de forordninger, der er vedtaget efter artikel
322, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

Artikel 7
Gennemfgrelsesforanstaltninger

Raédet fastsatter i henhold til artikel 311, stk. 4, i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade gennemfgrelsesforanstaltninger for s vidt angar fglgende elementer i
ordningen for egne indtagter:

(a)

(b)

(c)

(d)

regler for fastsettelsen af belgbet for de egne indtegter, der er omhandlet i artikel 2,
stk. 1, og som skal overdrages, herunder de g®ldende bidragssatser for de egne
indtagter, der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra b)-e), inden for de graenser, der er
fastsat 1 disse litra, og regler for beregningen af den galdende sats for egne
indtegter, der er baseret pa bruttonationalindkomsten som omhandlet i artikel 2, stk.
1, litra f)

de bestemmelser og foranstaltninger, der er ngdvendige for kontrollen og tilsynet
med opkrevningen af de egne indtagter, der er omhandlet 1 artikel 2, stk. 1, herunder
regler for inspektion og for de befgjelser, der tillegges de tjenestemand og @vrige
ansatte, som Kommissionen bemyndiger til at udfgre inspektioner, samt eventuelle
relevante rapporteringskrav

referencebruttonationalindkomsten, bestemmelser om justering af
bruttonationalindkomsten og bestemmelser om genberegning af lofterne for
betalinger og forpligtelser 1 tilfelde af betydelige @ndringer af
bruttonationalindkomsten med henblik pa anvendelse af artikel 2, stk. 1, litra f), og
artikel 3

proceduren for beregning og budgettering af den arlige budgetsaldo som fastsat i
artikel 5.

Artikel 8
Afsluttende bestemmelser og overgangsbestemmelser

Afggrelse 2014/335/EU, Euratom ophaves, jf. dog stk. 2. Eventuelle henvisninger til
Radets afggrelse 70/243/EKSF, EQF, Euratom’', til Radets afggrelse 85/257/EQF,
Euratom®™, til Rédets afggrelse 88/376/E@QF, Euratom™, til Rédets afggrelse

21

22

23

70/243/EKSF, E@F, Euratom: Rédets afggrelse af 21. april 1970 angdende udskiftning af
medlemsstaternes finansielle bidrag med fellesskabernes egne indtegter (EFT L 94 af 28.4.1970, s.

19.)

85/257/EQF, Euratom: Radets afggrelse af 7. maj 1985 om Fellesskabernes ordning med egne
indteegter (EUT L 128 af 14.5.1985, s. 15).

Radets forordning (E@QF, Euratom) nr. 1552/89 af 29. maj 1989 om gennemfgrelse af afggrelse
88/376/EQF, Euratom om ordningen for Fzllesskabernes egne indtegter (EFT L 155 af 7.6.1989, s. 1).
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94/728/EF, Euratom®, til Radets afggrelse 2000/597/EF, Euratom®, til Rédets
afggrelse 2007/436/EF, Euratom™ eller til Ridets afggrelse 2014/335/EU, Euratom”’
betragtes som henvisninger til na@rverende afggrelse og l®ses efter
sammenligningstabellen i bilaget til nerverende afggrelse.

Artikel 2, 4 og 5 i1 afggrelse 94/728/EF, Euratom, artikel 2, 4 og 5 i afggrelse
2000/597/EF, Euratom, artikel 2, 4 og 5 1 afggrelse 2007/436/EF, Euratom og artikel
2, 4 og 5 i afggrelse 2014/335/EU anvendes fortsat for sa vidt angar beregningen og
justeringen af de indtegter, der hidrgrer fra anvendelsen af en bidragssats pa
momsgrundlaget beregnet pa ensartet made og begrenset til 50-55 % af hver
medlemsstats BNP eller BNI, afth@ngigt af det pageldende ar, og for sa vidt angar
beregningen af den korrektion af budgetuligevagte, der er indrgmmet Det Forenede
Kongerige i 1995-2020, samt for sd vidt angar beregningen af finansieringen af de
korrektioner, som andre medlemsstater har indrgmmet Det Forenede Kongerige.

Medlemsstaterne tilbageholder fortsat 1 opkravningsomkostninger 10 % af de belgb,
der er omhandlet i artikel 2, stk. 1, litra a), og som medlemsstaterne i henhold til
gxldende EU-regler skulle have overdraget inden den 28. februar 2001.

Medlemsstaterne tilbageholder fortsat i opkra@vningsomkostninger 25 % af de belgb,
der er omhandlet 1 artikel 2, stk. 1, litra a), og som medlemsstaterne 1 henhold til
geldende EU-regler skulle have overdraget i perioden fra den 1. marts 2001 til den
28. februar 2014.

Medlemsstaterne tilbageholder fortsat i opkra@vningsomkostninger 20 % af de belgb,
der er omhandlet 1 artikel 2, stk. 1, litra a), og som medlemsstaterne 1 henhold til
geldende EU-regler skulle have overdraget i perioden fra den 1. marts 2014 til den
28. februar 2021.

I forbindelse med denne afggrelse udtrykkes alle pengebelgb i euro.

Artikel 9
Lkrafttreeden

Denne afggrelse meddeles medlemsstaterne af generalsekreteren for Radet.

24
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27

94/728/EF, Euratom: Radets afggrelse af 31. oktober 1994 om ordningen for De Europziske
Fellesskabers egne indtegter (EFT L 293 af 12.11.1994, 5. 9).

2000/597/EF, Euratom: Rédets afggrelse af 29. september 2000 om ordningen for De Europziske
Fellesskabers egne indtegter (EFT L 253 af 7.10.2000, s. 42).

2007/436/EF, Euratom: Radets afggrelse af 7. juni 2007 om ordningen for De Europaziske
Fellesskabers egne indtegter (EUT L 163 af 23.6.2007, s. 17).

2014/335/EU, Euratom: Radets afggrelse af 26. maj 2014 om ordningen for Den Europziske Unions
egne indtegter (EUT L 168 af 7.6.2014, s. 105).
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Medlemsstaterne giver omgaende generalsekreteeren for Radet meddelelse om afslutningen af
de procedurer, der i1 henhold til deres respektive forfatningsretlige bestemmelser er
ngdvendige for vedtagelsen af denne afggrelse.

Denne afggrelse traeder i kraft pa den fgrste dag i den anden maned efter modtagelsen af den
sidste af de meddelelser som omhandlet i stk. 2.

Den anvendes fra den 1. januar 2021.

Artikel 2, stk. 1, litra c), og artikel 2, stk. 1, andet afsnit, i denne afggrelse anvendes imidlertid
fra den 1. januar i det andet ar efter datoen for anvendelsen af de nationale bestemmelser til
gennemfgrelse af Radets direktiv om et falles konsolideret selskabsskattegrundlag.

Artikel 10
Offentliggprelse

Denne afggrelse offentligggres i Den Europeiske Unions Tidende.

Udfaerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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