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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Uddannelse og ungdom er for nylig blevet et af EU-ledernes sterste fokusomrader. |
Romerklaringen af 25. marts 2017 opfordrede de til "en Union, hvor borgerne har nye
muligheder for kulturel og social udvikling samt gkonomisk vaekst" og forpligtede sig til at
arbejde hen mod "en Union, hvor unge far den bedste uddannelse og kan studere og finde
beskaftigelse pa hele kontinentet".

| sin beslutning af 14. september 2017 "om fremtiden for programmet Erasmus+"
understregede Europa-Parlamentet, at det kommende program i sidste ende bgr rettes mod
alle unge, og at disse hgjere ambitioner for den naeste programmeringsperiode bgr afspejles i
et sget budget med henblik pa at frigare programmets fulde potentiale.

| forbindelse med det sociale topmgde den 17. november 2017 i Goteborg proklamerede og
underskrev Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen hgijtideligt den europziske sgjle for
sociale rettigheder, der som farste princip fastsatter, at alle har ret til inkluderende
uddannelse og livslang leering af hgj kvalitet med henblik pa at bevare og tilegne sig
feerdigheder, der seztter dem i stand til at deltage fuldt ud i samfundslivet og foretage
vellykkede overgange pa arbejdsmarkedet.

| sine konklusioner af 14. december 2017 fremhavede Det Europziske Rad betydningen af
EU-politikkernes sociale, uddannelsesmassige og kulturelle dimension med hensyn til at
bringe europaeerne sammen og opbygge vores feelles fremtid og opfordrede medlemsstaterne,
Radet og Kommissionen til i overensstemmelse med deres respektive befgjelser at fremme
arbejdet med henblik pa at intensivere mobilitet og udvekslinger, bl.a. gennem et betydeligt
styrket, inklusivt og udvidet program

| sin meddelelse af 14. februar 2018 "En ny, moderniseret flerarig finansiel ramme for en
Europaisk Union, der effektivt lever op til de valgte prioriteter for perioden efter 2020"*
understregede Kommissionen, at EU-budgettet vil skulle indfri de lafter, som Unionens ledere
gav, hvilket bl.a. omfatter fuld gennemfarelse af den europaiske sgjle for sociale rettigheder
og statte til de unge og til EU-borgernes mobilitet. Kommissionen understregede desuden den
brede enighed om behovet for at intensivere mobilitet og udvekslinger, bl.a. gennem et
betydeligt styrket, inklusivt og udvidet Erasmus+, og understregede, at programmet udstyrer
de unge med arbejdsmarkedsfaerdigheder, fremmer kulturel forstaelse og styrker EU's sociale
struktur.

| sin meddelelse "Et moderne budget for en Union, der beskytter, styrker og forsvarer - Den
flerérige finansielle ramme for 2021-2027"%, som blev vedtaget den 2. maj 2018, foreslog
Kommissionen at anleegge "et skarpere ungdomsfokus" i den naste flerarige finansielle
ramme. Det vil navnlig ske ved mere end at fordoble sterrelsen pa Erasmus+ (...), som er en
af Unionens mest synlige succeshistorier.”" Det nye program "vil fokusere pa inklusion og pa
at na ud til flere unge fra darligt stillede miljger. Det vil gare det muligt for flere unge at
flytte til et andet land for at uddanne sig eller arbejde.” Kommissionen foreslog derfor "et
mere virkningsfuldt Eramusprogram, som vil fa et budget pd over 30 mia. EUR i
programperioden. Kommissionen foreslog desuden at inkludere et belgb pa 700 mio. EUR til
et nyt initiativ med titlen "DiscoverEU", som skal give unge mulighed for at udforske andre
EU-lande.

! COM(2018) 98 final.
2 COM(2018) 321 final.
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Ambitionen for det naeste program (i det felgende benavnt "programmet”) gar hand i hand
med Kommissionens vision om at arbejde hen imod et europzisk uddannelsesomrade senest i
2025 som anfgrt i meddelelsen om styrkelse af den europeaiske identitet gennem uddannelse
og kultur af 14. november 2017°. Det europaiske uddannelsesomrade repraesenterer “et
Europa, hvor lering ikke vil blive heemmet af landegraenser. Et kontinent, hvor det at tilbringe
en periode i en anden medlemsstat - for at studere, leere eller arbejde - er blevet standarden,
og hvor det at tale to andre sprog ud over ens modersmal er blevet normen. Et kontinent, hvor
folk har en sterk identitetsfalelse som europaere og fornemmelse af Europas kulturarv og
dens mangfoldighed”. Programmet vil blive et centralt element i arbejdet hen imod et
europzisk uddannelsesomrade.

Malet er at fremme det velfungerende program for alle kategorier af leerende, uanset om de
deltager i videregdende uddannelse, almen uddannelse, erhvervsuddannelse og
voksenuddannelse eller i uformel leering, ungdomsaktiviteter eller aktiviteter med henblik pa
aktiv samfundsdeltagelse. @get adgang til programmet for et stgrre antal borgere vil medfare
en sterre finansiel investering i programmet, men nok sa vigtigt ogsa en blanding af
foranstaltninger, regler og betingelser for deltagelse, der giver mulighed for at skabe
stordriftsfordele, indfgre en forenkling for at lette den administrative byrde og derved fjerne
hindringer for mobilitet og gare programmet mere relevant, attraktivt og inkluderende. Malet
er at tredoble antallet af deltagere og samtidig indfere kvalitative foranstaltninger og
incitamenter, der skal gagre det muligt at forbedre de opsggende aktiviteter over for leerende
med feerre muligheder.

Borgerne i Europa skal udstyres med de ferdigheder, der er behov i et samfund, der i stigende
grad er mobilt, multikulturelt og digitalt. Der er et klart behov for at tage denne udfordring op
og investere i aktiviteter, som giver borgerne den rette blanding af viden, ferdigheder og
kompetencer, bl.a. sprog, ud fra et perspektiv om livslang laering. Dette vil bidrage til at ggre
dem mere modstandsdygtige og beskeaftigelsesegnede og fremme social samhgrighed. Europa
har ogsa brug for flere investeringer i digitale feerdigheder og fremadskuende omrader sdsom
Klimagndringer, ren energi, kunstig intelligens, robotteknologi, dataanalyse, kunst/design mv.
Der er her tale om centrale omrader for Europas fremtidige beredygtige veakst og
samhgrighed. Programmet kan yde et meningsfuldt bidrag ved at stimulere innovation og
bygge bro over Europas skavheder vedrgrende viden, ferdigheder og kompetencer.
Malrettede tiltag vil give Unionen mulighed for at frigere sit potentiale for innovation,
kreativitet og iveerksetterkultur i den digitale gkonomi. Statte til kultur og kreativitet inden
for uddannelsesomradet vil bidrage til at gere det europziske samfund mere
modstandsdygtigt.

For at gge det nuveerende programs kvalitative virkninger skal det kommende program i
hgjere grad na ud til flere mennesker i forskellige aldersgrupper og fra forskellige kulturelle,
sociale og gkonomiske miljger Programmet skal i hgjere grad na ud til unge med farre
muligheder, herunder handicappede og migranter samt EU-borgere i fjerntliggende omrader.
Elever har hidtil vaeret udelukket fra ophold med henblik pa leeringsmobilitet. Hvad angar
studerende pa videregaende uddannelser, praktikanter, lerlinge og unge mennesker generelt
har det nuvaerende program ikke kunnet opfylde den store og stigende eftersporgsel efter at
deltage i aktiviteter med henblik pa leeringsmobilitet. Der er saledes brug for en sterre indsats
for at gere programmet mere inkluderende og mere effektivt ved at bygge videre pa de
fremragende resultater, som EU-programmerne har skabt over de seneste tredive ar pa dette
omrade. Dette vil navnlig ske ved at gge og lette mobilitetsaktiviteter for elever, lerende pa
erhvervsuddannelser, lerlinge og unge. For alle mobilitetstyper ber tilskuddets starrelse
optimeres, bl.a. ved at sikre hgjere tilskud til visse kategorier af studerende og lerende,

3 COM(2017) 673 final.
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herunder ogsa mobilitet inden for de videregaende uddannelser. Mobilitetsmulighederne for
unge, der deltager i ikke-formelle laringsaktiviteter vil blive udvidet for at na ud til flere
unge. Der vil blive indfert foranstaltninger, som skal tilskynde unge til at deltage og lere at
deltage i civilsamfundet, skabe stgrre bevidsthed om EU's falles verdier, bringe unge
mennesker og politikere sammen pa lokalt, nationalt og europzisk plan samt bidrage til den
europaiske integrationsproces.

Programmet bgr ogsa na ud til en starre malgruppe bade inden for og uden for Unionen
gennem en gget anvendelse af informations- og kommunikationsteknologiske redskaber og,
blandet mobilitet (en kombination af fysisk og virtuel mobilitet) og virtuelt samarbejde. For at
gere programmet mere inkluderende og navnlig for at tage hgjde for behovene hos bestemte
malgrupper sasom voksne lerende vil programmet fremme mere fleksible former for
leringsmobilitet, sasom kortvarig mobilitet, gruppemobilitet eller virtuel mobilitet. Eksempler
pa bedste praksis vedrarende inklusion pa ungdomsomradet kan udvides til andre omrader.
Der vil blive udformet en serlig aktion - sma partnerskaber - som skal ggre programmet mere
tilgeengeligt for organisationer med begraenset eller ingen erfaring eller med mindre
operationel kapacitet, navnlig graesrodsorganisationer og organisationer, der beskeaftiger sig
med unge med faerre muligheder.

Programmet vil tage fat om tendensen i Europa med begranset deltagelse i det demokratiske
liv og begranset viden og bevidsthed om europziske spgrgsmal, som har en indvirkning pa
alle europaiske borgeres liv. Mange mennesker er tilbageholdende med eller har vanskeligt
ved at engagere sig aktivt og deltage i deres lokalsamfund eller i Unionens politiske og
sociale liv. Selv om 70 % af europzerne i dag falger sig som EU-borgere, og andelen er
endnu hgjere blandt de yngre generationer, er der desuden en udbredt mangel pa kendskab til
og forstaelse for, hvad Den Europziske Union er, hvordan det fungerer og hvilken merverdi
det har for borgerne®. En styrkelse af den europaiske identitet og af de unges deltagelse i de
demokratiske processer er af afgerende betydning for Unionens fremtid. Programmet kan
bidrage til at gge kendskabet til og viden om Den Europaiske Union blandt flere mennesker,
end det hidtil har veeret tilfeeldet. Organisationer og institutioner, som er aktive inden for
uddannelse, ungdom og idreet, har en vigtig rolle at spille, nar det kommer til udvikling af
undervisning i medborgerskab og opbygning af viden om EU-anliggender generelt. Nar man
ser pa unge europzeres forstaelse af Den Europeiske Union, har de ringe viden ud over de
grundlaggende fakta®. Nasten ni ud af ti unge i Unionen mener, at der er behov for at styrke
uddannelse i skolerne om de rettigheder og forpligtelser, man har som EU-borger®. Samtidig
er udbredelsen af undervisning om Den Europaiske Union i de nationale undervisningsplaner
meget uensartet, og dimensionen om aktiv samfundsdeltagelse er oftest udeladt’. Der er ogsé
et generelt behov for at give borgerne mulighed for at blive mere aktive i samfundet, villige
og i stand til fuldt ud at deltage i samfundet og i det demokratiske liv i Europa.

70 % af europaeerne faler sig i dag som borgere i Den Europaiske Union, hvilket er en let stigning pa to
procentpoint siden 2017 og det hgjeste tal siden foraret 2010. Mere end halvdelen af respondenterne
(54 %) kender deres rettigheder som EU-borgere, men mere end to tredjedele vil gerne vide mere
(Standard Eurobarometer 88 om unionshorgerskabet fra november 2017). Se ogsd rapporten om
unionsborgerskabet 2017, COM(2017) 30/2 final.

Eksempelvis ved kun en tredjedel af eleverne pad 14 ar (35 %), hvem der valger medlemmerne af Europa-
Parlamentet; IEA (2010) ICCS 2009 European Report Civic knowledge, attitudes, and engagement among lower-
secondary students in 24 European countries
http://www.iea.nl/fileadmin/user_upload/Publications/Electronic_versions/ICCS_2009 European_Report.pdf.
Eurobarometer-rapporten "European Youth" udarbejdet af TNS for Europa-Kommissionen (2017)
https://publications.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/1fa75943-a978-11e7-837e-
0laa75ed71al/language-en.

Undersggelsen "Learning Europe at School https:/publications.europa.eu/en/publication-detail/-
/publication/83be95a3-b77f-4195-bd08-ad92c24c3a3c.
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Ved at stgtte og fremme tvaernationalt og internationalt samarbejde mellem organisationer
inden for uddannelse, ungdom og idret er det muligt at nd de mal og handtere de
udfordringer, der er beskrevet ovenfor. Samarbejde mellem organisationer og institutioner er
en katalysator for at skabe innovative mader til at stette de lerende i deres personlige,
uddannelsesmassige og faglige udvikling. Samarbejdet skaber konkrete positive virkninger
for den enkelte f.eks. ved at give borgerne flere ngglekompetencer, mindske skolefrafald,
anerkende kompetencer, der er opnaet gennem frivilligt arbejde og ikke-formel lzering for
derved at gge antallet af personer med en videregaende uddannelse eller for at gennemfare
Bolognareformerne. Det fremmer formidlingen af ideer og overfagrsel af bedste praksis og
ekspertise og bidrager saledes til uddannelse af hgj kvalitet. Intensiteten og kapaciteten af de
samarbejdsaktiviteter, der udspringer af det nuveaerende Erasmus+, er imidlertid fortsat
utilstreekkelig, navnlig blandt mindre organisationer og grasrodsorganisationer. Omfanget af
samarbejdet varierer pa tveers af lande, regioner og sektorer. Der er plads til forbedringer med
hensyn til deltagelse af skoler, voksenuddannelsescentre og ungdomsorganisationer. Denne
situation heemmer institutionelle reformer og moderniseringen af uddannelsessystemer og af
ungdomsomradet pa nationalt og europzisk plan.

Programmets internationale dimension er et grundleeggende og tvaergaende element, der er
relevant for mobilitet, samarbejde og politisk dialog. Der er navnlig behov for at intensivere
international mobilitet og internationalt samarbejde med tredjelande - navnlig udvidelses-,
naboskabs- og veekstlande samt industrialiserede lande - med henblik pa at hjalpe
institutioner og organisationer i Europa med at tackle udfordringerne i forbindelse med
globaliseringen. Samtidig er det af afgerende betydning, at der skabes synergier med
Unionens udenrigspolitiske instrumenter for at forfalge malene for Unionens internationale
indsats, for at bidrage til menneskelig og institutionel udvikling i tredjelande, herunder
udviklingslande, og for at skabe samarbejde med unge i disse lande som et vigtigt element i
opbygningen af mere modstandsdygtige samfund og fremme tilliden mellem kulturer.

Programmet skal tackle tvaergaende spergsmal, der vedrarer alle EU-programmer, sasom en
forenkling af adgangen til programmet for den bredest mulige malgruppe (f.eks. enklere
regler og administrative procedurer og optimererede onlinevaerktejer), samtidig med at der
sikres en konkurrencebaseret og gennemsigtig udvelgelse af projekter samt en korrekt
tilskudsforvaltningscyklus med mindst mulige finansielle risici for Unionen. Desuden skal
gennemfarelsesbetingelserne for det internationale delprogram forenkles for at gge adgangen
til denne aktion.

Dette forslag forudsaettes anvendt fra den 1. januar 2021 og foreleegges for 27 medlemsstater i
overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europziske Rad modtog den 29. marts 2017
fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtreede af Den Europaiske Union og
Euratom i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union.

. Sammenhzang med de geeldende regler pa samme omrade

Programmet er et af finansieringsinstrumenterne under den flerarige finansielle ramme 2021-
2027 og sigter mod at investere i mennesker, social samhgrighed og verdier. Programmet er
et centralt instrument pa EU-plan, som finansierer aktiviteter pa europeeisk plan til stette for
leeringsmobilitet, samarbejde og innovative politikker inden for uddannelse, ungdom og idreet.

Malet med EU's politikker inden for uddannelse, ungdom og idrat er at arbejde henimod et
europaeisk uddannelsesomrade og samtidig fremme den overordnede strategiramme for det
europeiske samarbejde pa uddannelses- og erhvervsuddannelsesomradet og dens
underliggende sektorbestemte dagsordener for skoleuddannelse, erhvervsuddannelse,
videregaende uddannelse og voksenuddannelse, fremme ungdomspolitisk samarbejde under
EU-strategien for unge 2019-2027 og udvikle den europaiske dimension i idraet og navnlig
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breddeidraet. Programmet er et centralt instrument, der stetter gennemfarelsen af disse EU-
politikker og derved bidrager til at skabe baredygtig veekst, arbejdspladser og social
samhgrighed og til at fremme EU's feelles veerdier og styrke den europziske identitet som
anfert i programmets mal

Programmet skal navnlig stette a) skoleudvikling og fremragende undervisning, b)
Kgbenhavnprocessen om erhvervsuddannelse, c) den fornyede EU-dagsorden for
videregaende uddannelse og Bolognaprocessen, d) den nye europaiske dagsorden for
voksenuddannelse, e) den nye EU-strategi for unge og f) EU-arbejdsplanen for sport. Disse
politikker vil fortsat modtage statte fra programmets integrerede tilgang til livslang leering.

Programmet vil desuden bidrage til gennemfgrelsen af den nye dagsorden for feerdigheder i
Europa med et felles engagement i den strategiske betydning af feerdigheder med henblik pa
at fastholde arbejdspladser, veekst og konkurrenceevne. Programmet hjelper ogsa
medlemsstaterne med at nd de mal, der er fastsat i Pariserkleringen om fremme af
medborgerskab og de feelles verdier frihed, tolerance og ikkediskrimination ved hjeelp af
uddannelse fra den 17. marts 2015.

Programmet vil ogsa bidrage til malene pa 2030-dagsordenen for beeredygtig udvikling,
navnlig det baredygtige udviklingsmal nr. 4 om at sikre inkluderende og retferdig
uddannelse af hgj kvalitet og fremme mulighederne for livslang leering for alle.

. Sammenhang med Unionens politik og programmer pa andre omrader

Programmet vil vaere i overensstemmelse med og supplere Unionens gvrige instrumenter,
navnlig de eksterne samarbejdsinstrumenter®, de europaiske struktur- og investeringsfonde
(ESI-fondene)®, Den Europziske Socialfond Plus (ESF+) og Den Europaiske Fond for
Regionaludvikling (EFRU). I EU's globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitikken fra
juni 2016 og den europziske konsensus om udvikling, som blev vedtaget af Radet den 19.
maj 2017, fremhaves betydningen af uddannelse og menneskelig udvikling som midler til at
lgse problemer i forbindelse med den demografiske udvikling uden for Unionen. Aktioner
inden for uddannelses- og ungdomspolitik er ogsa afgerende for at tackle udfordringerne i
forbindelse med migration og forebygge risikoen for radikalisering og ekstremisme. | denne
henseende vil programmet tilstraebe synergi med Asyl- og Migrationsfonden samt Fonden for
Intern Sikkerhed™. Der er ogsd betydelige muligheder for komplementaritet mellem
programmets malsatninger og interventioner og de kommende programmer for rettigheder og
veerdier. Sidstneevnte tager sigte pa at fremme og gge borgernes kendskab til vores falles
historie og fremme borgernes demokratiske deltagelse pa EU-plan.

| Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 blev der opstillet
et mere ambitigst mal for klimamainstreaming pa tveers af alle EU-programmer med en
overordnet malsaetning om, at mindst 25 % af EU's udgifter skal bidrage til klimamalene.
Dette programs bidrag til at opna dette overordnede mal vil blive overvaget via et
klimamarkgrsystem med en passende detaljeret opdeling, og i den forbindelse vil mere
praecise metoder blive anvendt, safremt de er til radighed. Kommissionen vil fortsatte med at
fremlaegge oplysningerne arligt i form af forpligtelsesbevillinger inden for rammerne af det
arlige budgetforslag. For at understgtte den fulde udnyttelse af programmets potentiale med

Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) og
fartiltreedelsesinstrumentet (IPA 111).

Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden, Den Europeziske Hav- og
Fiskerifond og Den Europaiske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

10 [Reference].
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hensyn til at bidrage til klimamalene vil Kommissionen sgge at identificere relevante tiltag
gennem hele programforlgbet, fra forberedelse og gennemfarelse til revision og evaluering.

Programmet vil veere i overensstemmelse med og udgere et vigtigt supplement til det
kommende program Et Kreativt Europa’’. Samarbejdet mellem institutioner og
organisationer, der er aktive pa uddannelses- og ungdomsomradet, vil med stette fra Erasmus
bidrage til at give borgerne den viden og de feerdigheder og kompetencer, de har brug for til at
imgdega sociale og skonomiske udfordringer og udnytte deres potentiale for innovation,
kreativitet og iveerksatteri, navnlig i den digitale gkonomi. Aktiviteter med henblik pa at
styrke alle aspekter af kreativitet inden for uddannelse og styrke den enkeltes
ngglekompetencer vil blive et vigtigt forbindelsesled mellem de to programmer i trad med
den nye kulturdagsorden*?.

Pa ungdomsomradet vil programmet ogsa vere i overensstemmelse med og supplere Det
Europaiske Solidaritetskorps ved at tiloyde forskellige typer aktiviteter. Malet med Det
Europaiske Solidaritetskorps er at fremme unges og organisationers engagement i
tilgeengelige solidaritetsaktiviteter af hgj kvalitet, samtidig med at det foreslaede
Erasmusprogram tilbyder andre typer aktiviteter sasom leeringsmobilitet, aktiviteter med
henblik pa unges samfundsdeltagelse, foranstaltninger til fremme af samarbejdet mellem
organisationer og aktiviteter med det formal at stgtte udformningen af politikker. De to
programmer har feelles forvaltnings- og gennemfgrelsesmekanismer.

Inden for forskning og innovation vil programmet sikre synergier med Horisont Europa.
Sidstnaevnte vil navnlig, hvor det er relevant, supplere programmets stgtte til initiativet
"Europauniversiteter”, iser dets forskningsdimension som led i udviklingen af nye feelles og
integrerede langsigtede og baeredygtige strategier for uddannelse, forskning og innovation.

Inden for digitale feerdigheder vil programmet for et digitalt Europa supplere den brede
tilgang til feerdigheder under Erasmus+ ved at stgtte udvikling og tilegnelse af avancerede
digitale ferdigheder, der er ngdvendige i1 forbindelse med udbredelsen af avancerede
teknologier, som f.eks. kunstig intelligens eller hgjtydende databehandling, i samarbejde med
de relevante industrier.

| overensstemmelse med artikel 349 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade
(TEUF) skal programmet tage hensyn til den specifikke situation i regionerne i Unionens
yderste periferi og sgge at gge deres deltagelse i alle programmets aktioner, herunder aktioner
med tredjelande.

Det kommende program vil sigte mod at fungere som en "drivkraft", der kan stgtte veerdifulde
former for lzeringsmobilitet pd andre af EU's politikomrader. Der vil blive indfert en ny aktion
under nggleaktion 3 med henblik pa at stette mobiliteten for organisationer eller
enkeltpersoner, der specifikt er malrettet pa andre politikomrader (f.eks. offentlig forvaltning,
landbrug og udvikling af landdistrikter, erhvervslivet, retshandhavende myndigheder).

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

EU's indsats inden for uddannelses-, erhvervsuddannelses-, ungdoms- og idraetsomradet er
nedfeeldet i artikel 165 og 166 i TEUF, der giver EU en understgttende kompetence med det
formal at bidrage til udviklingen af et hgjt uddannelsesniveau, ivaerksaette en
erhvervsuddannelsespolitik og en ungdomspolitik og fremme sport i Europa.

1 COM(2018) 366 final.
12 COM(2018) 267 final.
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. Neerhedsprincippet

Selv om medlemsstaterne fortsat er ansvarlige for indholdet og tilretteleeggelsen af deres
politikker inden for de pagaeldende omrader, sigter dette program mod at styrke tveaernationale
og internationale mobilitets- og samarbejdsprojekter og stette udformningen af politikker med
en europzisk dimension. Adgangen til programmet bliver gjort nemmere for mindre
organisationer. Generelt vil programmet stotte tveernationale aktiviteter, men dog i serlige
tilfelde ogsa nationale aktiviteter med en sterk europeisk dimension sasom aktiviteter
vedrgrende et bestemt europaisk emne eller en politisk prioritet. Dette vil gare det muligt for
organisationer med begreanset organisatorisk kapacitet og deltagere med ingen eller ringe
erfaring  med  tvaernationalt  samarbejde,  sasom  greesrodsorganisationer  og
farstegangsdeltagere, for forste gang at fa adgang til EU-midler og indhente viden med
henblik pa fremtidige tveernationale samarbejdsaktiviteter.

Malsetningerne for dette initiativ kan ikke pa passende vis og i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne pa grund af den tvaernationale karakter, omfanget af og det brede geografisk
anvendelsesomrade for laeringsmobilitet og samarbejdsaktiviteter, der finansieres, deres
virkninger pa adgangen til leringsmobilitet og mere generelt pa EU's integration, og
initiativets styrkede internationale dimension. Som det fremgar af midtvejsevalueringen af
Erasmus+, er omfanget af enkeltstdende initiativer fra uddannelsesinstitutioner eller
medlemsstater utilstraekkeligt og kan ikke opna en EU-daekkende virkning, selv om de anses
for effektive og gavnlige pa nationalt plan. For sa vidt angar anvendelsesomradet, er den
samlede dakning i de enkelte lande og pa tveers af sektorer begraenset sammenlignet med det
nuveerende Erasmus+.

. Proportionalitetsprincippet

Dette forslag vil omfatte alle uddannelsessektorer - skoler, erhvervsuddannelse, videregaende
uddannelse og voksenuddannelse - ungdom og idraet pa en mere fokuseret og stremlinet
made. Forslaget vil styrke de gennemprgvede aktioner, hvis virkningsfuldhed blev konstateret
I midtvejsevalueringen af Erasmus+. For at maksimere programmets virkninger vil omfanget
af leringsmobilitet og samarbejdsaktiviteter blive gget i sektorer med den hgjeste
performance for at efterkomme den store udaekkede efterspargsel og tackle de udfordringer,
som beskrives i afsnit 1. Eksisterende aktioner vil blive strgmlinet og malrettet (f.eks.
voksenuddannelse, idret og Jean Monnet) under hensyntagen til resultaterne af
midtvejsevalueringen af programmet Erasmus+ 2014-2020" og hgringen af interesserede
parter. Brugen af nye fleksible rammer vil blive fremmet for at udvide programmets
reekkevidde (sdsom virtuelt samarbejde, kortvarig mobilitet og gruppemobilitet). Der vil blive
indfart et begraenset antal nye aktioner med henblik pa at lgse nye udfordringer og politiske
prioriteter (sdsom Europauniversiteter og Jean Monnet pa andre uddannelsesomrader). Disse
foranstaltninger anses for at veere de mest egnede til at gere programmet mere inkluderende
og mere effektivt.

De foresldede forbedringer vil blive integreret i den eksisterende programstruktur og vil
anvende de eksisterende gennemfarelsesmekanismer for at sikre sterst mulig kontinuitet og
stabilitet i forhold til det foregaende program. Forslaget er saledes er begranset til, hvad der
er ngdvendigt for at na naevnte malseatninger.

. Valg af retsakt
Den foreslaede retsakt er en forordning af Europa-Parlamentet og Radet.

B COM(2018) 50 final og SWD(2018) 40 final.
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3. RESULTATER AF RETROSPEKTIVE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Retrospektive evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ovennavnte midtvejsevaluering af Erasmus+ for perioden 2014-2020, som vurderede
fremskridtene i gennemferelsen af programmet i perioden 2014-2016 og den langsigtede
virkning af de foregdende programmer, viste, at det nuveaerende Erasmus+ leverer en
enestaende pakke af resultater inden for uddannelse, ungdom og idrat, og at interessenter og
offentligheden satter stor pris pa programmet. Midtvejsevalueringen fremhavede den sterke
europaeiske merverdi af Erasmus+ og de foregaende programmer. Evalueringen fandt ogsa, at
alle de foregaende programmer, der er blevet evalueret, var yderst effektive, hvorimod
Erasmus+ er mere sammenha&ngende, relevant og kun delvist mere effektivt end de
foregaende programmer. Desuden fremhavede evalueringen de positive virkninger af
programmets integrerede karakter, der omfatter laering i alle sammenhange og i alle faser af
livet (livslang leering). Gennemfarelsesformerne blev ogsa betragtet som klare og egnede til
formalet.

Evalueringen pegede pa en reekke omrader til forbedring, navnlig:

— med hensyn til relevans pegede evalueringen pa behovet for bedre at na ud til
personer med feerre muligheder og for at lette deltagelsen af mindre organisationer
for at gere programmet mere inklusivt; at styrke foranstaltninger til fremme af
forstaelsen for europeisk integration og falelsen af at hgre til i Europa, navnlig
blandt de yngste generationer

— med hensyn til effektivitet, bgr omfanget af aktiviteterne i de sektorer, der viser den
hgjeste performance, men som indtil videre har modtaget forholdsvis feerre midler,

styrkes, f.eks. inden for skoleuddannelse og erhvervsuddannelse og pa
ungdomsomradet, hvilket ogsa vil bidrage til at styrke den inkluderende dimension i
programmet

— med hensyn til effektivitet, kunne ansggnings- og rapporteringsprocedurerne
forenkles yderligere for at mindske den administrative byrde for stattemodtagere, og
onlineprocedurerne kunne optimeres yderligere.

Dette forslag tager i vid udstreekning hgjde for de resultater og anbefalinger til forbedringer,
som den eksterne evaluator fremsatte med henblik pa et efterfglgende program.

De vigtigste resultater af midtvejsevalueringen er naermere beskrevet i konsekvensanalysen
(se afsnit 1.3.1), og en detaljeret beskrivelse af evalueringens resultater og anbefalinger kan
findes i det arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene, der ledsagede rapporten om
midtvejsevalueringen™.

. Hgringer af interesserede parter

Omfattende offentlige hgringer og haringer af interesserede parter fandt sted fra november
2016 og i store dele af 2017 inden for rammerne af midtvejsevalueringen af Erasmus+ i alle
programlande™. Dette skete gennem en rekke forskellige hgringsaktiviteter: delvist
strukturerede interviews, onlineundersggelser blandt programmets stettemodtagere,
casestudier og en aben offentlig haring, som blev indledt den 28. februar 2017 for en periode
pa tre maneder, med henblik pa at indsamle udtalelser fra den brede offentlighed og alle
interesserede grupper. Der blev indsamlet data og synspunkter fra programmets
gennemfarelsesorganer samt fra ikke-stgttemodtagere og organer med ansvar for

1 SWD(2018) 40 final.
Programlandene, dvs. de 28 medlemsstater, Island, Liechtenstein, Norge, Makedonien og Tyrkiet.
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gennemfarelsen af andre tilsvarende programmer. Der blev desuden gennemfert ad hoc-
heringer af interessenter om Jean Monnet-aktiviteter og om studielansgarantifaciliteten. Alt i
alt indkom der over en million hgringssvar fra alle interessenter.

Programlandene har indsendt nationale rapporter om gennemfarelsen og indvirkningen af de
aktioner under Erasmus+, de havde til opgave at forvalte i deres respektive lande.

De indsamlede data fra disse hgringer viste, at der var enstemmig opbakning fra
medlemsstaterne, uddannelsesinstitutionerne og deltagerne til en yderligere styrkelse af
programmet, samtidig med at man bevarer programmets stabilitet og kontinuitet for sa vidt
angar den grundleggende struktur og gennemfarelsesmekanismerne. De vigtigste omrader for
fremtidige forbedringer, der blev konstateret under hgringerne, vedrerte behovet for
yderligere at forenkle programmets regler og mindske den administrative byrde, navnlig for
decentrale internationale aktioner i forbindelse med videregaende uddannelse, og behovet for
at gere programmet mere inkluderende. Det blev ogsa foreslaet at revidere fordelingen
mellem programsektorerne, hvad angar tildelt finansiering og meengden af aktiviteter pa tveers
af sektorer.

Interessenterne fremhavede ligeledes, at det fremtidige program fortsat bgr integreres i og
understattes af begrebet livslang leering, og opfordrede til yderligere at forenkle procedurer og
processer - ogsa gennem en optimering af onlineredskaber samt gget budgetfleksibilitet. Dette
er navnlig et spgrgsmal i forbindelse med programmets internationale aktioner inden for
videregaende uddannelse, som forvaltes forskelligt af de nationale agenturer for hver region i
verden pa en for ufleksibel made. De opfordrede ogsa til at styrke synergier med de
europaiske struktur- og investeringsfonde.

Der blev gennemfart en sarskilt aben offentlig haring™ fra den 9. januar 2018 til den 9. marts
2018 i forbindelse med forberedelsen af den naste generation af finansielle programmer for
perioden efter 2020, bl.a. for at fa input om udformningen af det fremtidige program.

Denne hgring bekreaeftede, at det nuveerende Erasmus+ opfattes som et af EU's mest
vellykkede og yderst relevante programmer. Interessenterne understregede pa det kraftigste
den europaiske merveerdi af Erasmus+ i forhold til tilsvarende nationale programmer.
Programmets integrerede struktur og forvaltningsmetoder blev fundet tilstreekkelige og
egnede til formalet.

Hvad angar de vigtigste udfordringer for det fremtidige program, bekraftede denne haring
resultaterne af tidligere haringer (behovet for effektivt at nd ud til de darligst stillede
malgrupper og for at fremme deltagelse af graesrodsorganisationer og ferstegangsdeltagere;
utilstreekkelig finansiering, der opfattes som en hindring for, at programmet kan na sit fulde
potentiale, behov for yderligere at forenkle ansggnings- og rapporteringsprocesserne).
Interessenterne fremhavede ogsa den begraeensede merverdi af studielansgarantifaciliteten.

Med hensyn til malsetningerne for det fremtidige program, understregede interessenterne
behovet for at rette prioriteterne henimod mere social inklusion og retferdighed,
modernisering af uddannelsesomradet samt stgrre fokus pa den europziske identitet, aktivt
medborgerskab og deltagelse i det demokratiske liv. Interessenternes centrale budskaber
vedrgrte ggede muligheder for kortvarig mobilitet, muligheder for elevmobilitet og flere
muligheder for mobilitet for voksne leerende, gensidig anerkendelse af eksamensbeviser, flere
virtuelle redskaber, flere mindre projekter, gget budget til programmet, opbygning af sterkere
forbindelser med nabolande og en udvidelse af det geografiske anvendelsesomrade for

16 Haringen blev ledet af Europa-Kommissionens generalsekretariat og omfattede en klynge af

programmer inden for uddannelse, kultur, medborgerskab og retfeerdighed. Der blev der modtaget 1 127
svar, som var direkte relevante for Erasmus+. Offentlig hgring om EU-finansiering p&d omradet for
veerdier og mobilitet.
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samarbejdet med resten af verden, gget fleksibilitet, flere muligheder for samarbejde pa tvars
af sektorer. Interessenterne opfordrede ogsa til stgrre synergi med Den Europziske Socialfond
og til en forbedring af udbredelsen og en effektiv udnyttelse af projektresultaterne.

Horingen af interessenter er beskrevet i ovennaevnte midtvejsevaluering og i
konsekvensanalysen (se bilag Il til konsekvensanalysen).

. Ekstern ekspertbistand

Kommissionen baserede sig pa ekspertisen hos en ekstern kontrahent og pa andre evaluerede
undersggelser i forbindelse med ovennavnte midtvejsevaluering af programmet.

| sin rapport sammenfattede kontrahenten'” resultaterne af sin evaluering af Erasmus+ for
perioden 2014-2016 og de foregaende programmer i perioden 2007-2013. Analysen
omfattede alle programmets sektorer: uddannelse, ungdom og idraet samt Jean Monnet og
studielansgarantifaciliteten. Den omfattede desuden alle typer finansierede aktioner.
Evalueringen indeholdt endvidere en malrettet evaluering af en aktion, der i gjeblikket
afpraves under programmet, nemlig eTwinning Plus.

Evalueringen var opbygget omkring fem evalueringskriterier (relevans, sammenhang,
effektivitet, virkningsfuldhed og EU-merveerdi).

Desuden blev rapporten ledsaget af en raekke selvstendige rapporter: en evaluering af
studielansgarantifaciliteten og af Jean Monnet, en sammenfattende rapport om resultaterne af
den tre maneder lange abne offentlige hering, der indledtes i februar 2017, og en
sammenfatning af de nationale myndigheders rapporter.

| sin rapport papegede kontrahenten en raekke omrader, der kunne forbedres, og fremsatte en
reekke anbefalinger i den forbindelse. Som allerede navnt ovenfor baserede Kommissionen
sig pa disse resultater og anbefalinger i sin rapport om midtvejsevalueringen af Erasmus+.

. Konsekvensanalyse
Konsekvensanalysen fokuserede pa to lgsningsmodeller:

1) en viderefgrelse af programmet i dets nuveerende form med det nuveerende budget
korrigeret for at tage hgjde for Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen (EU-
27), hvilket udger den mindste kritiske masse af investering i uddannelse, ungdom
og idreet pd EU-niveau for fortsat at opna et positivt resultat. Der kan indfares visse
effektivitetsforbedringer ved at stremline og omlaegge nogle af de eksisterende
foranstaltninger:

2) et styrket, mere inkluderende og udvidet program med en reekke forbedringer, der vil
give programmet mulighed for bedre at imgdega de udfordringer, der blev
identificeret i forbindelse med midtvejsevalueringen og de efterfglgende hgringer,
samtidig med, at der ogsa tages hensyn til den seneste politiske udvikling.

Den foretrukne lgsningsmodel, der blev identificeret i konsekvensanalysen, er et styrket
program, hvilket ogsa fremgar af ovennavnte meddelelse af 2. maj 2018 om fastleeggelse af
den flerarige finansielle ramme for 2021-2027.

Konsekvensanalysen omfattede en raekke delmodeller med fokus pa forbedringer og
nyskabelser i forhold til det nuvaerende program, dog under bibeholdelse af den nuvarende
integrerede programstruktur og gennemfgrelsesmekanismerne. Konsekvensanalysen indeholdt
en vejledende prioritering af en rekke forbedringer og nyskabelser, der kan indfgres i
forbindelse med en moderat forggelse af budgettet for programmet som led i den naste

o Se http://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_en.
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flerarige finansielle ramme, mens andre kun kan gennemfares i forbindelse med en starre
stigning i det samlede budget.

Omfanget og reekkevidden af de finansierede foranstaltninger kan:

- forblive ueendret med en lignende budgetramme, med effektivitets- og
forenklingsforbedringer, gennem en stremlining og omlaegning af visse
foranstaltninger, saledes at programmet kan fungere sa effektivt, som det har gjort i
programmeringsperioden 2014-2020 eller

— hvis programmets budgetramme forhgjes, kan omfanget og rekkevidden af
forskellige eksisterende foranstaltninger gges, og de identificerede nye aktiviteter
(herunder de omkostningsintensive aktiviteter) kan gennemfgres fuldt ud, hvilket vil
medfere en udvidelse af programmets anvendelsesomrade og af den europeiske
merverdi.

Sidstnaevnte forslag blev anset for at veere det bedste politikvalg af falgende arsager:

— Hvad angar programmets malsaetninger, opfylder den foretrukne politiske
lgsningsmodel bedst behovet for at have et instrument, der effektivt lever op til
Unionens malsatninger efter 2020, isaer behovet for at gge mobilitet og udvekslinger
for alle kategorier af leerende, samt behovet for at intensivere indsatsen for at na ud
til leerende med faerre muligheder og for at gge mulighederne for samarbejde,
herunder for mindre organisationer, og derigennem at bringe europaeerne sammen og
styrke den europaiske identitet og engagementet i feelles europaiske verdier i en tid
med voksende populisme.

— Hvad angar prioriteter, er den foretrukne lgsningsmodel udformet med henblik pa at
sikre en bedre tilpasning af foranstaltningerne til de prioriteter, der er fastlagt pa EU-
plan, og tager hgjde for feedback fra interessenter og den brede offentlighed i
forbindelse med midtvejsevalueringen og kampagnen i anledning af 30-aret for
Erasmus. Lgsningsmodellen indebaerer en rationalisering og omlaegning af visse
eksisterende aktioner. Eksempelvis vil visse aktioner blive specifikt rettet mod
aktiviteter, der fremmer udviklingen af kompetencer pa fremtidsorienterede omrader;
andre vil blive rettet mod at fremme innovation inden for uddannelse, ungdom og
idreet; Jean Monnet-aktiviteterne vil blive delvis omlagt til at omfatte f.eks. elever i
skoler, aktionerne inden for voksenundervisning vil blive rettet mod en narmere
defineret malgruppe (de lavtuddannede). Samtidig styrker forslaget programmets
inklusive dimension ved at tilpasse visse eksisterende aktioner og indfgre nye
foranstaltninger (sdsom kortvarig mobilitet og gruppemobilitet samt virtuelt
samarbejde). Desuden indfgrer den foretrukne lgsningsmodel en vis grad af
fleksibilitet for at tage hensyn til nye behov og nye prioriteter i lgbet af
programmeringsperioden.

— Med hensyn til gennemfgrelsesmekanismen vil den foretrukne lgsningsmodel, som
har til formal at opretholde den eksisterende - og enestaende - kombination af
forvaltningsmetoder for det nuveerende Erasmus+, som er baseret pa de positive
erfaringer med  gennemfgrelsen af  programmet, som  fremgik af
midtvejsevalueringen, saette fokus pa performance og gennemfgrelse og samtidig
minimere den administrative byrde. De nationale agenturer, der er oprettet i de
enkelte programlande, der deltager i Erasmus+ (indirekte forvaltning), vil fortsat
veere ansvarlige for forvaltningen af hovedparten af midlerne, dvs. de fleste af dem,
der tildeles til mobilitets- og samarbejdsaktioner. De nationale agenturer er i stand til
at handtere en stor mengde foranstaltninger, som indebarer forholdsvis lave
stgttebelgb, der kreever et tet samarbejde med stettemodtagerne, tilpasser sig de
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mange forskellige nationale systemer vedrgrende uddannelse og unge, og tilpasser
sig de nationale prioriteter. Direkte forvaltning vil blive bevaret for en raekke
specifikke aktioner, der 1) ikke har den kritiske budgetmasse til at blive
decentraliseret, 2) kraever en fealleseuropeaisk eller international intervention, 3)
stadig er i startfasen pa det begrebsmassige plan og har brug for en "pilotfase”, far
de kan decentraliseres, eller 4) kraever konkurrence baseret pa ekspertise. Desuden
vil det med den foretrukne lgsningsmodel blive muligt at indfgre en vis grad af
fleksibilitet for at tage hensyn til nye behov og prioriteter i lgbet af den flerarige
programmeringsperiode.

Dette forslag er fuldt ud i overensstemmelse med den foretrukne politiske lgsningsmodel.

Den 13. april 2018 afgav Udvalget for Forskriftskontrol en positiv udtalelse med forbehold*®
under forudsaetning af, at udkastet til konsekvensanalyserapport blev tilpasset for at integrere
udvalgets anbefalinger om visse centrale aspekter. Som falge heraf blev rapporten a&ndret
med henblik pa:

1) tydeligere at skitsere rationalet, effektivitetsgevinster og merveerdi ved en
fortsaettelse og udvidelse af nogle af de foreslaede aktioner, iser for aktioner
vedrgrende Jean Monnet, idreet og voksenuddannelse

2) at arbejde videre med analysen af relevansen og effektiviteten af nye initiativer; og
precisere de foreslaede foranstaltninger om mobilitet for elever; at styrke
prioriteringen af de foresldede nye eller udvidede aktioner og bedre fremhaeve
potentielle risici, og hvordan disse kan imgdegas

3) at precisere begrebet inklusion og dets konsekvenser for Erasmusprogrammet og
yderligere uddybe de potentielle synergieffekter med andre fremtidige EU-
programmer og -instrumenter.

Udtalelsen og de endringer, der blev foretaget i konsekvensanalyserapporten, er narmere
beskrevet i det farste bilag til rapporten.

. Forenkling

| trdd med en af de tvaergdende malsatninger for den flerarige finansielle ramme for perioden
efter 2020 tager dette forslag sigte pa at reducere den administrative byrde for
stgttemodtagerne og gennemfarelsesorganerne. Regler og procedurer som f.eks. tilskud,
udvalgelse, rapportering, overvagning og kontrol er sa vidt muligt afstemt efter de regler og
procedurer, der geelder ved alle finansieringsinstrumenter, og finansforordningens fzlles
horisontale regler™® anvendes mest muligt. Forenkling og rationalisering af felles indikatorer
og kriterier for udvealgelse vil ogsa bidrage til at reducere byrden for de direkte
stattemodtagere og de nationale agenturer. Desuden vil den administrative byrde for
stgttemodtagerne blive reduceret ved at gare fuld brug af forbedrede onlineveerktgjer.

Forbedringer og nyskabelser vil blive integreret i den eksisterende programstruktur og gere
brug af de eksisterende gennemfgrelsesmekanismer. For sa vidt muligt at sikre kontinuitet i
forhold til programmeringsperioden 2014-2020 indfares der en forenklet og forholdsmaessig
procedure i forbindelse med genudpegelse af nationale agenturer, der har veeret ansvarlige for
gennemfarelsen af programmet pa nationalt plan, og af de uafhangige revisionsorganer, der
har veeret ansvarlige for revision i den nuverende programperiode. Fordelene ved en sadan

18 SEC(2018) 265. Udtalelsen vedrgrer et udkast til konsekvensanalyserapport, som adskiller sig fra den

rapport, der blev vedtaget.

19 [Reference].
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forenklet procedure for udpegelse af gennemfarelsesstrukturer vil frigere ressourcer pa
nationalt plan som led i forberedelsen af den naeste generation af programmet.

Forslaget har ogsa til formal at forenkle og stremline programmets struktur. | trad med
anbefalingerne i midtvejsevalueringen vil forslaget rationalisere strukturen af nogle af
aktionerne med henblik pa bedre at malrette dem og undga overlapninger, for eksempel ved at
skelne mellem partnerskaber med fokus pa innovation og partnerskaber, hvis formal er
gensidig leering, samarbejde og udveksling af bedste praksis. Det vil desuden samle de fleste
mobilitetsaktioner under samme nggleaktion og flytte mobilitet for elever fra nggleaktion 2
(samarbejde mellem organisationer) til nggleaktion 1 (den enkeltes leringsmobilitet).
Programmets aktioner vil nu blive organiseret i henhold til logikken i "nggleaktioner" ogsa
inden for idreet for derved at skabe dynamik pa tvers af sektorer.

Med det naeste program bliver adgangen gjort nemmere for mindre organisationer, sasom
greesrodsorganisationer, farstegangsdeltagere og personer, der er vanskelige at na ud til.
Potentielle ansggere kan blive afskreekket af ansggningsprocedurerne og den administrative
byrde i forbindelse med forvaltningen af EU-projekter. Selv om ansggerne paskenner
anvendelsen af forenklede omkostningsmuligheder og tilskud (faste belgb,
enhedsomkostninger og faste satser), er bureaukratiet et stort problem for nogle af dem,
navnlig for mindre organisationer, f.eks. inden for skoleuddannelse og voksenuddannelse og
pa ungdomsomradet. Dette forslag vil gennemfgre en aktion (sma partnerskaber), der
specifikt er beregnet til denne type mindre akterer, med et lavere niveau af administrative
kriterier og krav i forhold til andre traditionelle samarbejdsprojekter med henblik pa at
nedbringe hindringerne for adgang til programmet for organisationer med en lavere
organisatorisk kapacitet og farstegangsdeltagere. Under denne aktion ydes der ogsa statte til
fleksible rammer (generelt tvaernationale og i s&rlige tilfelde nationale aktiviteter med en
steerk europaisk dimension), hvorigennem organisationerne kan na ud til unge med faerre
muligheder.

Inddragelsen af andre specifikke EU-mobilitetsordninger med en steerk lseringsdimension fra
andre politikomrader i programmet kan bidrage til at skabe stgrre sammenhang i
gennemfarelsen og yderligere forenkling og effektivitetsforbedringer. Det vil ogsa gere det
lettere for stattemodtagere og interessenter at fa adgang til lzeringsmobilitet, idet man narmer
sig idéen om at have et samlet kontaktpunkt for Unionens mobilitetsordninger under
Erasmusprogrammet.

Som det fremgik af midtvejsevalueringen, er der desuden behov for en vasentlig forenkling i
gennemfarelsen af programmets internationale aktioner. For gjeblikket finansieres dele af
disse aktioner via fire forskellige EU-instrumenter for eksternt samarbejde?® og via Den
Europaiske Udviklingsfond. Disse aktioner vil blive forenklet ved at reducere antallet af
instrumenter for eksternt samarbejde og ved at rationalisere procedurerne for programmering
af gennemfarelsen af Erasmusaktioner under disse instrumenter.

. Grundlaggende rettigheder

Dette forslag er fuldt ud i overensstemmelse med Den Europaiske Unions charter om
grundleeggende rettigheder. | dette forslag tages der navnlig fuldt hensyn til chartrets artikel
14 (ret til uddannelse), artikel 15 (erhvervsfrined og ret til at arbejde), artikel 21 (ikke-
forskelsbehandling), 23 ( ligestilling mellem kvinder og mend), artikel 24 (bgrns rettigheder),
artikel 26 (integration af mennesker med handicap), artikel 31 (retfeerdige og rimelige

2 Instrumentet til fartiltreedelsesbistand, det europeeiske naboskabsinstrument (ENI), instrumenterne til

finansiering af udviklingssamarbejde, partnerskabsinstrumentet til samarbejde med tredjelande (PI).
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arbejdsforhold) og artikel 32 (forbud mod bgrnearbejde og beskyttelse af unge pa
arbejdspladsen).

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

| overensstemmelse med Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme for
perioden 2021-2027 fastsattes finansieringsrammen for gennemfgrelsen af programmet for
den samme periode til 30 000 000 000 EUR.

Yderligere oplysninger om de budgetmaessige virkninger og de ngdvendige menneskelige og
administrative ressourcer findes i finansieringsoversigten til dette forslag.

S. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Programmets performance vil lgbende blive overvaget med henblik pa forvaltning,
rapportering og ansvarlighed, kommunikation, synlighed og udnyttelse af resultaterne. De
centrale performanceindikatorer fastsaettes i et bilag til den foreslaede forordning, men
Kommissionen planlegger at indfgre yderligere lgbende overvagningsaktiviteter, som
forklaret naermere i afsnit 5.1 i konsekvensanalysen. Disse overvagningsaktiviteter vil have til
formal at vurdere fremskridtene i retning af opfyldelsen af programmets output- og
resultatmal og til at overvage performanceindikatorerne pa kort, mellemlang og lang sigt pa
grundlag af foruddefinerede mal og benchmarks.

Hertil kommer, at de mere komplekse, ambitigse og langsigtede effektindikatorer kun males
et begraenset antal gange i lgbet af programmeringscyklussen, enten som led i midtvejs- og
efterfglgende evalueringer af det fremtidige program, eller gennem sarlige uafhangige
studier og undersggelser, der gennemfares af eksterne eksperter. Visse undersggelser kan
bruges til at male den kausale effekt af visse af programmets aktioner.

Desuden vil overvagnings- og evalueringsordningerne, under hensyntagen til resultaterne i
midtvejsevalueringen af Erasmus+ for perioden 2014-2020, undga at paleegge programmets
stattemodtagere og gennemfgrelsesorganer ungdige byrder med hensyn til antallet og
hyppigheden af undersggelser, stikpraver af respondenter, omfanget og kompleksiteten af de
indsamlede data, osv.

Medlemsstaterne vil bidrage til overvagnings- og evalueringsprocessen gennem deres
nationale rapporter om gennemfgrelsen af programmet pa deres omrade.

Evalueringerne vil blive foretaget i overensstemmelse med punkt 22 og 23 i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016%!, hvor de tre institutioner blev enige om, at
evalueringer af eksisterende lovgivning og politikker bgr danne grundlag for
konsekvensanalyser af muligheder for yderligere tiltag. Evalueringerne har til formal at
vurdere programmets konkrete virkninger baseret pa programindikatorer/-mal og en detaljeret
analyse af, i hvor hgj grad programmet kan anses for relevant, effektivt og virkningsfuldt, og
af om det giver tilstreekkelig merveerdi for EU og er i overensstemmelse med andre EU-
politikker. Evalueringerne vil omfatte tidligere erfaringer for at identificere eventuelle
mangler/problemer eller muligheder for yderligere at forbedre foranstaltningerne eller deres
resultater og hjelpe med at maksimere udnyttelsen/virkningerne heraf.

2 Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europaiske Union og Europa-

Kommissionen om bedre lovgivning af 13. april 2016 (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Kapitel | — Almindelige bestemmelser i den foreslaede forordning fastleegger dens genstand,
definitioner af visse begreber i forbindelse med forordningen samt de generelle og specifikke
malsetninger for programmet. Programmet har til formal at stette borgernes
uddannelsesmaessige, faglige og personlige udvikling pd uddannelses-, ungdoms og
idraetsomradet i og uden for Europa, og dermed bidrage til baredygtig veekst, beskaftigelse
og social samhgrighed og til styrkelsen af den europaiske identitet. Programmet er et vigtigt
instrument til at stotte gennemfarelsen af EU's politikker inden for uddannelse, ungdom og
idreet.

Der er fastsat specifikke malsatninger for hvert af programmets tre politikomrader
(uddannelse, ungdom og idrat).

Hvert af de tre politikomrader er opbygget omkring tre nggleaktioner, nemlig
"leeringsmobilitet” (nggleaktion 1), "samarbejde mellem organisationer og institutioner”
(nggleaktion 2) og "staette til politikudvikling og samarbejde™ (nggleaktion 3).

Kapitel 11-1V fastleegger de aktioner, der skal stettes af programmet pa hvert politikomrade og
under hver enkelt nggleaktion, inden for henholdsvis uddannelse (kapitel I1), ungdom (kapitel
[11) og idreet (kapitel 1V).

Kapitel V - Finansielle bestemmelser fastleegger finansieringsrammen for programmet i
perioden 2021-2027 samt de planlagte former for EU-finansiering. Det primere
referencebelgb er pa 30 000 000 000 EUR. Det fastlegges endvidere, at der tildeles
supplerende statte som fastsat i de forskellige eksterne instrumenter. Der fastsattes en raekke
minimumstildelinger eller taerskler for visse aktioner, hvorved lovgiveren far mulighed for at
styre gennemfarelsen af programmets forskellige dimensioner.

Kapitel VI - Deltagelse i programmet fastsetter, hvilke tredjelande der kan associeres til
programmet og pa hvilke de kan deltage fuldt ud i programmet sammen med
medlemsstaterne. Disse tredjelande skal opfylde alle de betingelser, der gelder for
medlemsstaterne i henhold til denne forordning, som f.eks. forpligtelsen til at oprette et
nationalt agentur. Organisationer og enkeltpersoner fra andre tredjelande kan ikke desto
mindre deltage i nogle af de aktioner, der stettes af programmet. Dette kapitel fastsatter ogsa
en reekke specifikke regler for direkte og indirekte forvaltning i lyset af finansforordningen,
navnlig, hvilke enheder der kan ansgge om finansiering, og om eksperters deltagelse i det
evalueringsudvalg, der er omhandlet i finansforordningens artikel [150, stk. 3)].

Kapitel VII - Programmering, overvagning og evaluering indeholder de bestemmelser, der er
ngdvendige for at tillegge Kommissionen befgjelse til at vedtage arbejdsprogrammer og
delegerede befgjelser til at kontrollere og/eller supplere performanceindikatorerne. Kapitlet
fastsaetter desuden krav til overvagning, rapportering og evaluering af programmets
performance.

Kapitel VIII - Information, kommunikation og formidling definerer kravene til alle de bergrte
aktgrer med hensyn til formidlingen af information, presseomtale og opfalgning med hensyn
til alle aktioner, der stattes af programmet.

Kapitel IX - Forvaltnings- og revisionssystem fastleegger bestemmelser om oprettelse og
funktion af de organer, der gennemfgrer programmet. Hvad angar forvaltningen, er den
foresldede gennemfarelsesmekanisme en kombination af indirekte og direkte forvaltning.
Kombinationen af forvaltningsmetoder er baseret pa de eksisterende strukturer i det
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nuvaerende program. De nationale agenturer vil fa ansvaret for at forvalte starstedelen af
midlerne fra programmet.

Kapitel X - Kontrolsystem fastsatter det ngdvendige tilsynsmaessige system, hvorigennem det
skal sikres, at beskyttelsen af Unionens finansielle interesser tages i betragtning ved
gennemfarelsen af foranstaltninger, der finansieres under denne forordning.

Kapitel XI — Komplementaritet med andre EU-politikker, -programmer og -fonde fastsatter,
at programmet skal gennemfares saledes, at der sikres overordnet sammenhang og
komplementaritet mellem programmet og andre EU-politikker og -instrumenter og princippet
om supplerende finansiering. Der indfgres en serlig bestemmelse for at sikre
komplementaritet mellem programmet og de europaiske struktur- og investeringsfonde.

Kapitel XII - Overgangsbestemmelser og afsluttende bestemmelser indeholder de
bestemmelser, der er ngdvendige for at tillegge Kommissionen delegerede befgjelser og for
at sikre overgangen mellem programmerne. For sa vidt angar det udvalg, der i henhold til
forordning (EU) nr. 182/2011 kraeves for at bista Kommissionen ved vedtagelsen af
gennemforelsesretsakter, vil der vare tale om det udvalg, der er nedsat ved artikel 36 i
forordning (EU) nr. 1288/2013 om oprettelse af programmet Erasmus+. De afsluttende
bestemmelser fastsatter ikrafttreedelsesdatoen for den foreslaede forordning, som er bindende
i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat fra den 1. januar 2021.
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2018/0191 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af ""Erasmus'’: EU-programmet for uddannelse, ungdom og idraet og om
ophavelse af forordning (EU) nr. 1288/2013

(EQDS-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/ZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 165,
stk. 4, og artikel 166, stk. 4,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg?,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

Q) | en situation med hurtige og omfattende forandringer som falge af den teknologiske
revolution og globaliseringen er investeringer i laeringsmobilitet, samarbejde og
innovativ politikudvikling inden for uddannelse, ungdom og idret ngglen til at
opbygge inkluderende og sammenhangende samfund med modstandskraft og til at
opretholde Unionens konkurrenceevne, og samtidig bidrage til at styrke den
europeeiske identitet og en mere demokratisk Union.

(2 | sin meddelelse om styrkelse af den europeiske identitet gennem uddannelse og
kultur af 14. november 2017 skitserede Kommissionen sin vision om at arbejde hen
imod et europaisk uddannelsesomrade inden 2025, hvor laring ikke vil blive heemmet
af landegranser; en Union, hvor det at tilbringe en periode i en anden medlemsstat for
at studere og lere er blevet standarden, og hvor det at tale to andre sprog ud over ens
modersmal er blevet normen; en Union, hvor folk har en sterk identitetsfglelse som
europxere og fornemmelse af Europas kulturarv og dens mangfoldighed. | den
forbindelse fremhavede Kommissionen behovet for at fremme det velafprgvede
program Erasmus+ i alle de kategorier af leerende, som det allerede daekker, med
henblik pa at nd ud til lerende med feerre muligheder.

3) Betydningen af uddannelse og ungdom for EU's fremtid understreges i meddelelse fra
Kommissionen af 14. februar 2018 "En ny, moderniseret flerarig finansiel ramme for
en Europeeisk Union, der effektivt lever op til de valgte prioriteter for perioden efter
2020"%*, hvoraf det fremgar, at EU vil skulle indfri de lgfter, som medlemsstaterne gav
pa det sociale topmgde i Goteborg, herunder gennem fuld gennemfarelse af den

2 EUT C af,s..
2 EUT C af,s..
24 COM(2018) 98 final.
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(4)

()

(6)

()

(8)

europaiske sgjle for sociale rettigheder® og det farste princip om uddannelse og
livslang laering. Meddelelsen fremhaver behovet for at forbedre mobilitets- og
udvekslingsomradet, herunder gennem et vaesentlig styrket, mere inklusivt og udvidet
program, hvilket Det Europeiske Rad ogsa opfordrede til i dets konklusioner af 14.
december 2017.

Den europziske sgjle for sociale rettigheder, som blev hgjtideligt proklameret og
underskrevet den 17. november 2017 i Goteborg af Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen, fastsetter som farste princip, at alle har ret til inkluderende
uddannelse og livslang lzering af hgj kvalitet med henblik pa at bevare og tilegne sig
feerdigheder, der setter dem i stand til at deltage fuldt ud i samfundslivet og foretage
vellykkede overgange pa arbejdsmarkedet.

Lederne af de 27 medlemsstater understregede den 16. september 2016 i Bratislava
deres vilje til at skabe bedre muligheder for unge. I Romerklaringen, som blev
underskrevet den 25. marts 2017, forpligtede lederne af de 27 medlemsstater og af Det
Europaiske Rad, Europa-Parlamentet og Europa-Kommissionen sig til at arbejde hen
imod en Union, hvor unge far den bedste uddannelse og kan studere og finde
beskeeftigelse i hele Unionen; en Union, der bevarer vores kulturarv og fremmer
kulturel mangfoldighed.

| rapporten om midtvejsevalueringen af Erasmus+ for perioden 2014-2020 blev det
bekreeftet, at oprettelsen af et samlet program for uddannelse, ungdom og idreat
resulterede i en betydelig forenkling, rationalisering og synergivirkning i forvaltningen
af programmet, men der er behov for flere forbedringer for yderligere at styrke
effektiviteten af programmet for 2014-2020. Under hgringerne som led i
midtvejsevalueringen og hgringerne om det fremtidige program opfordrede
medlemsstaterne  og interessenter  kraftigt til kontinuitet i programmets
anvendelsesomrade, struktur og gennemfgrelsesmekanismer, samtidig med at man
opfordrede til en raeekke forbedringer, som f.eks. at ggre programmet mere inklusivt.
De gav ogsa udtryk for deres fulde opbakning til at fastholde programmets integrerede
struktur og stette fra begrebet livslang leering. I sin beslutning af 2. februar 2017 om
gennemforelsen af Erasmus+ bifaldt Europa-Parlamentet programmets integrerede
struktur og opfordrede Kommissionen til fuldt ud at udnytte programmets dimension
om livslang laering ved at fremme og opmuntre til tveersektorielt samarbejde i det nye
program. Medlemsstaterne og interessenterne fremhavede ogsa behovet for at bevare
en steerk international dimension i programmet og for at udvide den til andre sektorer
inden for uddannelsesomradet.

Den dbne offentlige haring om EU-finansiering pa omradet for veerdier og mobilitet
har bekreftet disse vigtige resultater og understreget behovet for, at det fremtidige
program bliver mere inklusivt, og for fortsat at fokusere pa prioriteterne i forbindelse
med en modernisering af uddannelsessystemerne og pa samtidig at styrke
prioriteringerne om fremme af europzisk identitet, aktivt medborgerskab og deltagelse
I det demokratiske liv.

| sin meddelelse "Et moderne budget for en Union, der beskytter, styrker og forsvarer -
Den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027"%, som blev vedtaget den 2. maj 2018,
foreslog Kommissionen at anlaeegge "et skarpere ungdomsfokus" i den naeste flerarige
finansielle ramme, navnlig ved mere end at fordoble sterrelsen af Erasmus+ 2014-
2020, som er en af Unionens mest synlige succeshistorier. Det nye program vil

25
26

EUT C 428 af 13.12.2017, s. 10.
COM(2018) 321 final.
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(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

fokusere pa inklusion og pa at na ud til flere unge med faerre muligheder. Dette vil
gere det muligt for flere unge at flytte til et andet land for at uddanne sig eller arbejde.

Pa denne baggrund er det ngdvendigt at oprette et opfelgningsprogram
("programmet™) for programmet Erasmus+ for uddannelse, ungdom og idreaet for
perioden 2014-2020, som blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1288/2013%. Den integrerede karakter af programmet for perioden 2014-
2020, der omfatter leering i alle sammenhange - formel, ikke-formel og uformel og i
alle faser af livet - bar opretholdes for at fremme fleksible leeringsforlgb og give den
enkelte mulighed for at udvikle de kompetencer, der er ngdvendige for at klare
udfordringerne i det enogtyvende arhundrede.

Programmet ber i endnu hgjere grad kunne bidrage til gennemfgrelsen af Unionens
politiske malsatninger og prioriteter inden for uddannelse, ungdom og sport. En
sammenhangende tilgang til livslang lering er afgerende for at forvalte forskellige
overgange, som borgerne vil stegde pa i lgbet af deres liv. Med denne tilgang som
udgangspunkt bgr det neaeste program stadig vere tet knyttet til den overordnede
strategiske ramme for Unionens politiske samarbejde inden for uddannelses- og
ungdomsomradet, herunder de politiske dagsordener for skoler, videregdende
uddannelse, erhvervsuddannelse og voksenuddannelse, samtidig med at det styrker og
udvikler nye synergier med andre relevante EU-programmer og politikomrader.

Programmet er et centralt element i opbygningen af et europaisk uddannelsesomrade.
Programmet bar kunne bidrage til efterfalgeren af strategirammen for det europeeiske
samarbejde pa uddannelsesomrédet og den nye dagsorden for fardigheder i Europa®
med et feelles engagement i den strategiske betydning af feerdigheder og kompetencer
med henblik pa at fastholde arbejdspladser, vaekst og konkurrenceevne. Programmet
bar ogsa stette medlemsstaternes bestraebelser pa at nd malene i Pariserklaeringen om
fremme af medborgerskab og de felles veerdier frihed, tolerance og ikkediskrimination
ved hjalp af uddannelse?®.

Programmet bgr vere i overensstemmelse med den nye EU-strategi for unge®,
rammerne for det europziske samarbejde pa ungdomsomradet 2019-2027, der bygger
pa Kommissionens meddelelse af 22. maj 2018 "Engagement. Netveaerk. Mobilisering:

En ny EU-strategi for unge"".

Programmet ber tage hensyn til EU-arbejdsplanen for idraet, som er rammen for
samarbejde pd EU-plan pé idraetsomradet for &rene [...]*2. Der bgr sikres sammenhang
og komplementaritet mellem EU-arbejdsplanen og de aktioner, der stgttes under
programmet pa idreetsomradet. Der skal iseer fokuseres pa breddeidrat, hvor der tages
hgjde for idraettens vigtige rolle i forbindelse med at fremme fysisk aktivitet og sund
livsstil, social inklusion og ligestilling. Programmet bgr bidrage til at fremme
europaiske veerdier gennem idreet, god forvaltningsskik og integritet i idreet, og
fremme uddannelse og feerdigheder gennem idrat.

Programmet bgr bidrage til at styrke Unionens innovationskapacitet, navnlig ved at
stotte mobilitets- og samarbejdsaktiviteter, der fremmer udvikling af kompetencer

27

28
29
30
31
32

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1288/2013 af 11. december 2013 om oprettelse af
"Erasmus+": EU-programmet for uddannelse, ungdom og idret og om ophavelse af afgarelse nr.
1719/2006/EF, 1720/2006/EF og 1298/2008/EF (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 50).

COM(2016) 381 final.

[Reference].

[Reference - to be adopted by the Council by the end of 2018].

COM(2018) 269 final.

[Reference].
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(15)

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

inden for fremtidsorienterede omrader eller fag sasom naturvidenskab, teknologi,
ingenigrvirksomhed og matematik, klimagendringer, miljg, ren energi, kunstig
intelligens, robotteknologi, dataanalyse og kunst/design, for at hjelpe folk med at
udvikle viden, feerdigheder og kompetencer, der er brug for i fremtiden.

Synergier med Horisont Europa skal sikre, at de kombinerede ressourcer fra Erasmus
og Horisont Europa® anvendes til at stotte aktiviteter med henblik pd at styrke og
modernisere de videregdende uddannelsesinstitutioner i Europa. Horisont Europa vil
navnlig, hvor det er relevant, supplere programmets stgtte til initiativet
"Europauniversiteter”, iseer dets forskningsdimension som led i udviklingen af nye
feelles og integrerede langsigtede og baredygtige strategier for uddannelse, forskning
og innovation. Synergier med horisont Europa vil bidrage til at fremme integration af
uddannelse og forskning pa videregaende uddannelsesinstitutioner.

Programmet bgr veere mere inklusivt ved i hgjere grad at na ud til unge med feaerre
muligheder, herunder gennem mere fleksible former for leeringsmobilitet og ved at
fremme sma organisationers deltagelse, navnlig ferstegangsdeltagere og lokale
greesrodsorganisationer, der arbejder direkte med darligt stillede leerende i alle aldre.
Virtuelle samarbejdsformer, f.eks. virtuelt samarbejde, blandet og virtuel mobilitet bar
fremmes for at na ud til flere deltagere, navnlig deltagere med faerre muligheder og
deltagere for hvem det vil veere en hindring fysisk at rejse til et andet land end deres
bopelsland.

| sin meddelelse om styrkelse af den europeiske identitet gennem uddannelse og
kultur fremhaevede Kommissionen, at uddannelse, kultur og idraet spiller en central
rolle med hensyn til at fremme aktivt medborgerskab og felles verdier blandt de
yngre generationer. En styrkelse af den europaiske identitet og fremme af borgernes
aktive deltagelse i de demokratiske processer er af afgarende betydning for Europas og
vore demokratiske samfunds fremtid . Udlandsophold med henblik pa at studere, leere
og arbejde eller deltage i ungdoms- og idreetsaktiviteter bidrager til at styrke den
europziske identitet i al dens mangfoldighed og falelsen af at vaere en del af et
kulturelt feellesskab, og bidrager desuden til at fremme aktivt medborgerskab blandt
mennesker i alle aldre. Deltagerne i mobilitetsaktiviteter ber engagere sig i deres
lokalsamfund og engagere sig lokalsamfundene i deres vertsland for at dele deres
erfaringer. Aktiviteter med henblik pa at styrke alle aspekter af kreativitet inden for
uddannelse og ungdom og pa at styrke den enkeltes ngglekompetencer, bgr stattes.

Programmets internationale dimension bgr fremmes med henblik pa at tilbyde et starre
antal muligheder for mobilitet, samarbejde og politisk dialog med tredjelande, der ikke
er associeret til programmet. Med udgangspunkt i den vellykkede gennemfarelse af
internationale videregaende uddannelses- og ungdomsaktiviteter under de foregaende
programmer inden for omraderne uddannelse og ungdom bgr de internationale
mobilitetsaktiviteter udvides til at omfatte andre sektorer, f.eks. inden for
erhvervsuddannelse.

Den grundlaeggende opdeling af programmet for perioden 2014-2020 i tre kapitler -
uddannelse, ungdom og idreet- struktureret omkring tre hovedaktioner har vist sig at
fungere godt og ber bibeholdes. Der bgr indfgres forbedringer for at stremline og
rationalisere de aktioner, der stgttes af programmet.

Programmet bgr udbygge de eksisterende muligheder for leringsmobilitet, navnlig i
de sektorer, hvor programmet kunne skabe meget store effektivitetsgevinster, med
henblik pa at udvide programmets rekkevidde og opfylde den store uopfyldte
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efterspargsel. Dette bar iser ske ved at gge og lette mobiliteten for studerende pa
videregaende uddannelser, elever og lerende inden for erhvervsuddannelse. Mobilitet
for lavtuddannede voksne lerende ber indgd i partnerskaber med henblik pa
samarbejde. Mobilitetsmulighederne for unge, der deltager i ikke-formelle
leeringsaktiviteter, bar ogsa udvides for at na ud til flere unge. Mobilitet for personale
inden for uddannelse, ungdom og idraet bar ogsa styrkes i betragtning af mobilitetens
loftestangseffekt. | overensstemmelse med visionen om et reelt europeisk
uddannelsesomrade bgr programmet ogsa fremme mobilitet og udvekslinger og
fremme studerendes deltagelse i uddannelsesmaessige og kulturelle aktiviteter ved at
stotte digitalisering af processer som f.eks. det europaiske studiekort. Dette initiativ
kan veere et vigtigt skridt i retning af at virkeliggere mobilitet for alle ved for det
forste at gere det muligt for videregaende uddannelsesinstitutioner at sende og
modtage flere udvekslingsstuderende og samtidig ved at gge kvaliteten i mobiliteten
for studerende og ved at lette de studerendes adgang til forskellige tjenesteydelser
(bibliotek, transport, indkvartering), fer de ankommer til uddannelsesinstitutionen i
udlandet.

Programmet bgr tilskynde unge til at deltage i det demokratiske liv i Europa bl.a. ved
at stette samfundsdeltagelsesprojekter, sa de kan engagere sig og lere at deltage i
samfundslivet, ved at skabe stgrre bevidsthed om Unionens feelles verdier, herunder
grundlaeggende rettigheder, ved at bringe unge mennesker og politikere sammen pa
lokalt, nationalt og europaisk plan samt ved at bidrage til den europziske
integrationsproces.

Programmet bgr give unge flere muligheder for at opdage Europa gennem
leeringserfaringer i udlandet. Unge attenarige, navnlig unge med faerre muligheder, bar
gives muligheden for at fa en farstegangsoplevelse, gennem kortvarig mobilitet for
enkeltpersoner eller gruppemobilitet, ved at rejse rundt i Europa inden for rammerne
af en uformel uddannelsesaktivitet, der sigter mod at fremme deres folelse af at veere
en del af Den Europaiske Union og dens kulturelle mangfoldighed. Programmet bar
identificere de organer, der er ansvarlige for at na ud til og udvelge deltagere og statte
aktiviteter med henblik pa at fremme laringsaspektet af denne oplevelse.

Programmet bgr ogsa fremme sprogindlering, navnlig gennem gget brug af
onlineredskaber, idet e-lzering tilbyder yderligere fordele for sprogindleering i form af
tilgeengelighed og fleksibilitet.

Programmet bgr stette foranstaltninger, der styrker samarbejdet mellem institutioner
og organisationer, der er aktive pa uddannelses-, ungdoms- og idretsomradet, og
anerkende deres grundleeggende rolle i arbejdet med at give borgerne den viden og de
feerdigheder og kompetencer, de har brug for i en verden i forandring, og til at kunne
udnytte potentialet for innovation, kreativitet og iveerksetteri, navnlig i den digitale
gkonomi.

| konklusionerne af 14. december 2017 opfordrede Det Europeziske Réad
medlemsstaterne, Radet og Kommissionen til at arbejde videre med en raekke
initiativer med henblik pa at tage det europaiske samarbejde inden for uddannelse og
erhvervsuddannelse et skridt videre, bl.a. ved at fremme udviklingen af
"Europauniversiteter”, bestdende af "bottom-up" netveerk af universiteter i hele
Unionen inden 2024. Programmet bgr stgtte disse Europauniversiteter.

Briiggekommunikéet fra 2010 opfordrede til at stette erhvervsekspertise med henblik
pa intelligent og beeredygtig vaekst. Meddelelsen fra 2017 om styrkelse af innovation i
Europas regioner anbefaler en sammenkobling mellem erhvervsuddannelse og
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innovationssystemer inden for rammerne af intelligente specialiseringsstrategier pa
regionalt niveau. Programmet bgr give mulighed for tage disse opfordringer op og
stotte udviklingen af tveaernationale platforme af erhvervsekspertisecentre, som
integreres i lokale og regionale strategier for vaekst, innovation og konkurrenceevne.
Disse ekspertisecentre bgr fungere som drivkraft for kvaliteten af faglige feerdigheder i
en situation med sektormassige udfordringer og samtidig stette overordnede
strukturelle endringer og sociogkonomiske politikker i Unionen.

For at gge udbredelsen af virtuelle samarbejdsaktiviteter bar programmet stgtte en
mere systematisk brug af onlineplatforme som eTwinning, School Education Gateway,
den elektroniske platform for voksenuddannelse i Europa, Den Europaiske
Ungdomsportal og onlineplatformen for videregaende uddannelse.

Programmet bgr bidrage til at fremme gennemsigtighed og anerkendelse af
feerdigheder og kvalifikationer samt overforsel af merit eller enheder af
leeringsresultater, fremme kvalitetssikring og stgtte validering af ikke-formel og
uformel leering, forvaltning af feerdigheder og vejledning. | denne forbindelse bar
programmet ogsa yde stette til kontaktpunkter og netveerk i medlemsstaterne og pa
EU-plan, der fremmer tveereuropaeisk udveksling samt udvikling af fleksible
leringsforlgb pa tvaers af forskellige sektorer inden for uddannelses- og
ungdomsomradet og bade i formelle og ikke-formelle sammenhange.

Programmet bgr udnytte potentialet hos tidligere deltagere i Erasmus+ og stette
aktiviteter navnlig alumne-netvaerk, ambassadgrer og Europeers, ved at tilskynde dem
til at fungere som informationsformidlere for programmet.

Som et middel til at sikre samarbejde med andre EU-instrumenter og stette til andre af
Unionens politikker, bgr folk i forskellige erhvervssektorer, f.eks. den offentlige
sektor landbruget og erhvervslivet, tilbydes muligheder for mobilitet og fa
leringserfaring i udlandet, der seatter dem i stand til, pa alle tidspunkter i deres liv, at
udvikle sig fagligt og personligt, navnlig ved at udvikle en bevidsthed om deres
europaiske identitet og en bedre forstaelse af den kulturelle mangfoldighed i Europa.
Programmet bar veere et kontaktpunkt til Unionens tvaernationale mobilitetsordninger
med en steerk laeringsdimension og derved forenkle udbuddet af sadanne ordninger for
stottemodtagerne og for deltagerne 1 disse aktiviteter. Opskaleringen af
Erasmusprojekter bar fremmes; der bar traeffes serlige foranstaltninger for at hjelpe
iveerkseettere af Erasmusprojekter med at ansgge om tilskud eller udvikle synergier
med stette fra de europaiske struktur- og investeringsfonde og programmer
vedrgrende migration, sikkerhed, retlige anliggender og medborgerskab, sundhed og
kultur.

Det er vigtigt at stimulere undervisning, lering og forskning vedrgrende europziske
integrationsspergsmal og at fremme drgftelserne om disse spgrgsmal gennem stgtte til
Jean Monnet-aktioner inden for videregaende uddannelse, men ogsa andre dele af
uddannelsesomradet. Det er serlig vigtigt at skabe en fglelse af europzisk identitet og
engagement pa tidspunkter, hvor de felles veerdier, som Unionen bygger pa, og som
udger en del af den europziske identitet, settes pa prave, og hvor borgere udviser et
lavt engagement. Programmet bgr fortsat bidrage til udviklingen af hgj kvalitet i de
europziske integrationsundersggelser.

For at understrege betydningen af at tackle klimagndringer i henhold til Unionens
forpligtelser til at gennemfare Parisaftalen, og for at nd FN's mal for baredygtig
udvikling vil programmet bidrage til at integrere klimaindsatsen i Unionens politikker
og til opnaelsen af det overordnede mal, nemlig at 25 % af udgifterne i EU-budgettet
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gar til finansiering af stette til klimamal. Der vil blive identificeret relevante
foranstaltninger under forberedelserne og gennemfgrelsen af programmet, og de vil
blive revurderet som led i den relevante evaluerings- og gennemgangsproces.

Ved denne forordning fastsettes der en finansieringsramme for programmet, som skal
udgere det primere referencebelgb, jf. [reference to be wupdated as
appropriatepunkt 17 i den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet,
Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om
forsvarlig skonomisk forvaltning®'], for Europa-Parlamentet og R&det under den arlige
budgetprocedure.

Inden for den grundleggende finansieringsramme for decentraliserede aktioner pa
uddannelsesomradet bgr der fastsattes en fordeling af minimumstildelinger pr. sektor
(videregaende uddannelse, skoleuddannelse, erhvervsuddannelse 0g
voksenuddannelse) med henblik pa at sikre en kritisk masse af betalingsbevillinger for
at na de tilsigtede output og resultater i hver af disse sektorer.

Forordning (EU, Euratom) [den nye finansforordning] (“finansforordningen™)® finder
anvendelse pa dette program. Der fastsettes regler for gennemfarelsen af Unionens
budget, herunder for tilskud, priser, udbud og indirekte gennemfarelse.

Finansieringsformerne og gennemfarelsesmetoderne i henhold til denne forordning
bar velges ud fra deres evne til at opfylde aktionernes specifikke malsatninger og
levere resultater, navnlig under hensyntagen til kontrolomkostningerne, den
administrative byrde og den forventede risiko for manglende overholdelse. Dette bgr
omfatte overvejelser om anvendelse af faste Dbelgb, faste takster og
enhedsomkostninger som omhandlet i finansforordningens artikel [125, stk. 1].

Tredjelande, der indgar i Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), kan
deltage i Erasmusprogrammet inden for rammerne af det samarbejde, der er etableret
ved aftalen om Det Europeiske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), hvori det
bestemmes, at Unionens programmer kan gennemfgres ved beslutning, der treeffes i
henhold til denne aftale. Tredjelande kan ogsa deltage med hjemmel i andre
retsforskrifter. Denne forordning ber tildele de forngdne rettigheder og den forngdne
adgang til den ansvarlige anvisningsberettigede, Det Europaiske Kontor for
Bekaempelse af Svig (OLAF) og Den Europeiske Revisionsret, saledes at de i fuld
udstrekning kan udeve deres respektive befgjelser. Tredjelandes fulde deltagelse i
programmet bgr veere underlagt de betingelser, der er fastsat i de konkrete aftaler om
tredjelandets deltagelse i programmet. Fuld deltagelse indebarer desuden forpligtelsen
til at oprette et nationalt agentur og forvaltning af visse af programmets aktioner pa
decentralt plan. Enkeltpersoner og enheder fra tredjelande, der ikke er associeret til
programmet, bgr veere i stand til at deltage i visse af programmets aktioner, som
fastlagt i arbejdsprogrammet og indkaldelser af forslag, der offentliggeres af
Kommissionen. Ved gennemfgrelsen af programmet kan der tages hgjde for
specifikke ordninger med hensyn til enkeltpersoner og enheder fra mikrostater i
Europa.

| henhold til meddelelsen fra Kommissionen "Et sterkere og fornyet strategisk
partnerskab med regionerne i EU's yderste periferi"*® skal programmet tage hensyn til
de sarlige forhold i disse regioner. Der vil blive truffet foranstaltninger til at gge
deltagelsen i alle aktioner for regionerne i den yderste periferi. Mobilitetsudvekslinger
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og samarbejde mellem personer og organisationer fra disse regioner og tredjelande,
navnlig nabolandende, bgr tilskyndes. Disse foranstaltninger vil blive overvaget og
evalueret lgbende.

I henhold til [reference to be updated as appropriate according to a new Decision on
OCTs artikel 94 i Radets afgerelse 2013/755/EU*"] kan personer og enheder, som er
etableret i oversgiske lande og territorier, modtage finansiering under overholdelse af
de regler og malsatninger, der galder for programmet, og eventuelle ordninger, som
finder anvendelse pa den medlemsstat, som det pageldende oversgiske land eller
territorium hgrer under. Begraensningerne ved disse landes eller territoriers afsides
beliggenhed ber tages i betragtning ved programmets gennemfgrelse, og deres
deltagelse i programmet bar overvages og evalueres regelmaessigt.

| overensstemmelse med finansforordningen begr Kommissionen vedtage
arbejdsprogrammer og underrette  Europa-Parlamentet og Radet herom.
Arbejdsprogrammet ber fastseette de foranstaltninger, der er ngdvendige for dets
gennemfarelse i overensstemmelse med de programmets generelle og specifikke
malsztninger, udvalgelses- og tildelingskriterierne for tilskud samt alle gvrige
elementer, der kraeves. Arbejdsprogrammer og eventuelle andringer hertil bar
vedtages ved gennemfarelsesretsakter i overensstemmelse med
undersggelsesproceduren.

| henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13.
april 2016® bgr programmet evalueres pa grundlag af oplysninger indsamlet gennem
specifikke overvagningskrav, samtidig med at overregulering og administrative byrder
undgas, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav bgr omfatte specifikke, malbare og
realistiske indikatorer, som kan males over et lengere tidsrum og danne grundlag for
en evaluering af programmets konkrete virkninger.

Passende former for opsggende virksomhed, oplysning og formidling af de muligheder
og resultaterne af de aktioner, der stgttes af programmet, ber sikres pa europeisk,
nationalt og lokalt plan. Opsggende virksomhed, oplysning og formidling ber forega
via alle de organer, der gennemfgrer programmet, herunder, hvis det er relevant, med
stgtte fra andre vigtige interessenter.

For at opna stgrre gennemslagskraft i kommunikationen til offentligheden og staerkere
synergier mellem kommunikationsaktiviteter, der gennemfgres pd Kommissionens
initiativ, bar de ressourcer, der tildeles kommunikationsaktiviteter i henhold til denne
forordning, ogsd medvirke til institutionel formidling om Unionens politiske
prioriteringer, safremt disse vedrgrer denne forordnings overordnede malsatning.

For at sikre en effektiv og virkningsfuld gennemfgrelse af denne forordning ber
programmet gere optimal brug af de gennemferelsesmekanismer, der allerede er
geldende. Gennemfarelsen af programmet bgr derfor overdrages til Kommissionen og
til de nationale agenturer. For at maksimere effektiviteten bgr de nationale agenturer,
hvis det er praktisk muligt, veere det samme organ som det, der er udpeget med
henblik pa forvaltningen af det foregaende program. Omfanget af den forudgaende
overensstemmelsesvurdering begraenses til krav, der er nye og specifikke for
programmet, medmindre andet er berettiget, f.eks. i tilfeelde af alvorlige mangler eller
utilstreekkelig effektivitet fra det pagaeldende nationale agenturs side
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Radets afgerelse 2013/755/EU af 25. november 2013 om de oversgiske landes og territoriers
associering med Den Europziske Union (“associeringsafggrelse™) ( EUT L 344 af 19.12.2013, s. 1).
Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europaiske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning af 13. april 2016 (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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For at sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning og retssikkerhed i hvert af de
deltagende lande ber den nationale myndighed udpege et uafhangigt revisionsorgan.
For at maksimere effektiviteten bgr det uafhangige revisionsorgan, hvis det er
praktisk muligt, veere det samme revisionsorgan som det, der er udpeget for de
aktioner, der er omhandlet i det foregaende program.

Medlemsstaterne bgr tilstreebe at vedtage alle hensigtsmeessige foranstaltninger for at
fjerne retlige og administrative hindringer for et velfungerende program. Dette
omfatter sa vidt muligt at lgse problemer, der medfarer vanskeligheder med at opna
visa og opholdstilladelse, uden at dette dog tilsideseetter EU-bestemmelserne om
indrejse- og opholdsbetingelser for tredjelandsstatsborgere. | overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/801°° tilskyndes medlemsstaterne
til at fremskynde procedurerne for indrejse og ophold.

Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af programmets
gennemfarelse og resultater indsamles effektivt og rettidigt og med den ngdvendige
detaljeringsgrad. Disse oplysninger bar sendes til Kommissionen pa en made, der er i
overensstemmelse med de relevante regler om databeskyttelse.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfarelsen af denne forordning ber
Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgjelser. Disse befgjelser bgr udgves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr.
182/2011%.

For at forenkle kravene for stgttemodtagerne bar den forenklede finansiering sa vidt
muligt besta af engangsbelgb, enhedsomkostningsbaserede tilskud eller faste tilskud.
De forenklede tilskud til programmets mobilitetsaktioner som defineret af
Kommissionen bgr tage hensyn til leve- og opholdsomkostningerne i veertslandet.
Kommissionen og de nationale agenturer i afsenderlandene bgr have mulighed for at
justere disse forenklede tilskud pa grundlag af objektive kriterier, navnlig med henblik
pa at sikre unge med faerre muligheder adgang til programmet. Medlemsstaterne bar
ogsa tilskyndes til, i overensstemmelse med national lovgivning, at fritage disse
tilskud fra eventuelle skatter og sociale afgifter. Samme fritagelse bgr geelde for
offentlige eller private enheder, som yder sadan finansiel stette til de bergrte
enkeltpersoner.

Unionens finansielle interesser begr beskyttes ved hjeelp af fornoldsmassigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersggelse af
uregelmaessigheder og svig, tilbagesegning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omsteendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013*, Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96* og Rédets
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Europa-Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2016/801 af 11. maj 2016 om betingelserne for
tredjelandsstatshorgeres indrejse og ophold med henblik pa forskning, studier, praktik, volontartjeneste,
elevudvekslingsprogrammer eller uddannelsesprojekter, og au pair-ansattelse (EUT L 132 af
21.5.2016, s. 21).

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011. om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefajelser (EUT L 55 af 28,2,20111, s. 13).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europeeiske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) (EUT L 248 af
18.9.2013, s. 1).

Radets Forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europaiske Faellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmaessigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).
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forordning (EU) 2017/1939*. Navnlig kan Det Europaiske Kontor for Beka@mpelse af
Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF)
nr. 2185/96, foretage undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet for at
fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader
Unionens finansielle interesser. Den Europaiske Anklagemyndighed (EPPO) kan, jf.
forordning (EU) 2017/1939, efterforske og retsforfglge svig og andre ulovlige
aktiviteter i Unionen, der skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-
Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371*. 1 henhold til finansforordningen
skal personer eller enheder, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at
beskytte Unionens finansielle interesser, give Kommissionen, Det Europziske Kontor
for Bekaempelse af Svig, Den Europaiske Anklagemyndighed og Den Europaiske
Revisionsret de forngdne rettigheder og den forngdne adgang og sikre, at tredjeparter,
der er involveret i gennemfarelsen af EU-midler, giver tilsvarende rettigheder.

Det er ngdvendigt at sikre komplementaritet mellem de aktioner, der gennemfgres
under programmet, og aktiviteter, der iveerksettes af medlemsstaterne, samt andre EU-
aktiviteter, navnlig inden for uddannelse, kultur og medier, ungdom og solidaritet,
beskeeftigelse og social inklusion, forskning og innovation, industri og erhvervsliv,
landbrug og udvikling af landdistrikter, samhgrighed, regionalpolitik og internationalt
samarbejde og udvikling med fokus pa unge landbrugere, samhgrighed, regionalpolitik
og internationalt samarbejde og international udvikling.

Selv om de retlige rammer allerede gjorde det muligt for medlemsstaterne og
regionerne at skabe synergier i den foregdende programmeringsperiode mellem
Erasmus+ og andre EU-instrumenter, sasom de europaiske struktur- og
investeringsfonde, som ogsa stetter den kvalitative udvikling af uddannelses- og
ungdomssystemerne i Unionen, har dette potentiale hidtil veeret underudnyttet, hvilket
begranser de projekternes systemiske virkninger for politikken. Der bar sikres effektiv
kommunikation og effektivt samarbejde i medlemsstaterne mellem de nationale
organer, der er ansvarlige for forvaltningen af disse forskellige instrumenter for at
maksimere deres virkning. Programmet bgr give mulighed for et aktivt samarbejde
med disse instrumenter.

Med henblik pa at kontrollere eller supplere programmets performanceindikatorer bar
Kommissionen i henhold til artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade tilleegges befgjelse til at vedtage retsakter om a&ndring af bilaget. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfares i
overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede retsakter
modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme tid som
medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til mader i
Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af delegerede
retsakter.

Der bar sikres en korrekt afslutning af det foregdende program, navnlig med hensyn til
viderefarelsen af flerarige forvaltningsforanstaltninger, f.eks. finansiering af teknisk
og administrativ bistand. Fra den 1. januar 2021 begr den tekniske og administrative

43

44

Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfarelse af et forsterket samarbejde
om oprettelse af Den Europeiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekaempelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser ved hjelp af straffelovgivningen (EUT
L 198 af 28.7.2017, s. 29).
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(55)

(56)

(57)

(58)
(59)

bistand om ngdvendigt sikre, at aktioner, som endnu ikke er afsluttet under det
foregaende program inden den 31. december 2020, fortsat kan forvaltes.

| denne forordning overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som
bl.a. Den Europaiske Unions charter om grundleggende rettigheder anerkender.
Forordningen tilstreeber navnlig at sikre fuld respekt for retten til ligestilling mellem
kvinder og mand og retten til ikke-forskelsbehandling pa grund af kan, race eller
etnisk oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering, og at
fremme anvendelsen af artikel 21 og 23 i Den Europeiske Unions charter om
grundlaeggende rettigheder.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet
med hjemmel i artikel 322 i TEUF, finder anvendelse pa denne forordning. Disse
regler er fastlagt i finansforordningen, og de regulerer navnlig proceduren for
opstillingen og gennemfarelsen af budgettet ved hjeelp af tilskud, udbud, priser og
indirekte gennemfgrelse, og de sikrer kontrol med de finansielle aktgrers ansvar.
Bestemmelser, der vedtages med hjemmel i traktatens artikel 322, vedrgrer ogsa
beskyttelsen af Unionens budget 1 tilfelde af generaliserede mangler i
medlemsstaterne for sa vidt angar retsstatsprincippet, idet overholdelsen heraf er en
veesentlig forudsatning for forsvarlig ekonomisk forvaltning og effektiv EU-
finansiering.

Da malsatningen for denne forordning i betragtning af dets tvaernationale karakter, det
omfattende omfang af og brede geografisk anvendelsesomrade for laeringsmobilitet og
samarbejdsaktiviteter, der finansieres, deres virkninger pa adgangen il
leeringsmobilitet og mere generelt pa Unionens integration, og initiativets styrkede
internationale dimension, ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes af medlemsstaterne,
men kan bedre nds pa EU-plan, kan Unionen vedtage foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europziske
Union. | overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar
denne forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na denne malsatning.

Forordning (EU) nr. 1288/2013 bgr ophaeves med virkning fra den 1. januar 2021.

For at sikre kontinuiteten i den finansielle stgtte, der ydes efter programmet, bgr denne
forordning finde anvendelse fra den 1. januar 2021 —
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VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL |

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand

Ved denne forordning oprettes Erasmus, programmet for Unionens indsats pa omradet
uddannelse, ungdom og idreet ("programmet").

Der fastsaettes malsaetninger for programmet, et budget for perioden 2021-2027, former for
EU-finansiering samt regler for ydelsen heraf.

Artikel 2

Definitioner

| denne forordning forstas ved:

1)

2)

3)

4)

5)
6)

7)

8)

"livslang leering": leering i enhver form (formel, ikke-formel og uformel leering), i
alle faser af liver, herunder farskoleundervisning og bgrnepasning, almen
uddannelse, erhvervsuddannelse, videregaende uddannelse og voksenuddannelse, og
som resulterer i gget viden, ggede feerdigheder og ggede holdninger eller deltagelse i
samfundet set i et personligt, samfundsmaessigt, kulturelt, socialt og/eller
beskeftigelsesmaessigt  perspektiv, herunder udbydelse af radgivnings- og
vejledningstjenester

"leeringsmobilitet": en fysisk flytning fra bopelslandet til et andet land for at
gennemfare studier, praktik, ikke-formel eller uformel leering. Dette kan ledsages af
foranstaltninger som f.eks. sprogstatte og sprogkurser og/eller suppleres af
onlineleering og virtuelt samarbejde. | visse sarlige tilfelde kan dette tage form af
leering gennem brug af informationsteknologi og kommunikationsmidler

"ikke-formel leering": frivillig lering, der finder sted uden for formel uddannelse
gennem malrettede aktiviteter (i form af malsatninger, metoder og tid afsat til
lering), som involverer en vis form for statte til leering

"uformel leering": leering som fglge af daglige aktiviteter og erfaringer, som ikke er
tilrettelagt eller struktureret hvad angar malsatninger, tid eller stette til leering. Den
kan veere utilsigtet set fra den leerendes perspektiv

"unge": personer i alderen 13-30 ar

"breddeidreet": organiseret idraet, der udgves af amatgridretsudgvere pa lokalt
niveau, og idreet for alle

"studerende pa videregdende uddannelse": en person, der er indskrevet pa en
videregaende uddannelsesinstitution, herunder pa uddannelser af kort varighed,
bachelor-, master og ph.d.-niveau eller tilsvarende. Det omfatter ogsa nyuddannede

"personale”: personer, der pa enten fagligt eller frivilligt grundlag deltager i
uddannelse eller ikke-formel lering og kan omfatte professorer, leerere,
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9

10)

11)

12)

13)
14)

15)

16)
17)

18)

19)

20)

21)

22)

erhvervslerere, skoleledere, ungdomsarbejdere, idreetsledere, administrativt
personale og andre fagfolk, der er involveret i at fremme laring

"lerende pa erhvervsuddannelse™: en person, der er indskrevet pa en erhvervsrettet
grunduddannelse eller videreuddannelse pa ethvert niveau fra sekundeert niveau til
postsekundaert niveau. Det omfatter deltagelse af personer, som for nylig har afsluttet
sadanne programmer

"elev": en person, der er indskrevet som laerende pa en institution, der udbyder almen
uddannelse pa alle niveauer fra farskoleundervisning og bgrnepasning til
sekundzruddannelse pa andet trin, og som de nationale myndigheder betragter som
berettiget til at deltage i programmet pa deres respektive territorier

"voksenuddannelse™: alle former for ikke-erhvervsrettet uddannelse for voksne efter
den grundleggende uddannelse, uanset om denne er formel, ikke-formel eller
uformel

"tredjeland, der ikke er associeret til programmet": et tredjeland, der ikke deltager
fuldt ud i programmet, men hvis retlige enheder undtagelsesvis kan deltage i
programmet i seerlige tilfeelde, nar det skannes at vaere i Unionens interesse

"tredjeland": et land, der ikke er en medlemsstat

"partnerskab™: en aftale indgaet mellem en gruppe af institutioner og/eller
organisationer med det formal at gennemfare felles aktiviteter eller projekter

"feelles mastergrad™: en integreret uddannelse, der tilbydes af mindst to videregaende
uddannelsesinstitutioner, og som resulterer i et enkelt eksamensbevis, der udstedes
og underskrives i feellesskab af alle de deltagende institutioner, og som anerkendes
officielt i de lande, hvor de deltagende institutioner er beliggende

"international™: enhver foranstaltning, der involverer mindst ét tredjeland, der ikke er
associeret til programmet

"virtuelt samarbejde™: enhver form for samarbejde med brug af
informationsteknologi og kommunikationsmidler

"videregaende uddannelsesinstitution™: enhver type videregaende
uddannelsesinstitution, som i overensstemmelse med national lovgivning eller
praksis tilbyder anerkendte grader eller andre anerkendte kvalifikationer pa
videregaende niveau, uanset hvorledes denne institution benavnes samt enhver
anden type videregaende uddannelsesinstitution, som af de nationale myndigheder
betragtes som berettigede til at deltage i programmet, pa deres respektive territorier

"tveernational”: enhver foranstaltning, der involverer mindst to lande, der enten er
medlemsstater eller tredjelande, der er associeret til programmet

"aktiviteter med henblik pd unges samfundsdeltagelse™: en aktivitet uden for
skoleregi, der gennemfgres af uformelle grupper af unge og/eller
ungdomsorganisationer, og som er kendetegnet ved en ikke-formel lzringstilgang

"ungdomsarbejder": en ansat eller frivillig, der deltager i ikke-formel leering, og som
stgtter unge mennesker i deres personlige socialpedagogiske og faglige udvikling

"EU's ungdomsdialog™: dialogen med unge og ungdomsorganisationer, der tjener
som forum for fortlgbende feelles overvejelse af prioriteterne for, gennemfarelsen af
og opfalgningen pa det europziske samarbejde pa ungdomsomradet
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23)

24)

25)

26)

27)

"tredjeland, der er associeret til programmet”: et tredjeland, der er part i en aftale
med Unionen, som giver mulighed for at deltage i programmet, og som opfylder alle
de forpligtelser, der er fastsat i denne forordning for sa vidt angar medlemsstaterne

"retlig enhed": en fysisk person eller en efter national ret, EU-retten eller
international ret oprettet og anerkendt juridisk person, der har status som juridisk
person og i eget navn kan udgve rettigheder og veere palagt pligter, eller en enhed,
der ikke er en juridisk person, jf. finansforordningens artikel [197, stk. 2, litra c)]

"personer med faerre muligheder: personer, der star over for en reekke hindringer,
som afholder dem fra at fa effektiv adgang til muligheder under programmet af
gkonomiske, sociale, kulturelle, geografiske eller helbredsmassige arsager, pa grund
af en migrantbaggrund eller af arsager sasom handicap og uddannelsesmassige
vanskeligheder

"national myndighed": den myndighed, der pa nationalt plan er ansvarlig for
overvagningen af og kontrollen med forvaltningen af programmet i en medlemsstat
eller i et tredjeland, der er associeret med programmet

"nationalt agentur”: et eller flere organer i en medlemsstat eller et tredjeland, der er
associeret med programmet, med ansvar for at forvalte gennemfarelsen af
programmet pa nationalt plan. Der kan veare mere end ét nationalt organ i en given
medlemsstat eller tredjeland, der er associeret til programmet.

Artikel 3

Programmets malsatninger

Programmet overordnede malsa®tning er at stgtte borgernes uddannelsesmassige,
faglige og personlige udvikling pa uddannelses-, ungdoms- og idreetsomradet i og
uden for Europa, og dermed bidrage til baeredygtig veekst, beskaftigelse og social
samhgrighed og til styrkelsen af den europeiske identitet. Programmet vil saledes
blive et centralt element i opbygningen af et europaisk uddannelsesomrade, statte
gennemfarelsen af det europeiske strategiske samarbejde inden for uddannelse med
de underliggende sektorrelaterede dagsordener, fremme samarbejdet om
ungdomspolitikken under EU-strategien for unge 2019-2027 og udvikle den
europaiske dimension i idreet.

Programmet har fglgende specifikke malsatninger:

a) at fremme leeringsmobilitet for enkeltpersoner, samarbejde, inklusion,
ekspertise, kreativitet og innovation blandt organisationer og i politikker pa
uddannelsesomradet

b) at fremme ikke-formel leeringsmobilitet og aktiv samfundsdeltagelse blandt
unge samt samarbejde, inklusion, Kkreativitet og innovation blandt
organisationer og i politikker pa ungdomsomradet

c) at fremme laeringsmobilitet for idreetsledere og personale i idreetsorganisationer
samt samarbejde, inklusion, kreativitet og innovation blandt organisationer og i
politikker pa idraetsomradet.

Programmets malsatninger forfalges gennem falgende tre nggleaktioner:
a) leeringsmobilitet ("nggleaktion 1")
b)  samarbejde mellem organisationer og institutioner ("nggleaktion 2"), og
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c) statte til politikudvikling og samarbejde (“"nggleaktion 3").

Malsztningerne forfglges desuden gennem Jean Monnet-aktioner som fastsat i
artikel 7.

De aktioner, der stattes under hver enkelt nggleaktion, er neermere beskrevet i kapitel
I (uddannelse), kapitel 111 (ungdom) og kapitel 1V (idrat).

KAPITEL Il
UDDANNELSE
Artikel 4

Nggleaktion 1 Leeringsmobilitet
Pa uddannelsesomradet statter programmet falgende aktioner under nggleaktion 1:
a)  mobilitet for studerende og undervisere pa videregaende uddannelser
b)  mobilitet for lzerende og undervisere pa erhvervsuddannelser
c)  mobilitet for elever og larere i skoler/gymnasier
d)  mobilitet for undervisere pa voksenuddannelser
e)  muligheder for sprogindlaering, herunder dem, der statter mobilitetsaktiviteter.

Artikel 5

Nggleaktion 2 Samarbejde mellem organisationer og institutioner
Pa uddannelsesomradet statter programmet falgende aktioner under nggleaktion 2:

a)  partnerskaber med henblik pa samarbejde og udveksling af bedste praksis,
herunder mindre partnerskaber, for at fremme en bredere og mere inklusiv
adgang til programmet

b)  ekspertisepartnerskaber, navnlig Europauniversiteter, erhvervsekspertisecentre
og felles mastergrader

c) innovationspartnerskaber med sigte pa at styrke Europas innovationskapacitet

d) onlineplatforme og -verktgjer til fremme af virtuelt samarbejde, herunder
stottetjenester til eTwinning og til den elektroniske platform for
voksenuddannelse i Europa.

Artikel 6

Nggleaktion 3 Statte til politikudvikling og samarbejde
Pa uddannelsesomradet statter programmet falgende aktioner under nggleaktion 3:

a) udarbejdelse og gennemfagrelse af Unionens generelle og sektorspecifikke
uddannelsesdagsordener, herunder statte til Eurydice-netveerket eller aktiviteter
I andre relevante organisationer
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b) stette til EU-verktgjer og -foranstaltninger, der fremmer kvalitet,
gennemsigtighed og anerkendelse af kompetencer, fardigheder og
kvalifikationer®®

c) politisk dialog og samarbejde med vigtige interessenter, herunder EU-
deekkende netveaerk, europeziske ngo'er og internationale organisationer pa
uddannelsesomradet

d) foranstaltninger, der bidrager til kvalitet og inklusivitet i gennemfarelse af
programmet

e) samarbejde med andre EU-instrumenter og statte til andre EU-politikker
f)  formidlings- og oplysningsaktiviteter om Unionens politiske resultater og

prioriteter samt om programmet.

Artikel 7

Jean Monnet-aktioner

Programmet stgtter undervisning, leering, forskning og debatter vedrgrende den europeeiske
integration gennem falgende aktioner:

a)  Jean Monnet-aktionen vedrgrende videregaende uddannelse
b)  Jean Monnet-aktionen vedrgrende andre uddannelsesomrader

c) statte til falgende institutioner, der forfalger et mal af europeisk interesse: Det
Europaiske Universitetsinstitut, Firenze, herunder Skolen for Tveernational
Forvaltning Europakollegiet (afdelingerne i Briigge og Natolin) Det
Europeiske Institut for Offentlig Forvaltning, Maastricht Det Europaiske
Retsakademi, Trier Det Europaiske Agentur for Udvikling af Undervisning af
Personer med Serlige Behov, Odense, og Det Internationale Center for
Europeeisk Uddannelse, Nice.

KAPITEL Il
Ungdom
Artikel 8

Nggleaktion 1 Laeringsmobilitet

Pa ungdomsomradet stgtter programmet fglgende aktioner under nggleaktion 1:

a)  unges mobilitet
b)  aktiviteter med henblik pa unges samfundsdeltagelse

45

Navnlig Unionens felles ramme for starre gennemsigtighed i kvalifikationer og kompetencer, den
europzeiske referenceramme for kvalifikationer; Europaisk referenceramme for kvalitetssikring af
erhvervsuddannelse, det europziske meritoverfarselssystem for erhvervsuddannelse, det europziske
meritoverfgrsels- og meritakkumuleringssystem, det europaiske kvalitetssikringsregister for
videregéende uddannelser, Den Europaiske Sammenslutning for Kvalitetssikringsorganisationer inden
for Videregdende Uddannelse, det europziske net af informationscentre og nationale
informationscentre vedrgrende akademisk anerkendelse og Euroguidance-netvarket.
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c)
d)

DiscoverEU-aktiviteter
mobilitet for ungdomsarbejdere.

Artikel 9

Nggleaktion 2 Samarbejde mellem organisationer og institutioner

Pa ungdomsomradet stgtter programmet fglgende aktioner under nggleaktion 2:

a)

b)

partnerskaber med henblik pa samarbejde og udveksling af bedste praksis,
herunder mindre partnerskaber for at fremme en bredere og mere inklusiv
adgang til programmet

innovationspartnerskaber med sigte pa at styrke Europas innovationskapacitet
onlineplatforme og -vaerktajer for virtuelt samarbejde.

Artikel 10

Nggleaktion 3 Statte til politikudvikling og samarbejde

Pa ungdomsomradet stgtter programmet fglgende aktioner under nggleaktion 3:

a)
b)

c)

d)

f)

udarbejdelse og gennemfarelse af Unionens politiske dagsorden pa
ungdomsomradet med statte fra Youth Wiki-netveerket

EU-verktajer og -foranstaltninger, der fremmer kvalitet og gennemsigtighed i
og anerkendelse af kompetencer og feerdigheder, navnlig via Youthpass

politisk dialog og samarbejde med relevante vigtige interessenter, herunder
EU-dekkende netveark, europaiske ngo'er og internationale organisationer pa
ungdomsomradet, EU's ungdomsdialog og stette til Det Europeiske
Ungdomsforum

foranstaltninger, der bidrager til kvalitet og inklusivitet i gennemfgrelsen af
programmet

samarbejde med andre EU-instrumenter og statte til andre EU-politikker

formidlings- og oplysningsaktiviteter om Unionens politiske resultater og
prioriteter samt om programmet.

KAPITEL IV
IDRAET
Artikel 11

Nggleaktion 1 Laringsmobilitet

Pa idraetsomradet stetter programmet aktioner vedrgrende mobilitet for idraetsledere og
personale i idratsorganisationer under nggleaktion 1.
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Artikel 12

Nggleaktion 2 Samarbejde mellem organisationer og institutioner

Pa idreetsomradet statter programmet falgende aktioner under nggleaktion 2:

a)

b)

partnerskaber med henblik pa samarbejde og udveksling af bedste praksis,
herunder mindre partnerskaber for at fremme en bredere og mere inklusiv
adgang til programmet

almennyttige idraetsarrangementer, der tager sigte pa yderligere at udvikle den
europziske dimension pa idreetsomradet.

Artikel 13

Nggleaktion 3 Statte til politikudvikling og samarbejde

Pa idreetsomradet statter programmet falgende aktioner under nggleaktion 3:

a) udarbejdelse og gennemfgrelse af Unionens politiske dagsorden for idraet og
fysisk aktivitet
b)  politisk dialog og samarbejde med vigtige interessenter, europeaiske ngo'er og
internationale organisationer pa idreetsomradet
c¢) formidlings- og oplysningsaktiviteter om Unionens politiske resultater og
prioriteter samt om programmet, herunder priser og udmeerkelser inden for
idreet.
KAPITEL V
FINANSIELLE BESTEMMELSER
Artikel 14
Budget
1. Finansieringsrammen for gennemfgrelsen af programmet for perioden 2021-2027 er
pa 30 000 000 000 EUR i lghende priser.
2. Programmet gennemfgres i henhold til falgende vejledende fordeling:
a) 24940000 000 EUR til aktioner inden for uddannelse, hvoraf

1) mindst 8 640 000 000 EUR afseettes til aktioner i forbindelse med
videregaende uddannelse, som omhandlet i artikel 4, litra a), og i artikel
5, litra a),

2) mindst 5230000000 EUR afseettes til aktioner i forbindelse med
erhvervsuddannelse, som omhandlet i artikel 4, litra b), og i artikel 5,
litra a),

3) mindst 3790000 000 EUR afseettes til aktioner i forbindelse med
skoleuddannelse, som omhandlet i artikel 4, litra c), og i artikel 5, litra a),
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4)  mindst 1190000000 EUR afsaxttes til aktioner i forbindelse med
voksenuddannelse, som omhandlet i artikel 4, litra d), og i artikel 5, litra

a),
5) 450 000 000 EUR til Jean Monnet-aktioner, som omhandlet i artikel 7

b) 3100 000 000 EUR til aktioner pa ungdomsomradet, som omhandlet i artikel
8-10

c) 550000 000 EUR til aktioner pa idreetsomradet, som omhandlet i artikel 11-13
09

d)  mindst 960 000 000 EUR som et bidrag til deekning af de nationale agenturers
driftsomkostninger.

Ud over den i stk. 1 anfagrte finansieringsramme og for at fremme programmets
internationale dimension tildeles supplerende stotte som fastsat i forordning .../...
[Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde]* og
i forordning .../.[IPA 11]* til aktioner, der gennemfores og forvaltes i
overensstemmelse med denne forordning. Dette bidrag finansieres i
overensstemmelse med de forordninger, som opretter disse instrumenter.

Det belgb, der er omhandlet i stk. 1, kan anvendes til teknisk og administrativ bistand
I forbindelse med programmets gennemfarelse, eksempelvis forberedelses-,
overvagnings-,  kontrol-,  revisions- og evalueringsaktiviteter,  herunder
informationsteknologisystemer i virksomheder.

For sa vidt andet ikke er fastsat i finansforordningen, kan udgifter til foranstaltninger
vedrgrende projekter, som er omfattet af det farste arbejdsprogram, veere
stotteberettigede fra og med den 1. januar 2021.

Midler, der er tildelt medlemsstaterne ved delt forvaltning, kan pa disses anmodning
overfgres til programmet. Kommissionen forvalter disse midler direkte i
overensstemmelse med finansforordningens [artikel 62, stk. 1, litra a)], eller indirekte
I overensstemmelse med navnte artikels [litra c)]. De omhandlede midler anvendes
om muligt til fordel for den pagaldende medlemsstat.

Artikel 15

Former for EU-finansiering og gennemfgrelsesmetoder

Programmet gennemfares pa en ensartet made ved direkte forvaltning i
overensstemmelse med finansforordningen eller ved indirekte forvaltning med
organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel [61, stk. 1, litra c)].

Programmet kan yde finansiering i enhver af de former, der er fastsat i
finansforordningen, seerlig tilskud, priser og udbud.

Bidrag til en form for gensidig forsikring kan daekke den risiko, der er forbundet med
tilbagesggning af midler, der skyldes af modtagere, og den betragtes som en
tilstreekkelig garanti i henhold til finansforordningen. Bestemmelserne i artikel [X] i
forordning X [successor of the Regulation on the Guarantee Fund] finder
anvendelse.

[Reference].
[Reference].
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2.

KAPITEL VI
DELTAGELSE | PROGRAMMET
Artikel 16

Tredjelande, der er associeret til programmet

Programmet er abent for deltagelse af falgende tredjelande:

a)

b)

d)

medlemmer af Den Europaiske Frihandelssammenslutning, som er medlem af
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade (E@S), jf. betingelserne i
E@S-aftalen

tiltreedende  lande, kandidatlande og potentielle  kandidatlande i
overensstemmelse med de generelle principper og betingelser for disse landes
deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og
Associeringsradets afgerelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse
med de specifikke betingelser i aftaler mellem Unionen og disse lande

lande omfattet af den europaiske naboskabspolitik i overensstemmelse med de
generelle principper og betingelser for disse landes deltagelse i EU-
programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og Associeringsradets
afgarelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse med de specifikke
betingelser i aftaler mellem EU og disse lande

andre tredjelande i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i den
konkrete aftale om tredjelandets deltagelse i Unionens programmer, forudsat at
der i aftalen:

— sikres en rimelig balance for sa vidt angar bidrag og fordele for det
tredjeland, som deltager i Unionens programmer

— fastseettes betingelser for deltagelse 1 programmerne, herunder
beregningen af finansielle bidrag til de enkelte programmer og deres
administrative omkostninger. Disse bidrag udger formalsbestemte
indtaegter i henhold til finansforordningens artikel [21, stk. 5]

- ikke indremmes et tredjeland beslutningskompetence over programmet

— garanteres Unionen ret til at sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning og
beskytte sine finansielle interesser.

De i stk. 1 navnte lande deltager kun fuldt ud i programmet, for sa vidt at de
opfylder alle de forpligtelser, som denne forordning paleegger medlemsstaterne.

Artikel 17

Tredjelande, der ikke er associeret til programmet

For sa vidt angar de foranstaltninger, der er omhandlet i artikel 4-6, artikel 7, litra a) og b),
artikel 8-10, 12 og 13, kan programmet veere abent for deltagelse af fglgende tredjelande:

a)

b)

tredjelande, der er omhandlet i artikel 16, og som ikke opfylder betingelserne i stk. 2
i nevnte artikel

ethvert andet tredjeland.
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Artikel 18

Regler for direkte og indirekte forvaltning

1. Offentlige og private juridiske enheder, der er aktive inden for uddannelse, ungdom
og idreet, kan deltage i programmet.

2. Kommissionen og medlemsstaterne sikrer under programmets gennemfarelse, bl.a.
ved udvealgelsen af deltagere og tildeling af stipendier, at der ydes en indsats for at
fremme social inklusion og deltagelsen af personer, der har s&rlige behov eller feerre
muligheder.

3. Ved udvalgelser i forbindelse med bade direkte og indirekte forvaltning kan det i
finansforordningens artikel [145, stk. 3), tredje led], omhandlede vurderingsudvalg
besta af eksterne eksperter.

4. Offentlige organer savel som skoler, videregaende uddannelsesinstitutioner og
organisationer inden for almen uddannelse, erhvervsuddannelse, ungdom og idret,
der har modtaget over 50 % af deres arlige indtegter via offentlige kilder i lgbet af
de foregaende to ar, betragtes som vearende i besiddelse af den ngdvendige
finansielle, faglige og administrative kapacitet til at gennemfare aktiviteter under
programmet. Det kraeves ikke, at de fremlaegger yderligere dokumentation som bevis
for denne kapacitet.

5. For at sikre personer med ferre muligheder bedre adgang og for at sikre en
gnidningslgs gennemfarelse af programmet kan Kommissionen justere eller tillade
de nationale agenturer, jf. artikel 23, at justere tilskuddene til programmets
mobilitetsaktioner pa grundlag af objektive kriterier.

6. Kommissionen kan udsende felles forslagsindkaldelser med tredjelande, der ikke er
associeret til programmet, eller deres organisationer og agenturer med henblik pa at
finansiere projekter pa grundlag af modsvarende midler. Projekter kan vurderes og
udvelges gennem fzlles evaluerings- og udveelgelsesprocedurer, som aftales mellem
de involverede finansierende organisationer eller agenturer i overensstemmelse med
principperne i finansforordningen.

KAPITEL VII
RAPPORTERING, OVERVAGNING OG EVALUERING
Artikel 19

Arbejdsprogram

Programmet gennemfgres ved hjelp af de i finansforordningens artikel [108] omhandlede
arbejdsprogrammer. Arbejdsprogrammerne skal endvidere indeholde en angivelse af de
belgb, der er tildelt hver enkelt aktion, og fordelingen af midler mellem medlemsstaterne og
de tredjelande, der er associeret til programmet, til aktioner, der skal forvaltes gennem de
nationale agenturer.  Arbejdsprogrammet vedtages af Kommissionen ved en
gennemfarelsesretsakt. Gennemfarelsesretsakterne vedtages efter undersggelsesproceduren i
artikel 31.
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Artikel 20

Overvagning og rapportering

Indikatorer, som skal rapporteres vedrgrende programmets udvikling hen imod
opfyldelsen af de generelle og specifikke malsatninger, jf. artikel 3, findes i bilaget.

For at sikre en effektiv vurdering af programmets fremskridt med hensyn til at
opfylde malsatningerne tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 30 med henblik pa at a&ndre bilaget for at
revidere og supplere indikatorerne, hvor det er ngdvendigt, og supplere denne
forordning med bestemmelser for en overvagnings- og evalueringsramme.

Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af programmets
gennemfarelse og evaluering indsamles effektivt og rettidigt og med en passende
detaljeringsgrad af modtagerne af EU-midler, jf. finansforordningens artikel [2, stk.
5]. Til dette formal palegges modtagere af EU-midler og medlemsstaterne
forholdsmaessige rapporteringskrav.

Artikel 21

Evaluering
Evalueringer gennemfares sa betids, at resultaterne kan indga i beslutningsprocessen.

Midtvejsevalueringen af programmet foretages, nar der foreligger tilstraekkelige
oplysninger om programmets gennemfarelse og senest fire ar efter pabegyndelsen af
programmets gennemfgrelse. Den skal endvidere ledsages af en endelig evaluering af
det foregaende program.

Uanset kravene i kapitel 1X og de nationale agenturers forpligtelser som omhandlet i
artikel 24 skal medlemsstaterne senest den 30. april 2024 indsende en rapport til
Kommissionen om programmets gennemfgrelse og indvirkning pa deres respektive
omrader.

Ved afslutningen af gennemfarelsesperioden og senest fire ar efter afslutningen af
den periode, der er omhandlet i artikel 1, foretager Kommissionen en endelig
evaluering af programmet.

Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget resultaterne af evalueringerne og sine
bemaerkninger hertil.

KAPITEL VIII
INFORMATION, KOMMUNIKATION OG OFFENTLIGGQRELSE
Artikel 22

Information, kommunikation og offentliggarelse

De nationale agenturer, jf. artikel 24, udvikler en sammenhangende tilgang med
henblik pa effektivt opsggende arbejde og offentliggerelse og udnyttelse af resultater
af aktiviteter, der er stgttet under de aktioner, de forvalter under programmet, bistar
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generelt Kommissionen i forbindelse med offentligggrelsen af information om
programmet, herunder oplysninger om aktioner og aktiviteter, der forvaltes pa
nationalt plan og pa EU-plan, og dets resultater og informerer de relevante
malgrupper om aktioner og aktiviteter i deres land.

Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden
af disse (navnlig ved fremstgd for foranstaltningerne og disses resultater) gennem
sammenhangende, virkningsfulde og malrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmaessigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.

De offentlige og private organer inden for de sektorer, som er omfattet af
programmet, skal bruge navnet "Erasmus” i forbindelse med kommunikation og
offentliggarelse af information om programmet.

Kommissionen gennemfgrer informations- og kommunikationstiltag vedrgrende
programmet, dets foranstaltninger og resultater. De finansielle midler, der er afsat til
programmet, skal ogsa bidrage til den institutionelle formidling af Unionens politiske
prioriteter, for sa vidt som de vedrarer malsatningerne i artikel 3.

KAPITEL IX
FORVALTNINGS- OG REVISIONSSYSTEM
Artikel 23

National myndighed

Senest den [...] underretter medlemsstaterne via en formel meddelelse, som
fremsendes af deres permanente repraesentation, Kommissionen om den eller de
personer, der er bemyndiget til at handle pa deres vegne som national myndighed
med henblik pa denne forordning. Hvis den nationale myndighed udskiftes i
programmets lgbetid, underretter den bergrte medlemsstat straks Kommissionen
herom efter den samme procedure.

Medlemsstaterne treeffer alle de ngdvendige og hensigtsmassige foranstaltninger til
at fjerne retlige og administrative hindringer for programmets drift, herunder, hvor
det er muligt, foranstaltninger til lgsning af problemer, der besveerligger opnaelsen af
visum.

Senest den [...] udpeger den nationale myndighed et eller flere nationale agenturer.
Nar der er mere end ét nationalt agentur, etablerer medlemsstaterne en passende
mekanisme for koordineret forvaltning af gennemfgrelsen af programmet pa
nationalt plan, navnlig for at sikre sammenhangende og omkostningseffektiv
gennemfgrelse af programmet og effektiv kontakt med Kommissionen i denne
forbindelse og for at lette eventuel overfarsel af midler mellem agenturerne, sa der er
mulighed for fleksibilitet og bedre anvendelse af de midler, der tildeles
medlemsstaterne. Hver medlemsstat bestemmer selv, hvordan den tilretteleegger
forholdet mellem den nationale myndighed og det nationale agentur, herunder
opgaver sasom udarbejdelsen af det nationale agenturs arlige arbejdsprogram.

Den nationale myndighed giver Kommissionen en passende forudgaende
overensstemmelsesvurdering af, at det nationale agentur overholder bestemmelserne
i finansforordningens artikel [58, stk. 1], litra c), nr. v) og vi), og artikel [60, stk. 1, 2
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10.

11.

12.

13.

og 3,] samt Unionens krav til interne kontrolstandarder for nationale agenturer og
regler for deres forvaltning af programmidler til tilskud.

Den nationale myndighed udpeger et uafhangigt revisionsorgan som omhandlet i
artikel 26.

Den nationale myndighed baserer sin forudgaende overensstemmelsesvurdering pa
egne kontroller og revisioner og/eller kontroller og revisioner foretaget af det
uafhangige revisionsorgan som omhandlet i artikel 26. | tilfeelde af, at det nationale
agentur udpeget for programmet er det samme som det nationale agentur udpeget for
det foregdende program, kan kontrollerne og revisionerne til den forudgaende
overensstemmelsesvurdering begraenses til krav, der er nye og specifikke for
programmet.

| tilfelde af, at Kommissionen afviser det udpegede nationale agentur pa grundlag af
den forudgaende overensstemmelsesvurdering, eller hvis det nationale agentur ikke
overholder de minimumskrav, Kommissionen har fastlagt, sikrer den nationale
myndighed, at de ngdvendige afhjelpende foranstaltninger ivaerksattes, sa det
nationale agentur kan overholde minimumskravene, eller udpeger et andet organ til
nationalt agentur.

Den nationale myndighed overvager og farer tilsyn med programmets forvaltning pa
nationalt plan. Den underretter og hgrer Kommissionen i god tid, inden der treeffes
beslutninger, som kan have betydelig indvirkning pa forvaltningen af programmet,
navnlig vedrgrende medlemsstatens nationale agentur.

Den nationale myndighed tilvejebringer tilstreekkelig medfinansiering til driften af
det nationale agentur med henblik pa at sikre, at programmet forvaltes i
overensstemmelse med de geldende EU-regler.

Pa grundlag af det nationale agenturs arlige forvaltningserklering, udtalelsen herom
fra det uafhangige revisionsorgan og Kommissionens analyse af det nationale
agenturs performance og overholdelse af bestemmelserne giver den nationale
myndighed hvert ar Kommissionen oplysninger om sine overvagnings- og
tilsynsaktiviteter vedrgrende programmet.

Den nationale myndighed tager ansvaret for den korrekte forvaltning af de EU-
midler, som Kommissionen overfgrer til det nationale agentur inden for rammerne af
programmet.

| tilfeelde af uregelmaessigheder, forsemmelighed eller svig, som kan tillegges det
nationale agentur, eller af alvorlige mangler eller utilstreekkelig performance fra det
nationale agenturs side er den nationale myndighed ansvarlig over for Kommissionen
for de midler, der ikke er dakning for, safremt dette giver anledning til krav fra
Kommissionen mod det nationale agentur.

| de tilfeelde, der henvises til i stk. 11, kan den nationale myndighed pa eget initiativ
eller efter Kommissionens anmodning tilbagekalde udpegelsen af det nationale
agentur. @nsker den nationale myndighed at tilbagekalde udpegelsen af det nationale
agentur af andre begrundede arsager, meddeler den Kommissionen tilbagekaldelsen
mindst seks maneder inden den forventede ophgrsdato for det nationale agenturs
udpegelse. | sa fald indgar den nationale myndighed og Kommissionen en formel
aftale om specifikke overgangsforanstaltninger med tidspunkter for disse.

| tilfeelde af tilbagekaldelse af udpegelsen udfgrer den nationale myndighed de
ngdvendige kontroller med hensyn til EU-midler, der har veret overladt til det
nationale agentur, hvis udpegelse er tilbagekaldt, og sikrer uhindret overforsel af
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14.

disse midler og af alle dokumenter og forvaltningsveerktgjer, der kreeves for at
forvalte programmet, til det nye nationale agentur. Den nationale myndighed sikrer,
at det nationale agentur, hvis udpegelse er tilbagekaldt, modtager den ngdvendige
finansielle stgtte til fortsat at gennemfare sine kontraktlige forpligtelser over for
programmets stgttemodtagere og Kommissionen, indtil disse forpligtelser er
overdraget til et nyt nationalt agentur.

Anmoder Kommissionen derom, udpeger den nationale myndighed de institutioner
eller organisationer eller de typer institutioner og organisationer, der er berettiget til
at deltage i specifikke programaktioner pa deres respektive territorier.

Artikel 24

Nationalt agentur
Det nationale agentur skal:

a)  have status som juridisk person eller veere en del af en enhed, som har status
som juridisk person, og vare underlagt den pagaldende medlemsstats
lovgivning; et ministerium kan ikke udpeges som nationalt agentur

b) rade over tilstrekkelig forvaltningskapacitet, tilstreekkeligt personale og
tilstrekkelig infrastruktur til at varetage sine opgaver og sikre effektiv
forvaltning af programmet og forsvarlig gkonomisk forvaltning af Unionens
midler

c) have operationelle og retlige befgjelser til at anvende administrative og
kontraktlige bestemmelser samt bestemmelser om gkonomisk forvaltning, som
er fastlagt pa EU-plan

d) stille tilstreekkelig gkonomisk garanti, helst udstedt af en offentlig myndighed,
svarende til det niveau af EU-midler, det far til opgave at forvalte

e)  udpeges for hele programmets varighed.

Det nationale agentur er ansvarligt for at forvalte alle projektfaser for de aktioner, der
beskrives i arbejdsprogrammet, jf. artikel [19], i1 overensstemmelse med
finansforordningens [artikel 58, stk. 1, litra c), nr. v) og vi)].

Det nationale agentur tildeler tilskud til stettemodtagere, jf. finansforordningens
artikel [2, stk. 5] i form af en tilskudsaftale som naermere bestemt af Kommissionen
for den bergrte programaktion.

Det nationale agentur afleegger hvert ar rapport til Kommissionen og den nationale
myndighed i overensstemmelse med finansforordningens artikel [60, stk. 5]. Det
nationale agentur er ansvarligt for gennemfgrelsen af Kommissionens bemarkninger
efter dens analyse af den arlige forvaltningserklering og udtalelsen fra det
uafhaengige revisionsorgan herom.

Det nationale agentur ma ikke uddelegere opgaver under programmet eller
budgetgennemfarelsen, som det har faet tildelt, til tredjepart uden forudgaende
skriftlig godkendelse fra den nationale myndighed og Kommissionen. Det nationale
agentur er eneansvarligt for opgaver delegeret til en tredjepart.

Safremt et nationalt agenturs udpegelse tilbagekaldes, er det nationale agentur fortsat
retligt ansvarligt for opfyldelsen af sine kontraktlige forpligtelser over for
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programmets stgttemodtagere og Kommissionen, indtil disse forpligtelser er
overdraget til et nyt nationalt agentur.

Det nationale agentur er ansvarligt for at forvalte og afslutte de finansielle aftaler
vedrgrende det forudgdende program, der stadig er abne ved programmets
iveerksattelse.

Artikel 25

Europa-Kommissionen

Pa grundlag af overensstemmelseskravene til nationale agenturer som omhandlet i
artikel 23, stk. 3, gennemgar Kommissionen de nationale forvaltnings- og
kontrolsystemer, navnlig pa grundlag af den forudgaende
overensstemmelsesvurdering som den nationale myndighed har fremsendt, det
nationale agenturs arlige forvaltningserklering og udtalelsen fra det uafhangige
revisionsorgan herom, idet der tages hensyn til de arlige oplysninger fremsendt af
den nationale myndighed om dets overvagnings- og tilsynsaktiviteter vedrarende
programmet.

Senest to maneder efter at Kommissionen har modtaget den forudgaende
overensstemmelsesvurdering som omhandlet i artikel 23, stk. 3, fra den nationale
myndighed, meddeler Kommissionen sin godkendelse, betingede godkendelse eller
afvisning af det udpegede nationale agentur. Ferst nar den forudgaende
overensstemmelsesvurdering er godkendt, indgar Kommissionen et kontraktligt
samarbejde med det nationale agentur. | tilfelde af betinget godkendelse kan
Kommissionen treeffe rimelige sikkerhedsforanstaltninger i kontraktforholdet til det
nationale agentur.

Kommissionen stiller hvert ar fglgende programmidler til radighed for det nationale
agentur:

a)  midler til tilskud i den bergrte medlemsstat til de programaktioner, som det
nationale agentur har til opgave at forvalte

b) et finansielt bidrag til deekning af det nationale agenturs forvaltningsopgaver,
som fastleegges pa grundlag af belgbet for de EU-midler til tilskud, der er
overladt til det nationale agentur

c) eventuelt supplerende midler til foranstaltninger under artikel 6, litra d), og
artikel 10, litra d).

Kommissionen opstiller kravene til det nationale agenturs arbejdsprogram.
Kommissionen stiller farst programmidler til radighed for det nationale agentur, nar
den formelt har godkendt det nationale agenturs arbejdsprogram.

Efter vurderingen af den arlige forvaltningserklering og udtalelsen fra det
uafhaéngige revisionsorgan herom tilstiler Kommissionen sin udtalelse og sine
bemarkninger herom til det nationale agentur og den nationale myndighed.

| tilfeelde af, at Kommissionen ikke kan godkende den arlige forvaltningserklering
eller udtalelsen fra det uafheangige revisionsorgan herom, eller i tilfelde af at det
nationale agentur ikke gennemfgrer Kommissionens bemarkninger pa
tilfredsstillende made, kan Kommissionen gennemfgre de sikkerhedsforanstaltninger
og korrigerende foranstaltninger, der matte veere ngdvendige for at sikre Unionens
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finansielle interesser i overensstemmelse med finansforordningens artikel [60, stk.
4].

Der afholdes regelmassigt mgder med netveerket af nationale agenturer for at sikre
en sammenhangende gennemfgrelse af programmet i alle medlemsstater og alle
tredjelande som omhandlet i artikel 17.

Artikel 26

Uafhangigt revisionsorgan

Det uafhangige revisionsorgan udsteder en revisionserklering om den arlige
forvaltningserklering som navnt i finansforordningens artikel [60, stk. 5,]. Den
udger grundlaget for den generelle sikkerhed, jf. finansforordningens artikel [123].

Det uafhangige revisionsorgan:

a)  skal have de ngdvendige faglige kvalifikationer til at foretage revisioner i den
offentlige sektor

b) skal sikre, at der i revisionerne tages hensyn til internationalt anerkendte
revisionsstandarder

c) ma ikke vere i interessekonflikt med hensyn til den retlige enhed, som det
nationale agentur er en del af. Det skal navnlig veere driftsmassigt uafhaengigt
af den retlige enhed, som det nationale agentur er en del af.

Det uafhangige revisionsorgan giver Kommissionen og dens reprasentanter samt
Revisionsretten fuld adgang til alle dokumenter og rapporter, der udger grundlaget
for den revisionserklering, som det udsteder om det nationale agenturs arlige
forvaltningserklaring.

KAPITEL X
KONTROLSYSTEM
Artikel 27

Principper for kontrolsystemet

Kommissionen treeffer egnede foranstaltninger til at sikre, at Unionens finansielle
interesser bliver beskyttet, nar der gennemfares aktioner, der finansieres i henhold til
denne forordning; beskyttelsen skal sikres ved foranstaltninger til forebyggelse af
svig, korruption og andre ulovlige aktiviteter, ved effektiv kontrol og, hvis der
konstateres uregelmaessigheder, ved inddrivelse af de uretmaessigt udbetalte belgb
samt efter omstendighederne ved sanktioner, der skal veare effektive, st i rimeligt
forhold til overtreedelsens grovhed og have afskraeekkende virkning.

Kommissionen er ansvarlig for tilsynskontroller med hensyn til de af de nationale
agenturer forvaltede programaktioner og -aktiviteter. Den fastsaetter minimumskrav
til det nationale agenturs og det uafhangige revisionsorgans kontroller.

Det nationale agentur er ansvarligt for den primare kontrol af stattemodtagerne med
hensyn til de programaktioner, der er naevnt i artikel 24, stk. 2. Disse kontroller skal
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give rimelig sikkerhed for, at de tildelte tilskud anvendes efter hensigten og i
overensstemmelse med de gaeldende EU-regler.

4. Med hensyn til programmidler, der overfgres til de nationale agenturer, sikrer
Kommissionen korrekt koordination af sine kontroller med de nationale
myndigheder og de nationale agenturer pa grundlag af princippet om én enkelt
revision og efter en risikobaseret analyse. Denne bestemmelse finder ikke anvendelse
pa undersggelser udfart af Det Europeeiske Kontor for Bekeempelse af Svig (OLAF).

Artikel 28

Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Hvis et tredjeland deltager i programmet i kraft af en beslutning, der treeffes i henhold til en
international overenskomst, eller med hjemmel i andre retsforskrifter, skal tredjelandet give
den ansvarlige anvisningsberettigede, Det Europaziske Kontor for Bekempelse af Svig
(OLAF) og Den Europaiske Revisionsret de ngdvendige rettigheder og adgang til i fuld
udstreekning at udgve deres respektive befgjelser. Hvad angar Det Europaiske Kontor for
Bekempelse af Svig, omfatter sadanne rettigheder retten til at foretage undersggelser,
herunder kontrol pa stedet og inspektioner, i overensstemmelse med forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013.

KAPITEL XI
KOMPLEMENTARITET
Artikel 29

Overensstemmelse med andre EU-politikker, - programmer og -fonde

1. Programmet gennemfares saledes, at der sikres overordnet sammenhang og
komplementaritet mellem programmet og andre EU-politikker, -instrumenter og -
fonde, navnlig vedrgrende uddannelse, kultur og medier, ungdom og solidaritet,
beskaftigelse og social inklusion, forskning og innovation, industri- og erhvervsliv,
digital politik, landbrug og udvikling af landdistrikter, miljg og klima, samhgrighed,
regionalpolitik, migration, sikkerhed og internationalt samarbejde og udvikling.

2. En foranstaltning, som har modtaget et bidrag under programmet, kan ogsa modtage
et bidrag fra andre EU-programmer, forudsat at bidragene ikke dekker de samme
omkostninger.

3. Hvis det program og de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI), der er
naevnt i artikel 1 i forordning (EU) XX [CPR], tilsammen yder finansiel stotte til en
enkelt foranstaltning, gennemfgres foranstaltningen i overensstemmelse med
reglerne i denne forordning, herunder reglerne om tilbagesggning af uretmaessigt
udbetalte belgb.

4, Foranstaltninger, der er stgtteberettigede inden for rammerne af programmet, der er
blevet vurderet som led i en indkaldelse af forslag inden for rammerne af
programmet og opfylder minimumskravene til kvalitet i den pageeldende indkaldelse
af forslag, men som ikke finansieres pa grund af budgetmassige begrensninger, kan
udveelges til finansiering af de europeiske struktur- og investeringsfonde (ESI-
fonde). | givet fald finder medfinansieringssatserne og reglerne om statteberettigelse
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i denne forordning anvendelse. Disse foranstaltninger gennemfares af den i artikel
[65] i forordning (EU) nr. XX [CPR] ne&vnte forvaltningsmyndighed i
overensstemmelse med reglerne i denne forordning og de fondsspecifikke
forordninger, herunder reglerne om finansielle korrektioner.

KAPITEL XII
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER
Artikel 30

Udgvelse af de delegerede befgjelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 20, tilleegges Kommissionen
indtil den 31. december 2028.

Den i artikel 20 omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes
af Europa-Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af den befgijelse, der er angivet i den pagaldende afgarelse, til ophar.
Den far virkning dagen efter offentliggerelsen af afgerelsen i Den Europeiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afgerelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 20 treeder kun i kraft, hvis hverken
Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder
fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller
hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forleenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 31

Udvalgsprocedure
Kommissionen bistas af et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr. 182/2011.

Udvalget kan holde mgde i specifikke sammensetninger for at behandle
sektorspecifikke spergsmal. Hvis det er relevant, og i overensstemmelse med
udvalgets forretningsorden og pa ad hoc-basis, kan eksterne eksperter, herunder
repraesentanter for arbejdsmarkedets parter, indbydes til at deltage i mgderne som
observatarer.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
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Artikel 32

Ophavelse
Forordning (EU) nr. 1288/2013 ophaves med virkning fra den 1. januar 2021.

Artikel 33

Overgangsbestemmelser

1. Denne forordning pavirker ikke viderefarelsen eller eventuelle endringer af
foranstaltninger, der er indledt i henhold til forordning (EU) nr. 1288/2013, som
fortsat finder anvendelse pa de pagaldende foranstaltninger, indtil de afsluttes.

2. Finansieringsrammen for programmet kan ogsa deaekke udgifter til teknisk og
administrativ bistand, som er ngdvendig for at sikre overgangen mellem programmet
og foranstaltninger vedtaget i henhold til forordning (EU) nr. 1288/2013.

3. Som undtagelse fra finansforordningens artikel [130, stk. 2,] og i behgrigt
begrundede tilfelde, kan Kommissionen betragte omkostninger, der er direkte
forbundet med gennemfarelsen af stottede aktiviteter og afholdt i de ferste seks
maneder af 2021, som tilskudsberettigede fra den 1. januar 2021, selv om de blev
afholdt af stettemodtageren, inden ansggningen om tilskud blev indgivet.

4, Om ngdvendigt kan der opfares bevillinger pa budgettet ud over 2027 til dekning af
udgifter i medfar af artikel 14, stk. 5, til forvaltning af foranstaltninger og aktiviteter,
som ikke er afsluttet senest den [31. december 2027].

5. Medlemsstaterne sikrer pa nationalt plan en uhindret overgang mellem de aktioner,
der er gennemfart under programmet Erasmus+ (2014-2020), og de aktioner, der
gennemfgres under dette program.

Artikel 34
Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pa [tyvendedagen] efter offentliggarelsen i Den Europziske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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FINANSIERINGSOVERSIGT

1. FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME
1.1. Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om "Erasmus": EU-
programmet for uddannelse, ungdom og idraet og om ophavelse af forordning (EU)
nr. 1288/2013

1.2. Bergrt(e) politikomrade(r) (programklynge)

|7. Investering i mennesker, social samhgrighed og vardier

1.3. Forslaget/initiativet vedrgrer:
M en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning*®

O en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlagning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

1.4. Forslagets/initiativets begrundelse

1.4.1. Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkseettelsen af initiativet

Pa kort og lang sigt er det programmets mal at statte muligheder for leeringsmobilitet, som
bidrager til borgernes personlige, uddannelsesmassige, medborgerlige og faglige udvikling.
Programmet vil ogsa stette samarbejdet mellem interessenter pa det organisatoriske og
politiske plan med henblik pa at fremme inklusion, ekspertise, kreativitet og innovation inden
for uddannelse, ungdom og idreet.

Med forbehold for ikrafttreedelsen af basisretsakten er programmet planlagt til at blive
gennemfart pr. 1. januar 2021, i en periode pa syv ar.

1.4.2. Merverdien ved en indsats fra EU's side

Mens medlemsstaterne fortsat er ansvarlige for indholdet og tilretteleeggelsen af deres
politikker inden for de pageeldende omrader, sigter dette program mod at styrke tveernationale
og internationale mobilitets- og samarbejdsprojekter samt at stgtte udformningen af politikker
med en europaisk dimension.

Malsatningerne for dette initiativ kan ikke pa passende vis og i tilstreekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne pa grund af den tveernationale karakter, det omfattende antal af og brede
geografiske anvendelsesomrade for leeringsmobilitet og samarbejdsaktiviteter, der finansieres,
deres virkninger pa adgangen til leeringsmobilitet og mere generelt pa EU's integration og
initiativets styrkede internationale dimension. Som det fremgar af midtvejsevalueringen af
Erasmus+, er omfanget af enkeltstdende initiativer fra uddannelsesinstitutioner eller
medlemsstater utilstreekkeligt og kan ikke opna en EU-daekkende virkning, selv om de anses
for effektive og gavnlige pa nationalt plan. EU-aktioner ger det muligt at styrke den kritiske
masse og handtere felleseuropeiske udfordringer pd de pagaldende omrader. For sa vidt
angar anvendelsesomradet, er den samlede daekning i de enkelte lande og pa tveers af sektorer
begraenset sammenlignet med det nuvaerende Erasmus+.

48 JF. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) hhv. b).
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Det fremgik af midtvejsevalueringen af Erasmus+, at mobiliteten for leerende og personale og
det europziske samarbejde i de sektorer, der er omfattet af programmet, ville blive reduceret
vaesentligt, hvis programmet ikke fandtes. Den vigtigste EU-merveerdi af
samarbejdsaktiviteterne, som blev fremhavet i evalueringen, vedrgrer forbedringer af kvalitet,
innovation, professionalisering og internationalisering af de involverede organisationer og et
gget tveersektorielt samarbejde, bedre geografisk balance, hvor sma lande og lande fra
Central- og @steuropa er bedre integreret. Evalueringen viste ogsa, at programmet aktivt
opbygger positive holdninger til Den Europaiske Union* og bidrager til udviklingen af en
europzisk identitet pa tvaers af alle finansierede aktiviteter. Evalueringen skitserede ligeledes
fordelene ved at udvide aktiviteter med serligt fokus pa forbedring af kendskabet til og
forstaelsen af Den Europeiske Union, iser blandt unge, elever og lerende inden for
erhvervsuddannelser.

EU-merverdien skyldes ogsa den kumulative virkning af programmets aktiviteter, hvad angar
stimulering af Europas ekspertise, iser inden for visse ngglesektorer for fremtiden, hvilket
styrker Unionens konkurrenceevne og innovationskapacitet. De stottede aktiviteters
tveernationale og internationale dimension skaber grobund for talenter og knytter forbindelser
i sektorer, der kraever en hgj grad af internationalisering. Programmet vil bidrage til at gge
antallet af kvalificerede fagfolk, som har nydt godt af en international erfaring og har
udbygget deres tekniske og tvaergaende ferdigheder. EU-merverdien vil besta i at forme den
naeste generation af kreative og innovative EU-borgere og bidrage til at etablere en egentlig
europaisk tankegang. Den tveernationale dimension i Europa vil udvikle forbindelser i
sektorer, der kraever en hgj grad af internationalisering. Statte til innovation pa EU-plan vil
ogsa fremme gensidig inspiration mellem landene og hjelpe medlemsstaterne til at gere
fremskridt med at modernisere og innovere deres systemer og politikker i samme tempo.
Programmet vil ogsd bidrage bade direkte og indirekte til at udnytte de muligheder og
imgdegd de udfordringer, som pa nuvaerende tidspunkt registreres af organisationer,
institutioner samt af systemer og politikker, der tager hensyn til borgernes personlige, sociale,
uddannelsesmeaessige og faglige udvikling ved at forsyne dem med hgj kvalitet, innovation og
inklusivitet inden for uddannelses-, ungdoms- og idraetsomradet. Programmet vil ogsa omfatte
en aktion, der specifikt har til formal at udvide adgangen til programmet for mindre aktarer,
og som vil stette fleksible rammer (generelt tveernationale og, i serlige tilfelde, nationale
aktiviteter med en sterk europeaisk dimension, sasom aktiviteter vedrgrende et bestemt
europaeisk emne eller en politisk prioritet). Dette vil gare det muligt for organisationer med
begreenset organisatorisk kapacitet og deltagere med ingen eller ringe erfaring med
tvaernationalt samarbejde, sasom greaesrodsorganisationer og ferstegangsdeltagere, at fa
adgang til EU-midler for forste gang og indhente viden med henblik pa fremtidige
tvaernationale samarbejdsaktiviteter.

1.4.3. Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Den nyligt afsluttede midtvejsevaluering af Erasmus+* vurderede fremskridtene i

gennemfgrelsen af Erasmus+ i perioden 2014-2016 i alle deltagende lande og undersggte de
langsigtede virkninger af de syv foregaende programmer for perioden 2007-2013
(efterfglgende evaluering), herunder ogsa i partnerlandene. Det fremgik af evalueringen, at
Erasmus+ og de foregaende programmer har vist sig meget relevante, effektive og
virkningsfulde. Programmet er yderst veerdsat af en lang raekke interessenter samt af

49 Den positive forbindelse mellem deltagelsen i programmet og falelsen af at hgre til i Unionen findes pa

tveers af alle sektorer og alle former for deltagelse. Blandt de lerende, der modtog direkte stotte fra
Erasmus+, var 19 % mere tilbgjelige til at fgle sig som europaere og 6 % mere tilbgjelige til at have en
positiv opfattelse af Unionen — Kilde: Arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om
midtvejsevalueringen af Erasmus+.

50 https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/resources/documents.evaluations_da.
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offentligheden i almindelighed og har et steerkt varemerke, der er anerkendt langt ud over
gruppen af direkte stettemodtagere og opfattes som en EU-flagskibsaktion.
Midtvejsevalueringen fandt ogsa beleg for, at programmet bidrager til en mere
sammenhangende Union, og at det er effektivt til at satte skub i innovation blandt de
organisationer, der deltager i programmet. Erasmus+ har ogsa vist sig at vaere afggrende for
EU's globale reekkevidde, navnlig ved at lette samarbejdet mellem Europa og partnerlandene.

Der foreligger solid dokumentation for programmets effektivitet pa forskellige niveauer, dvs.
individuelle unge og personale, der nyder godt af programmet, samt organisationer og
systemer. Programmet har vist sin evne til at udvide og tilpasse sig til nye malgrupper samt til
lobende at forbedre sine gennemfgrelsesmekanismer. Erasmus+ har nedbragt den
administrative byrde for interessenter og modtagere - bl.a. gennem gget digitalisering og
indfgring af hurtige procedurer for tildeling af tilskud. En nedbringelse af den administrative
byrde forbedrede de stattede projekters ikke-finansielle performance, da stgttemodtagerne
havde mulighed for i hgjere grad at fokusere pa deres projekters indhold. | evalueringen blev
det ogsa konstateret, at omstruktureringen af de foregaende programmer til et enkelt integreret
program har styrket programmets sammenhaeng i form af tilpasning mellem typer af
finansierede foranstaltninger og programmets interventionslogik, har forbedret programmets
effektivitet og skabt en forenklet struktur med tre nggleaktioner. Interessenterne efterlyser
stabilitet eller gradvis udvikling i fremtiden.

Evalueringen anbefalede, at det fremtidige program:

- fremmer inklusivitet (bade for enkeltpersoner og organisationer) for udsatte grupper og gger
adgangen til programmet, navnlig for personer med feerre muligheder

- optimerer de aktioner, der tager sigte pa at fremme innovation og pa at bidrage til at bygge
bro over feerdigheds- og kompetenceklgften

- 1 hgjere grad prioriterer og investerer strategisk i sektorer med stgrst performance - skoler,
erhvervsuddannelse, ungdom

- maksimerer relevansen og betydningen af voksenuddannelse, Jean Monnet- og
idraetsaktioner

- skaber gget bevidsthed om EU: styrke foranstaltninger til fremme af forstaelsen for
europeisk integration og fglelsen af at hgre til i Europa

- skaber ggede internationale muligheder og gger programmets globale reekkevidde

- yderligere forenkler programmets regler og administrative procedurer, herunder for
internationale aktioner, fremmer optimerede onlineveerktgjer og nedbringer omfanget af de
oplysninger, der kraeves af deltagere og stattemodtagere

- styrker og udvikler nye synergier med andre EU-instrumenter og -politikker

- bedre inddrager politiske beslutningstagere i udformningen og gennemfgrelsen af udbud
med en politisk dimension.

1.4.4. Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Programmet er et af finansieringsinstrumenterne under den flerarige finansielle ramme 2021-
2027 og sigter mod at investere i mennesker, social samhgrighed og verdier. Programmet vil
veere i overensstemmelse med og supplere Unionens gvrige instrumenter, navnlig de eksterne
samarbejdsinstrumenter™, de europiske struktur- og investeringsfonde, Den Europziske
Socialfond Plus og Den Europaiske Fond for Regionaludvikling. |1 denne henseende vil
programmet tilstreebe synergi med Asyl- og Migrationsfonden samt Fonden for Intern
Sikkerhed. Der er ogsa betydelige muligheder for komplementaritet mellem programmets
malsatninger og interventioner og de kommende programmer for rettigheder og verdier.
Programmet vil vere i overensstemmelse med og vere et vigtigt supplement til det

o Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) og

Fartiltreedelsesinstrumentet (IPA I11).
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kommende program Et Kreativt Europa. Pa ungdomsomradet vil programmet ogsa vere i
overensstemmelse med og supplere Det Europaiske Solidaritetskorps ved at tilbyde
forskellige typer aktiviteter. Inden for digitale feerdigheder vil programmet for et digitalt
Europa supplere den brede tilgang til feerdigheder under Erasmus+ ved at stgtte udviklingen
og tilegnelsen af avancerede digitale feerdigheder.

Der er konstateret et stort potentiale for komplementariteter og synergier vedrgrende feelles
malsatninger (f.eks. kvalitativ udvikling af uddannelses- og ungdomssystemer, udvikling af
menneskelig kapital, osv.). Disse EU-programmer er afggrende for et mere
konkurrencedygtigt, robust og fremtidssikret Europa. Bedre synergier og komplementariteter
forventes at gge sammenhangen mellem udgiftsprogrammerne og muliggere et effektivt
samarbejde som svar pa de aktuelle samfundsmaessige udfordringer.

Selv om disse programmer stottes af forskellige instrumenter med forskellige metoder,
forskellig interventionslogik, forskellige forvaltningsmetoder og arkitektur kan samspillet
mellem dem skabe konvergerende virkninger. Der vil derfor blive sggt synergier, hvor dette
er muligt, for at skabe yderligere mervardi.

Nye eller forsteerkede synergier kan etableres pa flere niveauer:

1. pa strategisk niveau med bedre sammenhang og bedre tilpasning af falles politiske
malsaetninger

2. pa programmeringsniveau med stgrre sammenhang mellem prioriteter og kompatible
rammer for gennemfgrelse

3. pa projektniveau med strategisk samling af finansiering fra flere kilder.

Som et konkret redskab til at forbedre gennemfarelsen af synergier foreslas det at integrere
andre mobilitetsordninger med en sterk leringsdimension under Erasmus, hvorved
Erasmusprogrammets infrastruktur og gennemfgrelsesmekanismer anvendes som "drivkraft"”
og ved hjelp af Erasmusprogrammets interventionslogik. Der vil blive indfert en ny aktion
med henblik pa at stette mobiliteten for forskellige kategorier af organisationer eller
enkeltpersoner, der er specifikt malrettet pa andre politikomrader (f.eks. offentlig forvaltning,
landbrug og udvikling af landdistrikter, erhvervsliv, retshandhavende myndigheder osv.).
Dette vil bidrage til at skabe bedre sammenhang i gennemfarelsen samt yderligere forenkling
og effektivitet. Erasmus"drivkraften” vil blive tilbudt som en central aktion pa grund af dens
begrensede kritiske masse (i hvert fald i den indledende fase) og dens tversektorielle
element.

1.5. Varighed og finansielle virkninger
Begreenset varighed
— geeldende fra 1.1.2021 til 31.12.2027

- Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2021
til 2032 for betalingsbevillinger.

L1 Ubegreaenset varighed

— lIveerksattelse med en indkgringsperiode fra [...] til [...]
derefter gennemfarelse i fuldt omfang.

1.6. Pataenkt(e) forvaltningsmetode(r)®

XIDirekte forvaltning ved Kommissionen

52 Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx.
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i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

i forvaltningsorganer

1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgarelsesopgaver til:

tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

[ internationale organisationer og deres organer (angives na&rmere)

L1 Den Europziske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
1 de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71
offentligretlige organer

privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

[0 privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller tilstreekkelige
finansielle garantier

I personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den Europeiske
Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt.

Bemarkninger

Med hensyn til gennemfarelsesmekanismer vil instrumenter (primert tilskud) og
forvaltningsmetoder - direkte forvaltning og indirekte forvaltning) - blive bevaret, da der ikke
er behov for strukturelle endringer i programmets funktionsmetode.
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2. FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER
2.1. Overvagning og rapportering

Overvagnings- og evalueringsrammen i det kommende Erasmusprogram vil falge en tilgang
baseret pa a) lzbende overvagning for at vurdere fremskridt med hensyn til at nd programmets
resultater og mal, og b) evalueringer og studier/undersggelser for at identificere programmets
langsigtede virkning, som kun males fa gange i programmeringscyklussen (formel
midtvejsevaluering og efterfalgende evaluering, og serlige uafhangige undersggelser og
studier).

Malet er at anvende de eksisterende ordninger i det omfang, det er muligt, og at forenkle,
rationalisere og nedbringe den administrative byrde for deltagerne (enkeltpersoner og
organisationer), samtidig med at det sikres, at der indsamles tilstreekkelige oplysninger til at
vurdere virkningerne af programmet og for at sikre ansvarlighed. Som fglge heraf vil der
systematisk blive fastlagt regler for overvagning og rapportering ud fra ordningernes
effektivitet og omkostningseffektivitet pa grundlag af erfaringerne fra bl.a. det nuverende
program, dog uden at dette bergrer databehovet i forbindelse med evalueringer.

I overensstemmelse med resultaterne af midtvejsevalueringen har det kommende
Erasmusprogram til formal at forenkle og forbedre overvagningssystemet med hensyn til:

- klarhed og relevans af outputindikatorer, samt af kvaliteten af data

- robusthed af selvrapporterede resultatindikatorer

- proportionalitet mellem den dermed forbundne byrde for stgttemodtagerne (antallet og
hyppigheden af undersggelser, stikprgver af respondenterne, sterrelsen og graden af
kompleksitet af de indsamlede data osv.) og anvendelsen af data med henblik pa overvagning,
evaluering og formidling

- brugervenlighed og yderligere interoperabilitet mellem onlineveerktgjer.

2.2. Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

2.2.1. Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Den foreslaede fortsatte kombination af programforvaltningsmetoder (direkte og indirekte) er
baseret pa de positive erfaringer med gennemfarelsen af det nuvaerende Erasmus+, som i
midtvejsevalueringen blev fundet egnede til formalet "med en god overordnet koordination og
ingen veesentlige mangler". Det bygger pa eksisterende strukturer, under overholdelse af
principperne om narhed, proportionalitet og effektivitet.

Bevarelse af afpravede og gennemtestede metoder vil gare det muligt at fokusere pa levering
og performance, beskytte dokumenterede -effektivitetsgevinster, samtidig med at den
administrative byrde minimeres (hvilket sis i overgangsfasen mellem programmerne for
2007-2013 og 2014-2020). Det generelle princip vil blive bevaret: som hovedregel ydes der
ingen direkte stotte til individuelle stgttemodtagere; stetten vil fortsat blive kanaliseret
gennem de deltagende organisationer, som vil videregive den til individuelle lerende eller
fagfolk.

De samlede udgifter for Unionen til forvaltning af det nuveerende program Erasmus+ er
rimelige (6 % af Erasmusprogrammets administrations- og driftsbudget)>. Dette er sarlig
tydeligt i forhold til mindre nationale foranstaltninger, som synes mere omkostningskraevende
(i gennemsnit 14 % af deres respektive budget).

53 Dette omfatter ogsa driftstilskud til nationale agenturer samt administrative udgifter til direkte

forvaltning.
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2.2.2.  Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

De risici, der er konstateret i forbindelse med gennemfarelsen af de nuveerende programmer,
kan opdeles i falgende hovedkategorier:

- fejl som falge af stgttemodtagernes manglende erfaring med reglerne: fejlprocenter og
finansielle justeringer forventes at veere hgjere i forbindelse med aktioner med mere
komplekse bestemmelser om gkonomisk forvaltning, navnlig nar tilskuddet er baseret pa
reelle omkostninger. Denne risiko kan i hgj grad modvirkes ved at bruge forenklede
omkostninger (engangsbelgb, faste belgb og satser for enhedsomkostninger) som tilladt i
henhold til finansforordningen

- palidelighed af kontrolkaede og vedligeholdelse af revisionsspor: Erasmus vil blive forvaltet
af et stort antal formidlere, de nationale agenturer, med tilsynsmaessig kontrol fra et
uafhaengigt revisionsorgan som fastsat i finansforordningen, samt operationelt og
forvaltningsmeessigt tilsyn fra de nationale myndigheders side. Kontrolrammen modvirker
disse risici og er meget veletableret

- specifikke deltagere (f.eks. unge eller voksne) har muligvis ikke den ngdvendige
gkonomiske soliditet eller avancerede forvaltningsstruktur og kapacitet til at forvalte EU-
midler, og vil blive underlagt supplerende overvagning og kontrol, der er baseret pa
risikovurdering.

Den starste forenkling for at reducere fejl, der opstar som falge af kompleksiteten af de
finansielle regler, vil primart foregda gennem omfattende brug af tilskud i form af
engangsbelab, faste tilskud og enhedsomkostninger, og forenklede aktionsformer, som gar det
nemmere at folge reglerne og samtidig bevare ansvarligheden.

Alle betroede enheder er altid ansvarlige for kontroller pa det primare niveau for at sikre, at
Unionens finansielle interesser beskyttes, mens Kommissionen er ansvarlig for
tilsynskontroller med de overordnede regler. Dette grundige kontrolsystem, der findes i dag,
vil blive opretholdt med henblik pa at kontrollere brugen af EU-midler til foranstaltninger, der
forvaltes af nationale agenturer under indirekte forvaltning og under direkte forvaltning, i
henhold til finansforordningen. Med hensyn til programmidler, der overfgres til de nationale
agenturer, sikrer Kommissionen korrekt koordination af sine kontroller med de nationale
myndigheder og de nationale agenturer pa grundlag af princippet om én enkelt revision og
efter en risikobaseret analyse. Mens nationale agenturer fortsat vil veere ansvarlige for den
primere kontrol af stgttemodtagere, bliver deres interne systemer til kontrol og overholdelse
fortsat overvaget og fart tilsyn med af medlemsstaterne/de nationale myndigheder, og de
revideres af et uafhangigt revisionsorgan>. For at sikre sammenhang og palidelighed af
kontrollen pa nationalt plan vil Kommissionen fortsat udarbejde arlige kontrolvejledninger.

Kontrolsystemet for initiativet vil vaere sammensat saledes, at det sikrer effektive og
omkostningseffektive kontroller. Kommissionens tilsyns- og performancerammer sikrer et
hgjt overvagnings- og tilbagemeldingsniveau med henblik pa den videre politiske tilgang.
Kommissionen vil inkludere Erasmus i sit program for tilsynsbesgg, finansielle revisioner og
kontrol- og gennemfarelsesbesgg samt vejledningsaktiviteter som f.eks. konferencer,
indledende mader, mgder i nationale agenturer, uddannelseskurser og webinarer.

> Det uafhangige revisionsorgan udsteder en revisionserklaering om den érlige forvaltningserkleering som

naevnt i finansforordningens artikel [60, stk. 5]. Den udger grundlaget for den generelle sikkerhed, jf.
den nye finansforordnings artikel [123].

54




DA

2.2.3.  Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Med hensyn til omkostningseffektivitet har Kommissionen foretaget et farste overslag over de
omkostninger til ressourcer og input, der er ngdvendige for at kunne udfere denne kontrol, og
har sa vidt muligt anslaet fordelene med hensyn til den mangde af fejl og uregelmassigheder,
som det er muligt at undga, konstatere og rette ved hjalp af denne kontrol, men ogsa med
hensyn til ikke kvantificerbare fejl. Denne tilgang leegger veegt pa den centrale finansielle og
operationelle kontrol i kontrolkeeden.

Kontrolstrategien er baseret pa en enkelt integreret kontrolstruktur med henblik pa at give
rimelig sikkerhed gennem hele projektforlgbet. Tilgangen til vurdering af kontrollens
omkostningseffektivitet er baseret pa logikken om sikkerhedsbyggesten ("building blocks of
assurance™) og en enkelt integreret kontrolstruktur. Kommissionen skelner mellem
hyppigheden og intensiteten af kontrollerne - i betragtning af de forskellige risikoprofiler for
nuverende og fremtidige transaktioner samt eksisterende og alternative kontrollers
omkostningseffektivitet, navnlig som anfart i vejledningen til de nationale agenturer for
gennemfarelse af programmet. Forvaltningsorganer og alle betroede enheder er altid
ansvarlige for kontroller pa det primaere niveau for at sikre, at Unionens finansielle interesser
beskyttes, mens Kommissionen er ansvarlig for tilsynskontroller.

Kommissionen vurderer, at de samlede omkostninger ved kontrol er lave og ligger i spaendet
1-5 %, afheengigt af den anvendte foranstaltning, af det forvaltede budget (eksklusive
forvaltningsorganets  budget).  Disse ~ omkostninger er  forholdsmassige  og
omkostningseffektive i betragtning af den fejlrisiko, som der sandsynligvis ville veere, hvis
sadanne kontroller ikke blev udfart, og det stilles som krav, at fejlprocenten skal veare under 2
%. Baseret pa erfaringerne med Erasmus+ og de foregaende programmer, som havde en
fejlprocent pa ca. 1 % pa flerarig basis, forventes fejlrisikoen at vaere under 2 %.

2.3. Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmassigheder

De kontroller, som skal forebygge og afslare svig, minder om de kontroller, som skal sikre, at
transaktionerne er lovlige og formelt rigtige (utilsigtede fejl). Hvert ar gennemgar
Kommissionen alle indberetninger fra de nationale agenturer om eventuelle tilfeelde af svig
eller uregelmassigheder. Opfalgningen af disse tilfeelde foregar hovedsagelig pa nationalt
niveau, hvor de nationale agenturer har direkte adgang til retsmidler og mulighed for at
henvise sager.

Kommissionens tjenestegrene bidrager til igangveerende undersggelser indledt af Det
Europaiske Kontor for Bekempelse af Svig (OLAF) og serger for opfalgning af afsluttede
OLAF-undersggelser. Den gkonomiske skade, der pafares EU-budgettet som falge af svig, er
ifolge OLAF's endelige sagsrapporter vedrgrende programmer med lignende
finansieringsregler og interessenter lav. Sager henvises til Det Europaiske Kontor for
Bekempelse af Svig og Undersggelses- og Disciplinerkontoret (IDOC) alt efter
omstendighederne, men de nationale agenturer og de nationale myndigheder, som har direkte
adgang til de relevante retsinstanser og kontorer til bekeempelse af svig, sgrger for, at der
bliver fulgt op pa et vaesentligt antal sager i lgbet af aret.

De af Kommissionens tjenestegrene, som har til opgave at gennemfgre aktioner, har siden
2014 udviklet og fart deres egen strategi til bekeempelse af svig (AFS) pa grundlag af OLAF's
metoder. Denne strategi, som opdateres regelmassigt, suppleres (senest i 2017), hvor det er
relevant, af procesdokumenter pa lavere niveau, som viser, hvordan sager henvises og falges

op pa.

55

DA



DA

Som det konkluderes i midtvejsevalueringen, er de gaeldende foranstaltninger bade egnede og
hensigtsmaessige, i betragtning af at omfanget af svig inden for programmet er meget
begraenset og stort set er begraenset til tilfeelde af indsendelse af flere projektansggninger eller
projektledere, der undlod at opfylde deres forpligtelser, | betragtning af den indvirkning, som
svig kan have pa det foreslaede program, iser den gkonomiske skade som konstateret af Det
Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig, berettiger den resterende risiko for svig ikke
yderligere foranstaltninger. Kommissionens tjenestegren opretholder et teet samarbejde med
Det Europeeiske Kontor for Bekaempelse af Svig og falger ngje de igangvarende sager. Det er
derfor muligt at drage positive konklusioner om sikkerhed i forhold til risikoen for svig.
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3. FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER
3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige finansielle ramme
Budgetpost Udgiftens art Bidrag
Udgiftsomrade i
den flerdrige .
finansielle Udgiftsomrade 2 Samhgrighed og veerdier iht.
. Lo . . . fra EFTA- fra . finansforordningens
ramme

Afsnit 07 Investering i mennesker, social samhgrighed og verdier OB/10B lande kandidatlande fra tredjelande [artikel 21, stk. 2, litra
Kapitel 03 Erasmus b)]

2 07 01 02 — Administrativ stgtte til programmet I0B JA JA JA/NEJ NEJ

2 07 03 _01 - Fr_emme Iaer_ingsmobi_lit_et for_ enkel_tpersoner, OB IA IA JA/NEJ NEJ
samarbejde, inklusion, ekspertise, kreativitet og innovation blandt
organisationer og i politikker pa uddannelsesomradet
07 03 02 - Fremme ikke-formel leringsmobilitet og aktiv

2 samft_m_dsdeltagelse b_Iandt unge samt _samarbej(_:ie, i_n_klusiono, OB IA IA JA/NEJ NEJ
kreativitet og innovation blandt organisationer og i politikker pa
uddannelsesomradet
07 03 03 - Fremme leringsmobilitet blandt idreetsledere og

2 personale i idretsorganisationer samt samarbejde, inklusion, OB IA IA JA/NEJ NEJ

kreativitet og innovation blandt idretsledere og personale i
idreetsorganisationer
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

omrade i den flerarige finansielle ramme 2 Samhgrighed og veerdier
2021 2022 | 2023 | 2024 2025 2026 2027 Efter 2027 | | ALT
Aktionsbevillinger
SF:rrp"gte' @) | 2554979 | 2713730 | 2970543 | 3351,156 | 3896218 | 4 668,546 5 744,828 25 900,000
07 03 01 - Fremme leeringsmobilitet for enkeltpersoner,
samarbejde, inklusion, ekspertise, kreativitet og
innovation blandt organisationer og i politikker pa
uddannelsesomradet
Fetal'”ge @ | 2065608 | 2487261 | 2817465 | 3197,250 | 3706250 | 4413914 5401,834 1810,418 25 900,000
Forpligtel
07 03 02 - Fremme ikke-formel Iaeringsmobilitet 09 | ser (1) 305,808 324,809 355,548 | 401,104 466,343 558,783 687,605 3 100,000
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aktiv samfundsdeltagelse blandt unge samt samarbejde,
inklusion,  kreativitet ~og  innovation  blandt Betali
organisationer og i politikker p& ungdomsomradet reta N9€ 1 o) | 247,235 | 297,703 | 337,226 | 382,682 | 443,605 | 528,306 646,552 216,691 3 100,000
SF:rrp"gte' ® | 54,256 57,627 | 63,081 | 71,164 | 82738 | 99,139 121,994 550,000
07 03 03 - Fremme laeringsmobilitet blandt idraetsledere
og personale i idraetsorganisationer samt samarbejde,
inklusion, kreativitet og innovation blandt idreatsledere Betalinge
Administrationsbevillinger finansieret
over bevillingsrammen for programmet
Forpligtel
07 01 02 Administrativ stette til Erasmus Zirt;inge @ | 44392 47150 | 51612 | 58225 | 67,695 81,114 99,814 450,000
;
SF;rpl'gtel 1% | 2050435 | 3143317 |3440,783 | 3881648 | 4512094 | 5407,562 6 654,241 30 000,000
Bevillinger finansieret over bevillingsrammen
for programmet | ALT )
rBeta"”ge =2* | 2401,103 | 2884931 | 3266,128 | 3706051 | 4296,254 | 5117,067 6 262,907 2 065,558 30 000,000
Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme 7 | "Administrationsomkostninger"
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i mio. EUR (tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 2026 2027 ggg I ALT
Menneskelige ressourcer® 35007 | 40,366 | 45725 | 45725 | 45725 | 45725 | 45,725 303,876
Andre administrationsudgifter 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 7,410

Bevillinger I ALT under Foroliatel it =
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerarige (Forpligtelser i alt = 3¢ 066 | 41425 | 46784 | 46,784 | 46,784 | 46,784 | 46,784 311,286

. . betalinger i alt)
finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 E(f)tze7r | ALT
Bevillinger | ALT under samtlige Forpligtelser 2995501 | 3.184,742 | 3.487,567 | 3.928,432 | 4.559,778 | 5.454,366 | 6.701,025 30.311,286
UDGIFTSOMRADER i den flerérige
finansielle ramme Betalinger 2437,169 | 2926356 | 3.312,912 | 3.752,835 | 4.343,038 | 5.163851 | 6.309,691 | 2065558 30.311,286
% Overslag for personale baseret pd Kommissionens personaleniveau i 2018 (ekskl. Forvaltningsorganet for Undervisning, Audiovisuelle Medier og Kultur ) med en

progressiv indfasning. Det omfatter heller ikke personalebehov i decentraliserede organer eller supplerende personale, der lgnnes over bidrag fra tredjelande, der vil blive
associeret til programmet.
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3.2.2. Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne
— [ Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— O Forslaget/initiativet medferer anvendelse af administrationsbevillinger som anfart
herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 IALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer 35,007 40,366 45,725 45,725 45,725 45,725 45,725 303.876

Andre

o . 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 1,059 7,410
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7 i
den flerarige finansielle

ramme

36,066 41,425 46,784 46,784 46,784 46,784 46,784 311,286

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter

2 44,392 47,150 51,612 58,225 67,695 81,114 99,814 450,000
af administrativ art

Subtotal uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerérige
finansielle ramme

44,392 47,150 51,612 58,225 67,695 81,114 99,814 450,000

I ALT 80,458 88,575 98,396 105,009 114,479 127,898 146,598 761,286
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3.2.2.1. Ansldet behov for menneskelige ressourcer®®

— [0 Forslaget/initiativet medfarer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— [X] Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som anfart

herunder:

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

« Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)

I hovedsedet og i Kommissionens
repraesentationskontorer

225

261

296

296

296

296

296

| delegationer

Forskning

Eksternt personale (i arsveerk: FTE) - KA, LA, UNE, V og JMD
Udgiftsomrade 7

Finansieret over
UDGIFTSOMR
ADE 7i den
flerarige
finansielle
ramme

- i hovedsedet

37

41

44

44

44

44

44

- i delegationer

Finansieret over
bevillingsramme
n for
programmet

- i hovedsadet

- i delegationer

Forskning

Andet (skal angives)

I ALT

262

302

340

340

340

340

340

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Eksternt personale

Opgavebeskrivelse:
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Det anslaede behov for menneskelige ressourcer er udelukkende baseret pa den nuvaerende situation og
er genstand for en yderligere revision. Vi forventer en vejledende stigning pd 25 % i perioden 2021-

2027.
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3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:

— [ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. falgende overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 | ALT
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger | ALT
3.3. Anslaede virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne

— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:

- O for egne indtaegter
- O for andre indteegter
Angiv, om indtegterne er formalshestemte [
i mio. EUR (tre decimaler)
Forslagets/initiativets virkninger
Indtaegtspost pa budgettet
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027

Artikel [...]

Andre bemerkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for

indtegterne).

I...]
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