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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

Den 2. maj 2018 vedtog Kommissionen et forslag til den naste flerarige finansielle ramme for
perioden 2021-2027". Det omfatter Den Europziske Fond for Regionaludvikling ("EFRU")
og Samhgrighedsfonden.

Administrativ forenkling er blevet defineret som en central mals@tning i oplegget om EU's
finanser samt den efterfglgende evaluering og den offentlige hgring. Erfaringen viser, at
reglerne er for komplekse og fragmenterede, hvilket fgrer til en ungdvendig byrde for
programmernes forvaltere og slutmodtagerne.

For at muligggre konsistens® med andre EU-politikker under delt forvaltning fastlegges
reglerne om gennemfgrelse af EFRU og Samhgrighedsfonden sa vidt muligt i forordningen
om fzlles bestemmelser. Denne indeholder fazlles bestemmelser for syv fonde med delt
forvaltning pa EU-plan:

. SF: Samhgrighedsfonden

o EHFF: Den Europziske Hav- og Fiskerifond”

. EFRU: Den Europaiske Fond for Regionaludvikling
. ESF+: Den Europaiske Socialfond Plus*

. AMIF: Asyl- og Migrationsfonden5

. FIS: Fonden for Intern Sikkerhed®

. IGFV: instrumentet for greenseforvaltning og visa’

For at sikre konsistens med Horisont Europa vil sidstnevnte fokusere pa "europaisk
ekspertise" (frembringelse og udnyttelse af ny viden), mens EFRU vil fokusere pa "regional
relevans" (udbredelse af eksisterende viden og teknologi til steder, der har brug for det, og
lokal forankring gennem strategier for intelligent specialisering).

For at sikre konsistens med Connecting Europe-faciliteten (CEF) bliver der gget synergi og
komplementaritet, hvor CEF navnlig vil fokusere pa "hovednettet’, mens EFRU og
Samhgrighedsfonden ogsa vil yde stgtte til "det samlede net", herunder sikre regional og lokal
adgang hertil samt transportforbindelser i byomrader.

For at forenkle og pracisere lovgivningen fasts@tter denne forordning bestemmelser, som
finder anvendelse bade pa EFRU og Samhgrighedsfonden, nar de intervenerer under malet om
"investeringer i beskeftigelse og vakst" og, for sa vidt angar EFRU, under maélet om
"europeisk territorialt samarbejde" (Interreg).

Pa grund af den sarlige art af programmer under malet om "europzisk territorialt samarbejde"
(Interreg), der involverer flere medlemsstater og tredjelande, fasts@tter en s@rlig forordning

! COM(2018) 322 final af 2.5.2018.

For en mere omfattende drgftelse af synergier, sammenhang og konsistens med andre EU-politikker, se
konsekvensanalysen.

[Reference].

[Reference]; undtagen "EU-programmet for beskaftigelse og social innovation" og "EU-programmet
for sundhed".

[Reference]; kun komponenter med delt forvaltning.

[Reference].

[Reference]; undtagen "programmet for toldkontroludstyr".

DA



DA

om malet om "europzisk territorialt samarbejde" (Interreg) imidlertid specifikke regler, som
supplerer forordningen om fazlles bestemmelser og n&rvarende forordning.

Dette forslag forudsattes anvendt fra den 1. januar 2021 og forelegges Unionens 27
medlemsstater i overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europziske Rad modtog
den 29. marts 2017 fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtrede af Den
Europziske Union og Euratom i henhold til artikel 50 1 traktaten om Den Europ®iske Union.

2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

En EU-indsats er berettiget i henhold til artikel 174 i traktaten om Den Europaziske Unions
funktionsmade ("TEUF"): "Unionen udvikler og forts@tter sin indsats for at styrke sin
gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed. Unionen streber navnlig efter at formindske
forskellene mellem de forskellige omraders udviklingsniveauer og forbedre situationen for de
mindst begunstigede omrader."

EFRU's mal er fastsat i artikel 176 i TEUF: "Den Europziske Fond for Regionaludvikling
skal bidrage til at udligne de stgrste regionale sk@vheder i Unionen ved at deltage i
udviklingen og strukturtilpasningen af de omrader, der er bagefter i udvikling, og i
omstillingen af de industriomrader, der er i tilbagegang."

Samhgrighedsfondens mal er fastsat i artikel 177 i TEUF: "En Samhgrighedsfond oprettet
efter samme procedure yder finansielle bidrag til projekter inden for miljg og transeurop@iske
net pa transportinfrastrukturomradet.”

I artikel 174 i TEUF fastsattes det desuden, at der skal legges serlig vagt pa landdistrikter,
omrader i en industriel overgangsproces og omrader, der lider af alvorlige naturbetingede eller
demografiske ulemper af permanent art, bl.a. de nordligste, meget tyndt befolkede omrader
samt gomrader, grenseoverskridende omrader og bjergomrader.

Artikel 349 1 TEUF fastlegger s@rlige foranstaltninger for at tage hensyn til den strukturelle
sociale og gkonomiske situation i regionerne i den yderste periferi, der forverres af visse
specifikke trek, og som alvorligt hemmer disse regioner i deres udvikling.

Naerhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

I konsekvensanalysen® peges der pa forskellige grunde til, at en indsats pd EU-plan fgjer
merverdi til en indsats pa nationalt plan. Disse omfatter bl.a.:

. I mange lande tegner EFRU og Samhgrighedsfonden sig for mindst 50 % af de
offentlige investeringer — disse medlemsstater ville ikke selv have gkonomisk
kapacitet til at foretage sadanne investeringer.

. Der er betydelige potentielle afsmittende virkninger pa tvers af nationale og
regionale granser, f.eks. i forbindelse med investeringer i innovation og SMV'er. EU
spiller en vigtig rolle 1 gennemfg@relsen af disse afsmittende virkninger og
forebyggelsen af underinvestering. Endvidere skal investeringerne udformes med
henblik pa at maksimere de afsmittende virkninger.

. I de fleste regioner, herunder de mere udviklede, udggr strategier for intelligent
specialisering (RIS3) en sammenh&ngende strategisk ramme for investeringer og
skaber stor mervardi. Disse blev udlgst af kravet om strategisk programmering for
EFRU-stgtten og den dertil hgrende forudsatning. Faktisk er der en tendens til, at

For yderligere oplysninger, se den ledsagende konsekvensanalyse SWD(2018) 282, kapitel 3.1 om
n@rhedsprincippet og mervardien af EFRU og Samhgrighedsfonden.
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fordelene ved disse strategier er stgrst i de mest udviklede regioner (navnlig i de
nordiske lande, @strig, Tyskland, Benelux og Frankrig).

. Fremme af EU's prioriteter, herunder strukturreformer af arbejdsmarkedet,
transport, miljg, tilpasning til og modvirkning af klimaforandringer, energi,
uddannelse og sociale politikker og programmer samt administrativ modernisering.

. EFRU og Samhgrighedsfonden giver konkrete resultater pa omrader, der har
betydning for de europiske borgere — "EU-budgettet bidrager til at opfylde de
gnsker, som ggr en forskel for borgerne i Europa"’. At bistd regionerne med at
tilpasse sig globaliseringen, at skabe 420 000 arbejdspladser og at stgtte 1,1 mio.
SMV'er'® samt at bekempe fattigdom i byerne — alt dette er prioriteter for
europeerne. Det er vaerd at bemarke, at mange af disse resultater er sa@rligt tydelige
uden for samhgrighedslandene.

Desuden er de politiske valg 1 forordningen 1 overensstemmelse med
proportionalitetsprincippet bl.a. af fglgende grunde:

J Delt forvaltning: programmerne forvaltes ikke direkte af Europa-
Kommissionen, men 1 stedet gennemfgres de 1 partnerskab med
medlemsstaterne.

. De kombinerede bestemmelser (de dermed forbundne fzlles bestemmelser og
denne forordning) er vasentlig enklere og konsoliderede i forhold til i den
foregdaende periode.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

Efterfolgende evaluering

For sa vidt angar strategien, prioriteterne og virkningen af politikken, fremgik felgende af den
efterfglgende evaluering:

. Stgtte til SMV'er har stor potentiel virkning. Stgtten bgr dog fokusere mere pa
at hjelpe dynamiske SMV'er med at vokse, pa strategier for intelligent
specialisering og pa at bista regionerne med at bevege sig opad i den
gkonomiske kade end pa at forsgge at opretholde tidligere tiders gkonomi.

J Visse aktiviteter har en tendens til at have en begraenset virkning som f.eks.
stgtte til store virksomheder (den mest effektive strategi til at tiltrekke store
virksomheder er ikke at tilbyde finansielle incitamenter, men at forbedre de
lokale forhold som f.eks. det lokale erhvervsliv mv.). Tilsvarende har
lufthavnsinvesteringer haft en tendens til at medfgre darlige resultater — dette
giver kun mening i regionerne i den yderste periferi.

. Bidrag med hgj merverdi inden for temaer som kulstoffattig gkonomi,
baredygtig byudvikling og regionalt samarbejde.

Disse spgrgsmal er blevet inddraget i nerverende EFRU- og Samhgrighedsfondsforordning,
som:

Se Kommissionens oplag om fremtiden for EU's finanser:
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_da.
10 Mal for 2014-20.
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fastholder tematisk koncentration, hvor topprioriteterne er: stgtte til innovation,
den digitale gkonomi og SMV'er gennem en strategi for intelligent
specialisering; den kulstoffattige @¢konomi og den cirkulere gkonomi i
overensstemmelse med den samlede forpligtelse pa 25 % til klimamalet,

indeholder en liste over aktiviteter, som ikke stgttes, herunder direkte stgtte til
store virksomheder, lufthavnsinfrastruktur (uden for regionerne i den yderste
periferi) og visse affaldshandteringsoperationer (f.eks. deponeringsanlaeg),

udbygger det regionale samarbejde og beredygtig byudvikling.

Den efterfglgende evaluering bidrog desuden med en rekke erfaringer med henblik pa
gennemfgrelsessystemet (herunder forenkling, fleksibilitet, finansielle instrumenter). Disse er
indarbejdet i forordningen om falles bestemmelser.

Hgring af interesserede parter

En online offentlig hgring fandt sted mellem den 10. januar og den 9. marts 2018. Hgringen
dekkede samhgrighedspoliktikken, dvs. EFRU og Samhgrighedsfonden kombineret med

ESF.

Hvad angar de vigtigste udfordringer, pegede stgrstedelen (94 % af
respondenterne) pa "en nedbringelse af de regionale forskelle" som meget
vigtig eller forholdsvis vigtig, efterfulgt af "en nedbringelse af arbejdslgsheden,
kvalitetsjob og arbejdskraftmobilitet" og "fremme af social inklusion og
fattigdomsbekampelse" (91 %).

Hvad angar udfordringer, blev "fremme af forskning og innovation" anset for
at vere blevet handteret bedst af flest (61 %) efterfulgt af "territorialt
samarbejde" (59 %).

Omkring 76 % af respondenterne mente, at fondene giver en merverdi i et stort
eller relativt stort omfang, og under 2 % mente, at de ikke har nogen som helst
merverdi.

Med hensyn til at hindre opfyldelsen af mals@tningerne blev komplekse
procedurer opfattet som langt den vigtigste hindring (86 %), efterfulgt af
revisions- og kontrolprocedurer (68 %) og manglende fleksibilitet til at reagere
pa uforudsete omstendigheder (60 %).

Hvad angar forenkling, var det hyppigste valg "ferre, klarere og kortere regler”
(90 %), efterfulgt af "indbyrdes tilpasning af reglerne for EU's fonde" (79 %)
og "gget fleksibilitet", for sa vidt angar tildelingen af midler bade til og inden
for et programomrade (76-77 %).

Ved besvarelsen af de abne spgrgsmal var respondenterne stort set enige om at ga sterkt ind

for:

Samhgrighedspolitik for alle regioner (dog med et fortsat fokus pa de mindre
udviklede).

Politikinnovation, herunder strategier for intelligent specialisering og
intelligente investeringer mere generelt.

Opretholdelse og udvikling af tematisk koncentration.

Fokus pa lokale udfordringer (iser baredygtig byudvikling).
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. Interregionalt samarbejde bade pa tvaers af grenserne og i hele Europa.
Samarbejde pa EU-plan er afggrende for intelligent specialisering —
innovation 1 de hgjteknologiske sektorer ath@nger ofte af udvekslinger og
afsmittende virkninger fra samarbejde mellem klynger eller videncentre i hele
Europa.

Disse spgrgsmal behandles i EFRU- og Samhgrighedsfondsforordningen, som:

o fortsat fokuserer pa at lgse problemerne vedrgrende regionale uligheder og
udfordringerne for regioner i hele Europa,

. opretholder og styrker tematisk koncentration om intelligent vaekst gennem
strategier for intelligent specialisering og om kulstoffattig gkonomi og cirkuler
gkonomi,

. opretholder stgtte til interregionalt samarbejde og udvider det til at omfatte
intelligent specialisering,

. fremmer den lokale udvikling baseret pa integrerede territoriale og lokale
strategier og tilskynder til beredygtig byudvikling samt kapacitetsopbygning
pa dette omrade.

Desuden vil forordningen om falles bestemmelser fasts@tte en ramme for, at EFRU og
Samhgrighedsfonden kan:

. forenkle de komplekse procedurer 1 forbindelse med EFRU og

Samhgrighedsfonden,
. gge fleksibiliteten til at reagere pa nye udfordringer,
o harmonisere reglerne for de forskellige omfattede EU-fonde.
Konsekvensanalyse

Dette forslag er ledsaget af en konsekvensanalyse. De vigtigste Igsninger og den foretrukne
lgsning kan dog ferst fastlegges endeligt, og de gkonomiske virkninger vurderes, nar
finansieringsrammerne og tildelingsmekanismen er fastlagt.

I Igsningerne opereres der med en reduktion pa 7 % af budgettet gennem:
. Lgsning 1: En nedska&ring over hele linjen
. Lgsning 2: Reduktion af bidraget til de mere udviklede regioner

. Lgsning 3: Fortsat stgtte pa centrale omrader (tematisk koncentration) og
reduktion inden for andre temaer.

Lgsning 3 er den foretrukne Igsning bl.a. af fglgende grunde:

. For at fastholde et fokus pa temaer af stgrst EU-mervardi, hvor evalueringen
tyder pa, at politikken har haft den stgrste virkning.

J Mange af de stgrste udfordringer (globalisering og gkonomiske forandringer,
overgangen til kulstoffattig gkonomi og cirkuler gkonomi, miljgmassige
udfordringer, migration og lommer af fattigdom 1 byerne) plager stadig mange
regioner i hele EU, herunder mere udviklede regioner. EU's investeringer er
bade ngdvendige og et tegn pa solidaritet.

. Opretholdelse af en kritisk masse — investeringerne i de mere udviklede
regioner er allerede sma pr. indbygger.
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J Et stort flertal af de interesserede parter 1 den offentlige hgring stgtter EFRU 1

alle regioner. Dette

scenario

sikrer ogsa en bedre synlighed

samhgrighedspolitikkens midler 1 alle medlemsstater.

af

Rapporten blev forelagt Udvalget for Forskriftskontrol to gange og fik fglgende

bemarkninger:

Udtalelse fra
Forskriftskontrol

Udvalget for

Reaktion

1. runde: Negativ udtalelse

1) Rapporten kommer ikke ind pa
virkningerne af at mindske EFRU's og
Samhgrighedsfondens
finansieringskapacitet.

2) Rapporten forklarer ikke, hvordan
@ndrede malsatninger og tildelingskriterier
kunne omlegge programmet.

3) Den kommer ikke ind pa mulige
(under)lgsninger, for sa vidt angar
geografisk dakning, regional
stgtteberettigelse og midler til finansiel
tildeling under
EFRU/Samhgrighedsfonden.

4) Rapporten praciserer ikke
tilstrekkeligt virkningerne af @ndringer i
gennemfgrelsesmekanismerne.

1) En nedskearing i finansieringen pa 10 %
indgar nu i afsnit 3.2 med tre forskellige
lgsninger.

2) Teksten og graferne i afsnit 3.2 viser,
hvordan programmet kunne blive omlagt i
forbindelse med de forskellige lgsninger.

3) I afsnit 3.2 skitseres tre lgsninger, for sa
vidt angar geografiske og tematiske
tildelinger, med angivelse af den
vasentligste omlegning.

4) Kapitlet om gennemfgrelsesmekanismer
er udarbejdet efter retningslinjer fra
Udvalget for Forskriftskontrol (se afsnittet
om bemerkning 8 nedenfor).

2. runde: Positiv udtalelse med fglgende
forbehold:

1) Indholdet og virkningerne af den
foretrukne Igsning (tematisk koncentration)
er ikke tilstrekkeligt klare. Den reviderede
rapport giver ikke tilstrekkeligt beleg for,
at tematisk koncentration vil bidrage til at

mindske de regionale og nationale
forskelle.
2) I rapporten preciseres ikke de

fremtidige regler for gennemfgrelsen af
"Berlin-metoden" med henblik pa tildeling
af finansielle midler, og det begrundes
ikke, hvorfor der ikke overvejes alternative
muligheder.

3) Rapporten beskriver ikke
anvendelsesomradet for og de potentielle
virkninger af en europ&isk
grenseoverskridende mekanisme.

ikke

4) Rapporten praciserer

1) Indholdet af alle lgsninger er nu
beskrevet pa side 28-29 og sammenlignet i
tabelform i tabel 7. Figur 5 beskriver den
tematiske virkning af den foretrukne
lgsning efter medlemsstat. Virkningerne af
de forskellige lgsninger pa de regionale og
nationale  vakstrater undersgges og
sammenlignes ved hjelp af den
makrogkonomiske model QUEST i teksten
pa side 30-31 samt i talform i tabel 9 og
figur 6 og 7.

2) Berlin-metoden er nu beskrevet i et felt
péa side 29 sammen med begrundelsen for
at fastholde denne metode og ikke at
overveje alternative lgsninger.

3) Den grenseoverskridende mekanisme er
beskrevet pa side 41-42. En rapport om
potentielle virkninger er citeret og forsynet
med en fodnote.
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sammenh@ngen/komplementariteten 4) Forholdet til reformstgtteprogrammet nu
mellem EFRU/Samhgrighedsfonden og det | beskrevet pa side 60.
nye reformstgtteprogram.

Forenkling

Der er beviser for betydelige administrative omkostninger i forbindelse med EFRU og
Samhgrighedsfonden, og disse anslas i en nylig undersggelse'" til 3 % af de gennemsnitlige
programomkostninger for EFRU og 2,2 % for Samhgrighedsfonden. Den administrative byrde
for stgttemodtagerne (herunder SMV'er) er stgrre.

De fleste foranstaltninger til forenkling af EFRU og Samhgrighedsfonden vil blive ivaerksat
gennem forordningen om fxlles bestemmelser. Mange af dem er svare at kvantificere
finansielt pa forhand, men undersggelsen tyder pa, at:

J en mere udbredt anvendelse af forenklede omkostningslgsninger (eller
betalinger baseret pa betingelser) for EFRU og Samhgrighedsfonden vesentligt
kunne reducere de samlede administrative omkostninger — med 20-25 %, hvis
disse lgsningsmuligheder anvendes over hele linjen,

. den mere forholdsmessige tilgang til kontrol og revisioner ville indebare en
stor reduktion 1 antallet af kontroller og revisionsbyrden for
"lavrisikoprogrammer". Dette vil mindske de samlede administrative
omkostninger for EFRU og Samhgrighedsfonden med 2-3% og
omkostningerne til de bergrte programmer med et langt stgrre belgb.

E-samhgrighed og dataudveksling

I 2014-2020-programmerne var der krav om et system til elektronisk udveksling af data
mellem stgttemodtagere og forvaltningsmyndigheder samt mellem forskellige myndigheder 1
forvaltnings- og kontrolsystemet. Denne forordning bygger pa dette og videreudvikler visse
aspekter med hensyn til indsamling af data. Alle data, der er ngdvendige for at overvage
fremskridtene med gennemfg@relsen, herunder programresultater og -performance, vil nu blive
sendt elektronisk hver anden maned, dvs. at den abne dataplatform vil blive ajourfgrt nesten i
realtid.

Data om stgttemodtagere og operationer vil ligeledes blive offentliggjort i elektronisk form pa
et websted, som drives af forvaltningsmyndigheden.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Kommissionens forslag til en flerarig finansiel ramme omfatter et belgb pa 273 mia. EUR til
EFRU og Samhgrighedsfonden for perioden 2021-2027.

EFRU.- og Samhgrighedsfondsrammen for 2021-2027 i mio.

EFRU og Samhgrighedsfonden i alt 241 978
Den Europaiske Fond for Regionaludvikling (EFRU) 200 629
e Investeringer i beskeftigelse og veekst 190 752

8 Spatial Foresight & t33, New assessment of administrative costs and burden in ESI Funds, preliminary

results.
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e Europeaisk territorialt samarbejde 8 430

e Regioner i den yderste periferi og tyndt befolkede omrader 1 447
Samhgrighedsfonden 41 349

e heraf bidrag til CEF — Transport 10 000
S. RESUME AF FORORDNINGENS INDHOLD

En stor del af gennemfgrelsen af EFRU og Samhgrighedsfonden er omfattet af forordningen
om felles bestemmelser. Naervarende forordning bgr derfor ses i den sammenh@ng, og
hovedvagten er lagt pa centrale strategiske spgrgsmal, navnlig:

. de vigtigste malprioriteter og -temaer
. indikatorrammen til sporing heraf

. tilgangen til specifikke territorier, herunder baredygtig byudvikling, samt
regionerne i den yderste periferi.

Kapitel I — Felles bestemmelser
Interventionstilgang

EFRU- og Samhgrighedsfondsforordningen tager de politiske malsatninger, der er opstillet i
forordningen om falles bestemmelser, og udvikler dem til specifikke mals@tninger af
relevans for EFRU og Samhgrighedsfonden, som kan spores med passende indikatorer.

Den opstiller ogsa en begranset liste over ikke-stgtteberettigede aktiviteter, der falder uden
for anvendelsesomradet for fondenes interventioner. Fondenes anvendelsesomrade og listen
over ikke-stgtteberettigede aktiviteter har til formal at sikre, at investeringsstgtten er i
overensstemmelse med evalueringsmaterialet og med Den Europ®iske Unions politiske
malsetninger og  malsetninger  vedrgrende  baredygtighed:  deponeringsanleg,
lufthavnsinfrastruktur, tobaksindustrien og nedlukning af nukleare anleg modtager ikke
stgtte.

Tematisk koncentration

For at sikre, at der i forbindelse med budgetnedskaringer stadig er en kritisk masse af
investeringer, fastholder EFRU- og Samhgrighedsfondsforordningen kravene om tematisk
koncentration. Stgrstedelen (65 %-85 %) af midlerne vil blive koncentreret om at bidrage til
de politiske mals@tninger, som ifglge evalueringsmaterialet og konsekvensanalysen har den
hgjeste merverdi og bidrager mest til EU's prioriteter:

. PO1: "et mere intelligent Europa ved at fremme innovativ og intelligent
gkonomisk omstilling"

. PO2: "et grgnnere, kulstoffattigt Europa ved at fremme en ren og fair
energiomstilling, investering i de grgnne og bla gkonomier, den cirkulere
gkonomi, tilpasning til klimaforandringer og risikoforebyggelse og -styring".

Med henblik pa at gge fleksibiliteten finder kriterierne for tematisk koncentration anvendelse
pa nationalt plan.

For lande med: minimumsprocent minimumsprocent for '"PO2"
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for "PO1"
et BNI pa under |35% 30 %
75 %
et BNI pa 75-100 % | 45 % 30 %
et BNI pa over|60 % ikke relevant
100 % POI1 og PO2 min. 85 %
Indikatorer

For at sikre konsekvent overvagning af fremskridt med hensyn til performance bevarer og
forbedrer forordningen ogsa det falles st af outputindikatorer, og samtidig tilfgjes der for
forste gang et felles s@t af resultatindikatorer. Sidstn@vnte muligggr rapportering af resultater
i realtid pa den abne dataplatform og sammenligning mellem programmer og medlemsstater.
De vil ogsa indga i drgftelserne om performance og vellykkede evalueringer og lette
sporingen i forbindelse med forpligtelser vedrgrende EU-lovgivningen.

Evalueringerne vil blive foretaget 1 overensstemmelse med punkt 22 og 23 1 den
interinstitutionelle aftale af 13. april 201612, hvor de tre institutioner blev enige om, at
evalueringer af eksisterende lovgivning og politik bgr danne grundlag for konsekvensanalyser
af mulighederne for en yderligere indsats. Evalueringerne omfatter en vurdering af
programmets konkrete virkninger baseret pa programindikatorer/-mal og en detaljeret analyse
af, i hvor hgj grad programmet er relevant, virkningsfuldt og effektivt, skaber EU-merveerdi
og er 1 overensstemmelse med andre EU-politikker. Evalueringerne vil inddrage erfaringer,
problemer og muligheder for yderligere at forbedre aktionerne og deres virkninger.

Kapitel II — Szerlige bestemmelser for omrader med szerlige territoriale karakteristika

Forordningen satter ogsa gget fokus pa beredygtig byudvikling ved at afsztte 6 % af EFRU's
midler til dette omrade i form af territoriale instrumenter. Integrerede territoriale og lokale
udviklingsstrategier forventes at sikre sammenh&ng 1 interventionerne. For at lette og stgtte
kapacitetsopbygningen hos aktgrer, innovative aktioner, viden, politikudvikling og
kommunikation pa omradet for baredygtig byudvikling indeholder forordningen ogsa
bestemmelser om etablering af et europaisk initiativ for byomrader, der skal forvaltes af
Kommissionen.

Alle byvarktgjer kombineres i et samlet program (det europaiske initiativ for byomrader),
som gennemfgres ved direkte eller indirekte forvaltning for at opna et sammenhangende
produkt til byer. Dette omfatter udveksling, kapacitetsopbygning, pilotprojekter og
kommunikation.

Forordningen indeholder ogsa sarlige foranstaltninger, der tager hensyn til den serlige
situation i regionerne i den yderste periferi. Disse omfatter ordninger med henblik pa at
udligne transportomkostninger og investeringer. Kravene om tematisk koncentration er ogsa
mindre strenge for disse regioner, end de nationalt geldende satser antyder.

12 Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-

Kommissionen om bedre lovgivning af 13. april 2016 (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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2018/0197 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om Den Europziske Fond for Regionaludvikling og Samhgrighedsfonden

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, s@rlig artikel 177,
stk.2, og artikel 178 og 349,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg13,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'*,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D) Ifglge artikel 176 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade ("TEUF")
skal Den Europziske Fond for Regionaludvikling ("EFRU") bidrage til at udligne de
stgrste regionale skevheder 1 Unionen. I henhold til nevnte artikel og artikel 174, stk.
2 og 3, i TEUF skal EFRU saledes bidrage til at formindske forskellene mellem de
forskellige omraders udviklingsniveauer og forbedre situationen for de mindst
begunstigede omrader, idet der legges serlig vegt pa omrader, der lider under
alvorlige naturbetingede eller demografiske ulemper af permanent art, bl.a. de
nordligste meget tyndt befolkede omrader samt gomrader, grenseoverskridende
omrader og bjergomrader.

(2) Samhgrighedsfonden blev oprettet for at bidrage til den overordnede malsatning om at
styrke den gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed i Unionen ved at yde
finansielle  bidrag inden for miljg og  transeuropaiske net pa
transportinfrastrukturomradet ("TEN-T"), jf. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1315/2013".

3) Ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/XXX [new CPR]16
fastsettes der falles bestemmelser for en r&kke fonde, herunder Den Europziske
Fond for Regionaludvikling ("EFRU"), Den Europ@iske Socialfond Plus ("ESF+"),
Samhgrighedsfonden, Den Europziske Hav- og Fiskerifond ("EHFEF"), Asyl- og
Migrationsfonden ("AMIF"), Fonden for Intern Sikkerhed ("FIS") og instrumentet for
grenseforvaltning og visa ("IGFV"), som fungerer under en felles ramme ("fondene").

13 EUTCI...]af[...],s. [...].

14 EUTC[...]af[...],s. [...].

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1315/2013 af 11. december 2013 om Unionens
retningslinjer for udvikling af det transeuropaiske transportnet og om ophavelse af afggrelse nr.
661/2010/EU (EUT L 348 af 20.12.2013, s. 1).

16 [Full reference — new CPR].
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4)

&)

(6)

(7)

(8)

9)

(10)

For at forenkle de regler, der gelder for EFRU og Samhgrighedsfonden i
programmeringsperioden 2014-2020, bgr de geldende regler for begge fonde samles i
én enkelt forordning.

Horisontale principper som fastsat i artikel 3 1 traktaten om Den Europ@iske Union
("TEU") og 1 artikel 10 1 TEUF, herunder narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU, ber respekteres 1 forbindelse med
gennemfgrelsen af EFRU og Samhgrighedsfonden, idet der tages hensyn til chartret
om grundleggende rettigheder i Den Europziske Union. Medlemsstaterne bgr ogsa
overholde forpligtelserne i FN's konvention om rettigheder for personer med handicap
og sikre tilgengelighed 1 overensstemmelse med artikel 9 og 1 overensstemmelse med
Unionens lovgivning, der harmoniserer tilgengelighedskrav for produkter og
tjenesteydelser. Medlemsstaterne og Kommissionen bgr tilstreebe at fjerne uligheder
og fremme ligestilling mellem mand og kvinder og integrere kgnsaspektet samt
bekaempe forskelsbehandling pa grundlag af kgn, race eller etnisk oprindelse, religion
eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Fondene bgr ikke stgtte aktioner,
som bidrager til nogen form for segregering. EFRU's og Samhgrighedsfondens
malsaztninger bgr forfglges inden for rammerne af en baredygtig udvikling og
Unionens fremme af malet om bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten
som fastsat i artikel 11 og artikel 191, stk. 1, i TEUF under hensyntagen til princippet
om, at forureneren betaler. For at beskytte det indre markeds integritet skal operationer
til fordel for virksomheder overholde statsstgttereglerne, som fastsat i artikel 107 og
108 1 TEUF.

Det er ngdvendigt at fastsette bestemmelser for EFRU's stgtte bade til malet om
investeringer i beskeaftigelse og vaekst og malet om europaisk territorialt samarbejde
(Interreg) ("ETS/Interreg").

Med henblik pa at afgrense, hvilken type aktiviteter der kan stgttes af EFRU og
Samhgrighedsfonden, bgr der fastsettes specifikke politiske malsetninger for stgtte
fra disse fonde for at sikre, at de bidrager til en eller flere af de falles politiske
malsatninger, der er fastsat i artikel 4, stk. 1, i forordning (EU) 2018/xxx [new CPR].

I en stadig mere sammenkoblet verden og i betragtning af den demografiske udvikling
og migrationsdynamikken er det klart, at Unionens migrationspolitik krever en felles
tilgang, som bygger pa synergi og komplementaritet mellem de forskellige
finansieringsinstrumenter. For at sikre en sammenh@ngende, sterk og konsekvent
stgtte til solidaritets- og ansvarsdelingsbestrebelserne blandt medlemsstaterne med
hensyn til migrationsstyring bgr EFRU yde stgtte for at fremme langsigtet integration
af migranter.

For at stgtte medlemsstaternes og regionernes bestrabelser pa at imgdegda nye
udfordringer og sikre et hgjt sikkerhedsniveau for deres borgere samt forebyggelse af
radikalisering bgr investeringer under EFRU bidrage til sikkerheden i de omrader,
hvor der er behov for at sgrge for trygge og sikre offentlige rum og kritisk
infrastruktur sasom transport og energi, samtidig med at der bygges pa synergier og
komplementaritet med Unionens @gvrige politikker.

Desuden bgr investeringer under EFRU bidrage til udviklingen af en samlet digital
infrastruktur til hgjhastighedsnet og til at fremme ren og baredygtig multimodal
mobilitet i byerne.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Som fglge af det overordnede mal for Samhgrighedsfonden, jf. TEUF, er det
ngdvendigt at fastsette og begraense de specifikke malsetninger, som
Samhgrighedsfonden bgr stgtte.

For at forbedre den samlede administrative kapacitet 1 institutionerne og
forvaltningspraksis i de medlemsstater, der gennemfgrer programmerne under malet
om investeringer 1 besk®ftigelse og vakst, er det ngdvendigt at indfegre
stgtteforanstaltninger under alle de specifikke malsatninger.

For at tilskynde til og fremme samarbejdsforanstaltninger inden for de programmer,
der gennemfgres under malet om investeringer i beskeftigelse og vakst, er det er
ngdvendigt at styrke samarbejdsforanstaltningerne med partnere 1 en bestemt
medlemsstat eller fra forskellige medlemsstater i forbindelse med den stgtte, der ydes
under alle de specifikke mals@tninger. Et sadant styrket samarbejde ligger ud over
samarbejdet under ETS/Interreg og bgr navnlig stgtte samarbejdet mellem
strukturerede partnerskaber med henblik pa at gennemfgre regionale strategier som
omhandlet i meddelelse fra Kommissionen — Styrkelse af innovation i Europas
regioner: Strategier for robust, inklusiv og baredygtig vakst'”. Partnere kan derfor
komme fra en hvilken som helst region i Unionen, men kan ogsa komme fra
grenseregioner og regioner, der alle er omfattet af en makroregional strategi eller
havomradestrategi eller en kombination af de to.

For at understrege betydningen af at tage hand om klimaforandringer i
overensstemmelse med Unionens forpligtelser til at gennemfgre Parisaftalen og for at
na FN's mal for baredygtig udvikling vil fondene bidrage til at integrere
klimaindsatsen og til opnaelsen af det overordnede mal, nemlig at 25 % af udgifterne i
EU-budgettet skal ga til finansiering af stgtte til klimamal. Operationer under EFRU
forventes at bidrage med 30 % af EFRU's samlede finansieringsramme til klimamal.
Operationer under Samhgrighedsfonden forventes at bidrage med 37 % af
Samhgrighedsfondens samlede finansieringsramme til klimamal.

For at ggre det muligt for EFRU at yde stgtte under ETS/Interreg bade i form af
investeringer 1 infrastruktur og tilhgrende investeringer og uddannelses- og
integrationsaktiviteter er det ngdvendigt at bestemme, at EFRU ogsa kan yde stgtte til
aktiviteter under de specifikke malsatninger for ESF+, der er oprettet ved Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/XXX [new ESF+]18.

Med henblik pa at koncentrere anvendelsen af de begrensede midler pa den mest
effektive made bgr den stgtte, der ydes af EFRU til produktive investeringer under de
relevante specifikke malsatninger, begrenses til kun at omfatte mikrovirksomheder,
sma og mellemstore virksomheder ("SMV'er"), jf. Kommissionens henstilling
2003/361/EF19, medmindre investeringerne indebarer samarbejde med SMV'er i
forsknings- og innovationsaktiviteter.

EFRU bgr bidrage til at udligne de stgrste regionale skavheder i Unionen og til at
mindske forskellene mellem de forskellige regioners udviklingsniveauer og forbedre
situationen for de mindst begunstigede regioner, herunder dem, der star over for
udfordringer som fglge af dekarboniseringstilsagn. EFRU-stgtte under malet om
investeringer i beskeftigelse og vakst bgr derfor koncentreres om Unionens centrale

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget af 8. juli 2017 (COM(2017) 376 final).

[Full reference — new ESF+].

Kommissionens henstilling 2003/361/EF af 6. maj 2003 om definitionen af mikrovirksomheder, sma og
mellemstore virksomheder (EUT L 124 af 20.5.2003, s. 36).
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(18)

(19)

(20)

1)

(22)

prioriteter i overensstemmelse med de politiske malsetninger, der er fastsat i
forordning (EU) 2018/xxx [new CPR]. Derfor bgr EFRU-stgtte koncentreres om de
politiske malsatninger "et mere intelligent Europa ved at fremme innovativ og
intelligent gkonomisk omstilling" og "et grgnnere, kulstoffattigt Europa ved at fremme
en ren og fair energiomstilling, investering i de grgnne og bla gkonomier, den
cirkulere gkonomi, tilpasning til klimaforandringer og risikoforebyggelse og -styring".
Denne tematiske koncentration bgr opnas pa nationalt plan, samtidig med at der gives
mulighed for fleksibilitet inden for de enkelte programmer og mellem de tre grupper af
medlemsstater, som er dannet ud fra deres respektive bruttonationalindkomst. Dertil
kommer, at metoden til at klassificere medlemsstaterne bgr praciseres under
hensyntagen til den sarlige situation i regionerne i den yderste periferi.

Med henblik pa at koncentrere stgtten om centrale EU-prioriteter bgr kravene om
tematisk koncentration overholdes i hele programmeringsperioden, herunder i tilfelde
af overfgrsel mellem prioriteter inden for et program eller mellem programmer.

Denne forordning bgr fastsette de forskellige typer af aktiviteter, hvis omkostninger
kan stgttes gennem investeringer fra EFRU og Samhgrighedsfonden under deres
respektive malsatninger, jf. TEUF. Samhgrighedsfonden bgr kunne yde stgtte til
investeringer inden for miljg og TEN-T. For sa vidt angar EFRU, bgr listen over
aktiviteter forenkles, og den bgr kunne yde stgtte til investeringer i infrastruktur,
investeringer 1 forbindelse med adgang til tjenester, produktive investeringer i SMV'er,
udstyr, software og immaterielle aktiver savel som foranstaltninger med henblik pa
information, kommunikation, undersggelser, netverksarbejde, samarbejde, udveksling
af erfaringer og aktiviteter, der involverer klynger. For at stgtte gennemfgrelsen af
programmet bgr begge fonde ogsa kunne yde stgtte til tekniske bistandsaktiviteter. For
at udvide spektret af interventioner for Interreg-programmerne  bgr
anvendelsesomradet endelig udvides til ogsa at omfatte deling af en bred vifte af
faciliteter og menneskelige ressourcer og omkostninger knyttet til foranstaltninger
inden for rammerne af ESF+.

De transeuropziske transportnetprojekter skal i overensstemmelse med forordning
(EU) nr. 1316/2013 fortsat finansieres via Samhgrighedsfonden bade ved delt
forvaltning og direkte forvaltning under Connecting Europe-faciliteten ("CEF").

Samtidig er det vigtigt at pracisere, hvilke aktiviteter der falder uden for
anvendelsesomradet for EFRU og Samhgrighedsfonden, herunder investeringer med
henblik pa nedbringelse af drivhusgasemissioner fra de aktiviteter, der er opfgrt i bilag
I til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF*°, for at undga overlapning af
tilgengelig finansiering, som allerede findes som led i n&vnte direktiv. Endvidere bgr
det udtrykkeligt fastsattes, at de oversgiske lande og territorier, der er opfort i bilag 11
til TEUF, ikke er berettiget til stgtte fra EFRU og Samhgrighedsfonden.

Medlemsstaterne bgr regelmassigt forsyne Kommissionen med oplysninger om,
hvilke fremskridt der er gjort ved hjelp af de falles output- og resultatindikatorer i
bilag 1. De felles output- og resultatindikatorer kan efter behov suppleres med
programspecifikke  output- og resultatindikatorer. De oplysninger, som
medlemsstaterne stiller til radighed, bgr danne grundlag for Kommissionens
rapportering om fremskridt med hensyn til opfyldelsen af de specifikke malsatninger

20

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Feellesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF (EUT L 275
af 25.10.2003, s. 32).
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(23)

(24)

(25)

(26)

(27)

for hele programmeringsperioden ved anvendelse af et s®t kerneindikatorer, der er
fastlagt i bilag II, til formalet.

I henhold til punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13.
april 2016 bgr fondene evalueres pa grundlag af oplysninger indsamlet gennem
specifikke overvagningskrav, samtidig med at overregulering og administrative byrder
undgas, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt omfatte malbare
indikatorer, der kan danne grundlag for en evaluering af fondenes virkninger i praksis.

Med henblik pa at maksimere bidraget til territorial udvikling bgr indsatsen pa dette
omrade baseres pa integrerede territoriale strategier, herunder i byomrader. Derfor bgr
EFRU-stgtten ydes 1 de former, der er fastsat 1 artikel 22 1 forordning (EU) 2018/xxxx
[new CPR], med passende inddragelse af lokale og regionale myndigheder og
bymyndigheder.

Inden for rammerne af en baredygtig byudvikling anses det for ngdvendigt at stgtte
integreret territorial udvikling for mere effektivt at handtere de gkonomiske,
miljgmassige, klimamassige, demografiske og sociale udfordringer i byomrader,
herunder funktionelle byomrader, under hensyntagen til behovet for at fremme
forbindelserne mellem by og land. Principperne for udvelgelse af byomrader, hvor der
skal gennemfgres integrerede aktioner for baredygtig byudvikling, og de vejledende
belgb til disse aktioner bgr fastsettes i programmerne under malet om investeringer i
beskaftigelse og veekst med et minimumsmal pa 6 % af de EFRU-midler, der tildeles
pa nationalt plan, til dette formal. Det bgr ogsa fastsattes, at denne procentdel bgr
overholdes 1 hele programmeringsperioden i tilfelde af overfgrsel mellem et programs
prioriteter eller mellem programmer, herunder ved midtvejsgennemgangen.

Med henblik pa at identificere eller finde lgsninger, der vedrgrer spgrgsmal om
baredygtig byudvikling pa EU-plan, bgr de nyskabende foranstaltninger i byerne
inden for baredygtig byudvikling erstattes af et europzisk initiativ for byomrader, der
gennemfgres ved direkte eller indirekte forvaltning. Dette initiativ bgr omfatte alle
byomrader og stgtte dagsordenen for byerne i Den Europaiske Union*".

Der bgr tages sarligt hensyn til regionerne i den yderste periferi, is@r ved at vedtage
foranstaltninger i henhold til artikel 349 1 TEUF om en supplerende tildeling til
regionerne i den yderste periferi for at udligne ekstraomkostninger i disse regioner
som fglge af en eller flere af de vedvarende ulemper, der er omhandlet i artikel 349 i
TEUF, dvs. deres fjerne beliggenhed, deres status som gsamfund, deres lille areal,
deres vanskelige topografiske og klimatiske forhold, deres gkonomiske athengighed
af nogle fa produkter, forhold, som er vedvarende og kumulative, og som alvorligt
ha&mmer disse regioner 1 deres udvikling. Denne tildeling kan dekke investeringer,
driftsomkostninger og offentlige serviceforpligtelser, som tager sigte pa at udligne
ekstraomkostningerne ved sadanne ulemper. Driftsstgtte kan dakke udgifter til
godstransporttjenester og etableringsstgtte til transporttjenester samt udgifter til
operationer i tilknytning til opbevaringsvanskeligheder, et uforholdsmassigt
omfattende produktionsudstyr og vedligeholdelse heraf samt mangel pa menneskelige
ressourcer pa det lokale arbejdsmarked. For at beskytte det indre markeds integritet og
som det er tilfeldet for alle operationer, der samfinansieres af EFRU og
Samhgrighedsfonden, bgr EFRU-stgtte til finansieringen af drifts- og
investeringsstgtte i regionerne i den yderste periferi overholde statsstgttereglerne, som
fastsat 1 artikel 107 og 108 1 TEUF.

21

Radets konklusioner om en dagsorden for byerne i EU af 24. juni 2016.
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(28)

(29)

For at @ndre visse ikke-vasentlige elementer i denne forordning bgr befgjelsen til at
vedtage retsakter 1 overensstemmelse med artikel 290 1 TEUF delegeres til
Kommissionen med henblik pa i berettigede tilfeelde at foretage tilpasninger til bilag
I, som indeholder en liste over indikatorer, der anvendes som grundlag for at
underrette Europa-Parlamentet og Radet om programmernes performance. Det er
navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit
forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfgres i
overensstemmelse med principperne 1 den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning af 13. april 2016>. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme
tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til
mgder 1 Kommissionens ekspertgrupper, der beskaftiger sig med forberedelse af
delegerede retsakter.

Malet for denne forordning, nemlig at styrke den gkonomiske, sociale og territoriale
samhgrighed ved at udligne de stgrste regionale ska@vheder i Unionen, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af de store forskelle
mellem de forskellige omraders udviklingsniveauer og situationen for de mindst
begunstigede omrader samt medlemsstaternes og regionernes begransede finansielle
midler bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor treffe foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU. I overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar denne forordning ikke videre,
end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

KAPITEL 1
Almindelige bestemmelser

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning fastsettes de specifikke mals@tninger og anvendelsesomradet
for stgtten fra Den Europziske Fond for Regionaludvikling ("EFRU") med hensyn til
malet om investeringer i beskaftigelse og vakst og malet om europisk territorialt
samarbejde (Interreg) som omhandlet i artikel [4, stk. 2,] i forordning (EU)
2018/xxxx [new CPR].

Ved denne forordning fastsettes ogsa de specifikke mals@tninger og
anvendelsesomradet for stgtten fra Samhgrighedsfonden med hensyn til malet om
investeringer i beskeftigelse og vekst ("malet om investeringer i beskeaftigelse og
vaekst") som omhandlet i [artikel 4, stk. 2, litra a),] i forordning (EU) 2018/xxxx
[new CPR].

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).
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Artikel 2
Specifikke malscetninger for EFRU og Samhgrighedsfonden

I overensstemmelse med de politiske malsatninger, der er opstillet i artikel [4, stk.
1,] 1 forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR], stgtter EFRU fglgende specifikke
malsatninger:

a)

b)

d)

"et mere intelligent Europa ved at fremme innovativ og intelligent gkonomisk
omstilling" ("PO 1") ved:

1) at styrke forsknings- og innovationskapaciteten og udbredelsen af
avancerede teknologier

i1)  at udnytte fordelene ved digitalisering for borgere, virksomheder og
regeringer

ii1)  at fremme SMV'ers vakst og konkurrenceevne

iv) at udvikle ferdigheder med henblik pa intelligent specialisering,
industriel omstilling og iverksatteri

"

et grgnnere, kulstoffattigt Europa ved at fremme en ren og fair
energiomstilling, investering i de grgnne og bla gkonomier, den cirkulere
gkonomi, tilpasning til klimaforandringer og risikoforebyggelse og -styring"
("PO 2") ved:

i)  at fremme energieffektivitetsforanstaltninger
i1)  at fremme vedvarende energi
iii)  at udvikle intelligente energisystemer, -net og -lagring pa lokalt plan

iv) at fremme tilpasning til klimaforandringer, risikoforebyggelse og
katastrofemodstandsdygtighed

v)  at fremme baredygtig vandforvaltning
vi) at fremme overgangen til en cirkuler gkonomi

vii) at fremme biodiversiteten og den grgnne infrastruktur i bymiljget og
mindske forureningen

"et tettere sammenknyttet Europa ved at gge mobilitet og regional IKT-
konnektivitet" ("PO 3") ved:

1) at gge digital konnektivitet

i)  at udvikle et baeredygtigt, klimarobust, intelligent, sikkert og intermodalt
TEN-T

iii) at udvikle baeredygtig, klimarobust, intelligent og intermodal mobilitet pa
nationalt, regionalt og lokalt plan, herunder forbedret adgang til TEN-T
og mobilitet pa tvers af grenserne

iv)  at fremme baredygtig multimodal mobilitet 1 byerne

"et mere socialt Europa — gennemfgrelse af den europ@iske sgjle for sociale
rettigheder" ("PO 4") ved:

1) at forbedre arbejdsmarkedernes effektivitet og adgangen til beskaftigelse
af hgj kvalitet gennem udvikling af social innovation og infrastruktur
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i1)  at gge adgangen til inkluderende kvalitetstjenester inden for uddannelse,
erhvervsuddannelse og livslang l@ring gennem udvikling af
infrastrukturen

i) at fremme den sociogkonomiske integration af marginaliserede
befolkningsgrupper, migranter og ugunstigt stillede grupper gennem
integrerede foranstaltninger, herunder boliger og sociale ydelser

iv)  at sikre lige adgang til sundhedspleje gennem udvikling af infrastruktur,
herunder primar sundhedspleje

e) "et Europa tettere pa borgerne ved at fremme en bearedygtig og integreret
udvikling af byer, landdistrikter og kystomrader og lokale initiativer" ("PO 5")
ved:

1) at fremme en integreret social, gkonomisk og miljgmassig udvikling,
kulturarven og sikkerheden i byomrader

i1) at fremme en integreret social, gkonomisk og miljgmessig lokal
udvikling, kulturarven og sikkerheden, herunder i landdistrikter og
kystomrader, ogsa gennem lokaludvikling styret af lokalsamfundet.

Samhgrighedsfonden stgtter PO 2 og de specifikke malsatninger under PO 3, der er
fastsat 1 stk. 1, litra c), nr. ii), iii) og iv).

Med hensyn til de specifikke malsetninger i stk. 1 kan EFRU eller
Samhgrighedsfonden, alt efter hvad der er relevant, ogsd stgtte aktiviteter under
malet om investeringer i beskaftigelse og veekst, hvis de enten:

a)  forbedrer kapaciteten hos programmyndigheder og -organer med tilknytning til
gennemfgrelsen af fondene eller

b)  @ger samarbejdet med partnere bade i og uden for en bestemt medlemsstat.

Det samarbejde, der er omhandlet i litra b), omfatter samarbejde med partnere fra
grenseoverskridende regioner, fra ikke-sammenh@ngende regioner eller fra regioner,
som er beliggende 1 det territorium, der er dekket af en makroregional strategi eller
en havomradestrategi eller en kombination heraf.

Artikel 3
Tematisk koncentration af EFRU-stptte

For sa vidt angar programmer, der gennemfgres under malet om investeringer i
beskeftigelse og vakst, skal de samlede EFRU-midler i hver enkelt medlemsstat
koncentreres pa nationalt plan, jf. stk. 3 og 4.

For sd vidt angar den tematiske koncentration af stgtten til medlemsstater, der
omfatter regioner i den yderste periferi, behandles de EFRU-midler, der specifikt
tildeles programmer for regionerne i den yderste periferi, og dem, der tildeles alle
andre regioner, sa@rskilt.

Medlemsstaterne klassificeres ud fra deres relative bruttonationalindkomst pr.
indbygger som fglger:

a) dem med en relativ bruttonationalindkomst pr. indbygger pa 100 % af EU-
gennemsnittet eller derover ("gruppe 1")

b) dem med en relativ bruttonationalindkomst pr. indbygger pa 75 % af EU-
gennemsnittet eller derover, men under 100 % ("gruppe 2")
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c¢) dem med en relativ bruttonationalindkomst pr. indbygger pa under 75 % af
EU-gennemsnittet ("gruppe 3").

I denne artikel forstas ved relativ bruttonationalindkomst pr. indbygger forholdet
mellem bruttonationalindkomsten pr. indbygger i en medlemsstat malt i
kgbekraftstandarder og beregnet ud fra EU-tal for perioden fra 2014 til 2016 og den
gennemsnitlige bruttonationalindkomst pr. indbygger 1 kgbekraftstandarder i de 27
medlemsstater i samme referenceperiode.

For sa vidt angar programmer under malet om investeringer i beskaftigelse og vakst
for regioner i den yderste periferi, klassificeres de i gruppe 3.

Medlemsstaterne skal overholde fglgende krav om tematisk koncentration:

a)  Medlemsstater i gruppe 1 skal tildele mindst 85 % af deres samlede EFRU-

midler under andre prioriteter end teknisk bistand til PO 1 og PO 2 og mindst
60 % til PO 1.

b)  Medlemsstater 1 gruppe 2 skal tildele mindst 45 % af deres samlede EFRU-
midler under andre prioriteter end teknisk bistand til PO 1 og mindst 30 % til
PO 2.

c¢)  Medlemsstater i gruppe 3 skal tildele mindst 35 % af deres samlede EFRU-

midler under andre prioriteter end teknisk bistand til PO 1 og mindst 30 % til
PO 2.

Kravene om tematisk koncentration 1 stk. 4 overholdes 1 hele
programmeringsperioden, herunder hvis EFRU-tildelinger overfgres mellem et
programs prioriteter eller mellem programmer og ved midtvejsgennemgangen i
overensstemmelse med artikel [14] i forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR].

Hvis EFRU-tildelingen med hensyn til PO 1 eller PO 2 eller begge i et bestemt
program nedsattes efter en friggrelse i henhold til artikel [99] i forordning (EU)
2018/xxxx [new CPR] eller som fglge af finansielle korrektioner fra Kommissionens
side i henhold til artikel [98] i n@vnte forordning, revurderes overholdelsen af
kravene om tematisk koncentration i stk. 4 ikke.

Artikel 4
Anvendelsesomrddet for stgtte fra EFRU

EFRU stgtter folgende:

a)  investeringer 1 infrastruktur

b) investeringer i adgang til tjenester

¢)  produktive investeringer i SMV'er

d)  udstyr, software og immaterielle aktiver

e) information, kommunikation, undersggelser, netvarksarbejde, samarbejde,
udveksling af erfaringer og aktiviteter, der involverer klynger

f) teknisk bistand.

Desuden kan produktive investeringer i andre virksomheder end SMV'er stgttes, nar
de involverer samarbejde med SMV'er i1 forsknings- og innovationsaktiviteter, der
stgttes i henhold til artikel 2, stk. 1, litra a), nr. 1).
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For at bidrage til den specifikke malsaetning under PO 1, der er fastsat i artikel 2,
stk. 1, litra a), nr. iv), stgtter EFRU ogsa aktiviteter i forbindelse med uddannelse og
livslang lering.

Under malet om europzisk territorialt samarbejde (Interreg) kan EFRU ogsa stgtte:
a) falles udnyttelse af faciliteter og menneskelige ressourcer

b) ledsagende blgde investeringer og andre aktiviteter 1 tilknytning til PO 4 under
Den Europaiske Socialfond Plus, jf. forordning (EU) 2018/xxxx [new ESF+].

Artikel 5
Anvendelsesomradet for stgtte fra Samhgrighedsfonden

Samhgrighedsfonden stgtter fglgende:

a) investeringer i miljg, herunder investeringer i forbindelse med beredygtig
udvikling og energi med miljgmassige fordele

b) investeringer i TEN-T
c¢)  teknisk bistand.

Medlemsstaterne sikrer en passende balance mellem investeringerne under litra a) og
b).

Det overfgrte belgb fra Samhgrighedsfonden til Connecting Europe-faciliteten® skal
anvendes til TEN-T-projekter.

Artikel 6
Udelukkelse fra anvendelsesomradet for EFRU og Samhgrighedsfonden

EFRU og Samhgrighedsfonden yder ikke stgtte til:
a)  nedlukning eller opfgrelse af atomkraftvarker

b) investeringer i nedbringelse af drivhusgasemissioner fra aktiviteter, der er
opfert i bilag I til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/ 87/EF*

c¢) fremstilling, forarbejdning og markedsfgring af tobak og tobaksprodukter

d)  kriseramte virksomheder som defineret i artikel 2, nr. 18, i Kommissionens
forordning (EU) nr. 651/2014%

e) investeringer i lufthavnsinfrastruktur, undtagen i regionerne i den yderste
periferi

f)  investeringer i bortskaffelse af affald i deponeringsanleg
g) investeringer i anla@g til behandling af restaffald

h) investeringer i forbindelse med produktion, forarbejdning, distribution,
oplagring eller forbrending af fossile brandstoffer, med undtagelse af

23
24

25

Reference

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/87/EF af 13. oktober 2003 om en ordning for handel med
kvoter for drivhusgasemissioner i Fellesskabet og om @ndring af Radets direktiv 96/61/EF.
Kommissionens forordning (EU) nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stgttes
forenelighed med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107 og 108 (EUT L 187 af 26.6.2014,
s. 1).
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investeringer i forbindelse med renere kgretgjer som defineret i artikel 4 i
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/33/EF*°

i) investeringer i bredbandsinfrastruktur i omrader, hvor der er mindst to
bredbandsnet af tilsvarende kategori

j)  finansiering af kgb af rullende materiel til anvendelse i forbindelse med
jernbanetransport, undtagen hvis det er knyttet til:

i) opfyldelse af en offentlig serviceforpligtelse, der har varet i offentligt udbud,
1 henhold til forordning (EF) nr. 1370/2007 som @&ndret

ii) jernbanetransporttjenester pa linjer med fuldkommen konkurrence, nar
stgttemodtageren er en ny aktgr, der er berettiget til stgtte 1 henhold til
forordning (EU) 2018/xxxx [Invest EU-regulation].

Desuden yder Samhgrighedsfonden ikke stgtte til investeringer 1 boliger, medmindre
det sker i forbindelse med fremme af energieffektivitet eller brug af vedvarende
energi.

Oversgiske lande og territorier er ikke berettiget til stgtte fra EFRU eller

Samhgrighedsfonden, men kan deltage i Interreg-programmer pa de betingelser, der
er fastsat i forordning (EU) 2018/xxxx [ETC/Interreg].

Artikel 7
Indikatorer

Der anvendes felles output- og resultatindikatorer, jf. bilag I, for sa vidt angdr EFRU
og Samhgrighedsfonden, og efter behov programspecifikke output- og
resultatindikatorer 1 overensstemmelse med artikel [12, stk. 1,] andet afsnit, litra a),
artikel [17, stk. 3,] litra d), nr. ii), og artikel [37, stk. 2,] litra b), i forordning (EU)
2018/xxxx [new CPR].

For outputindikatorer sattes referencescenarierne til nul. Delmalene for 2024 og
malene for 2029 er kumulative.

I overensstemmelse med rapporteringskravet i henhold til artikel [38, stk. 3, litra e),
nr. i),] i finansforordningen forelegger Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet
performanceoplysninger i overensstemmelse med bilag II.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 13 for at endre bilag I med henblik pa at foretage de

ngdvendige tilpasninger af listen over indikatorer, der skal anvendes af

medlemsstaterne, og for at endre bilag II med henblik pa at foretage de ngdvendige
tilpasninger af de performanceoplysninger, der skal forelegges Europa-Parlamentet
og Radet.

26

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2009/33/EF af 23. april 2009 om fremme af renere og mere
energieffektive kgretgjer til vejtransport (EUT L 120 af 15.5.2009, s. 5).
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KAPITEL II

Seerlige bestemmelser for omrader med saerlige territoriale

karakteristika

Artikel 8
Integreret territorial udvikling

EFRU kan stgtte integreret territorial udvikling i programmer under begge de mal,
der er omhandlet 1 artikel 4, stk.2, 1 forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR] i
overensstemmelse med afsnit III, kapitel II, i n@vnte forordning [new CPR].

Medlemsstaterne gennemfgrer udelukkende integreret territorial udvikling med stgtte
fra EFRU ved hjalp af de formularer, der er omhandlet i artikel [22] i forordning
(EU) 2018/xxxx [new CPR].

Artikel 9
Beeredygtig byudvikling

EFRU stgtter integreret territorial udvikling ud fra territoriale strategier i
overensstemmelse med artikel [23] 1 forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR]
fokuseret pa byomrader ("baredygtig byudvikling") i programmer under begge de
mal, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2, i neevnte forordning.

Mindst 6 % af EFRU-midlerne pa nationalt plan under malet om investeringer i
beskeftigelse og veakst, bortset fra til teknisk bistand, skal tildeles baredygtig
byudvikling i form af lokaludvikling styret af lokalsamfundet, integrerede territoriale
investeringer eller et andet territorialt redskab under PO 5.

I det eller de pageldende programmer fastsattes de planlagte belgb til dette formal i
henhold til artikel [17, stk. 3,] litra d), nr. vii), i forordning (EU) 2018/xxxx [new
CPR].

Den procentdel, der tildeles baredygtig byudvikling i henhold til stk. 2, overholdes i
hele programmeringsperioden, hvis EFRU-tildelinger overfgres mellem et programs
prioriteter eller mellem programmer, herunder ved midtvejsgennemgangen i
overensstemmelse med artikel [14] i forordning (EU) 2018/xxxx [new CPR].

Hvis EFRU-tildelingen nedsattes efter en friggrelse i henhold til artikel [99] i
forordning (EU) [new CPR] eller som fglge af finansielle korrektioner fra
Kommissionens side 1 henhold til artikel [98] 1 navnte forordning, revurderes
overholdelsen af stk. 2 ikke.

Artikel 10
Det europeiske initiativ for byomrader

EFRU stgtter ogsa det europaiske initiativ for byomrader, som gennemfgres af
Kommissionen ved direkte og indirekte forvaltning.

Dette initiativ omfatter alle byomrader og stgtter dagsordenen for byerne i Unionen.

Det europaiske initiativ for byomrader bestar af fglgende tre indsatsomrader i
forbindelse med baredygtig byudvikling:

a) stgtte til kapacitetsopbygning
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b)  stgtte til innovative aktioner
c)  stgtte til viden, politikudvikling og kommunikation.

Det europaiske initiativ for byomrader kan ogsa efter anmodning fra en eller flere
medlemsstater stgtte det mellemstatslige samarbejde om byanliggender.

Artikel 11
Regionerne i den yderste periferi

Den specifikke supplerende tildeling til regionerne i den yderste periferi anvendes til
at udligne ekstraomkostninger i disse regioner som fglge af en eller flere af de
vedvarende ulemper for deres udvikling, der er omhandlet i artikel 349 TEUF.

Den tildeling, der er omhandlet i stk. 1, stgtter:
a)  aktiviteter inden for anvendelsesomradet i artikel 4

b)  uanset artikel 4, foranstaltninger til dekning af driftsomkostninger med henblik
pa at udligne ekstraomkostninger i regionerne i den yderste periferi som fglge
af en eller flere af de vedvarende ulemper for deres udvikling, der er omhandlet
i artikel 349 TEUF.

Den tildeling, der er omhandlet i stk. 1, kan ogsa stgtte udgifter til dekning af
kompensation for levering af offentlige serviceforpligtelser og -kontrakter i
regionerne i den yderste periferi.

Den tildeling, der er omhandlet i stk. 1, yder ikke stgtte til:

a)  operationer, der omfatter produkter, som er opfgrt pa listen i bilag I til TEUF
b)  stgtte til persontransport med hjemmel i artikel 107, stk. 2, litra a), i TEUF
c)  afgiftsfritagelser og fritagelse for sociale bidrag

d) offentlige serviceforpligtelser, der ikke pahviler virksomheder, og hvor staten
optreder som udgver af offentlig myndighed.

KAPITEL III
Afsluttende bestemmelser

Artikel 12
Overgangsbestemmelser

Forordning (EU) nr. 1300/2013 og (EU) nr. 1301/2013 eller enhver retsakt, der er vedtaget 1
henhold hertil, finder fortsat anvendelse pa programmer og operationer med stgtte fra EFRU
eller Samhgrighedsfonden i Igbet af programmeringsperioden 2014-2020.

Artikel 13
Udgvelse af de delegerede befojelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.
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Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 7, stk. 4, tillegges
Kommissionen for en ubestemt periode fra datoen for denne forordnings
ikrafttraedelse.

Den 1 artikel 7, stk. 4, omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid
tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse
bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageldende afggrelse, til
ophgr. Den far virkning dagen efter offentligggrelsen af afggrelsen i Den Europeiske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016%.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 7, stk. 4, treeder kun i kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den pagaeldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
informeret Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse. Fristen forl&nges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 14
Ikrafttreedelse

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udferdiget 1 Strasbourg, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formand Formand

27
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