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Sammenfatning

Konsekvensanalyse

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om a&ndring af Radets forordning (EF) nr. 1206/2001 af 28. maj 2001 om samarbejde mellem
medlemsstaternes retter om bevisoptagelse pa det civil- og handelsretlige omrade

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

Ved forordningen oprettes der et EU-daekkende system til brug for direkte og hurtig fremsendelse af
anmodninger om bevisoptagelse og gennemfgrelse heraf mellem retterne pa det civil- og handelsretlige omrade.
Der fastseettes endvidere preecise kriterier for form og indhold af sadanne anmodninger. Forordningen erstatter
navnlig den omsteendelige ordning, som medlemsstaterne benyttede sig af inden for rammerne af en
Haagerkonvention, med en moderne og effektiv ordning med direkte kontakt mellem retterne (fremsendelse af
anmodninger og tilbagesendelse af bevismateriale). P4 nuvaerende tidspunkt fgres der hvert ar ca. 3,4 millioner
civil- og handelsretlige sager med graenseoverskridende virkninger. | mange af disse sager er spgrgsmalet om
bevisoptagelse yderst vigtigt for en korrekt rettergang.

| gjeblikket er kontakten mellem de organer, der er udpeget i forordningen, stadig naesten udelukkende
papirbaseret, hvilket pavirker omkostningerne og effektiviteten negativt. Desuden geres der kun sjeeldent brug af
videokonferencer, nar personer i andre medlemsstater skal afgive forklaring. Dette initiativ opfylder behovet for
at ajourfore lovgivningen og anvende moderne teknologi i forbindelse med graenseoverskridende
bevisoptagelse. Samtidigt lukkes de huller i forordningen, der blev kortlagt ved evalueringen af forordningens
effektivitet. Disse huller giver anledning til tre hovedkategorier af problemer:

- forsinkelser og omkostninger for borgerne, virksomhederne og medlemsstaterne,

- mangler i beskyttelsen af processuelle rettigheder, og

- juridisk kompleksitet og usikkerhed.
Det tredje punkt inkluderer den usikkerhed, der opstar ved, at nogle grundleeggende begreber i forordningen
ikke er klart definerede, og den manglende klarhed, som skyldes forordningens valgfrie karakter, idet
forordningen geelder pa lige fod med den nationale lovgivning.

De bergrte parter er borgere og virksomheder, som er parter i retssager, medlemsstaternes offentlige og retslige
myndigheder samt aktgrer inden for retsveesenet (navnlig dommere og advokater).

Dette initiativ er teet forbundet med initiativet om forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige
dokumenter i civile og kommercielle sager (forkyndelse af dokumenter), jf. forordning (EF) nr. 1393/2007. De to
initiativer er taet forbundne med Kommissionens overordnede prioritering af digitalisering og e-justice, og de skal
ses i sammenhang med det sidelgbende arbejde pa det strafferetlige omrade (elektronisk bevismateriale), der
er ivaerksat for at skabe lige vilkar inden for strafferetsplejen og den civile retspleje. De bygger pa og drager
fordel af EU's opnaede resultater og retlige standarder, sd&som e-CODEX og elDAS-forordningen.

Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Det politiske mal med dette initiativ er at forbedre den made, hvorpa omradet med frihed, sikkerhed og
retfeerdighed og det indre marked fungerer. Dette skal ske ved at @ge effektiviteten og hurtigheden af de retlige
procedurer og sikre korrekt retspleje i sager med greenseoverskridende virkninger. Initiativet vil navnlig na dette
mal ved at tilpasse lovgivningen til den tekniske udvikling og udnytte fordelene ved digitalisering og
videokonferencer. Initiativet vil age retssikkerheden ved at praecisere: 1) visse vaesentlige begreber og 2)
forholdet mellem forordningen og national lovgivning. Dette vil bidrage til at undga forsinkelser og ungdige
omkostninger for borgerne, virksomhederne og de offentlige administrationer og tage hand om mangler i
beskyttelsen af parternes processuelle rettigheder.

Hvad er mervardien ved at handle pa EU-plan?

Initiativet har en klar merveerdi pa EU-plan, da det vil forbedre de retlige procedurers effektivitet og hurtighed,




idet samarbejdet i forbindelse med bevisoptagelse forenkles og fremskyndes. Dette vil forbedre retsplejen i
sager med graenseoverskridende virkninger. Samarbejdet mellem medlemsstaterne om graenseoverskridende
bevisoptagelse kan i sagens natur ikke reguleres effektivt af medlemsstaterne hver for sig.

B. Lasninger

Hvilke lovgivhingsmaessige og ikkelovgivningsmassige lesninger er overvejet? Foretraekkes en bestemt
lgsning frem for andre? Hvorfor?

En raekke muligheder spaendende fra ikkelovgivningsmaessige foranstaltninger til mere eller mindre ambitigse
lovgivningsmaessige foranstaltninger er blevet overvejet.

Den foretrukne Igsning er en politisk pakke, der omfatter en raekke foranstaltninger:

- at anvende CEF e-levering (e-CODEX) som standardkanal til elektronisk kommunikation og udveksling af
dokumenter

- at fremme moderne metoder til bevisoptagelse (f.eks. videokonferencer, telefonkonferencer og andre midler til
fiernkommunikation) som standardmetoder, hvis en person skal afgive forklaring fra en anden medlemsstat.
Ordningen bagr dog indeholde en passende fleksibilitet (idet det skal vaere muligt at gere undtagelser bl.a.
afhaengigt af tilgaengeligheden af udstyr i retten)og fremme incitamenterne for medlemsstaterne (via finansiering
af nationale projekter) til at udstyre retterne med videokonferencefaciliteter

- at fjerne retlige hindringer for accept af elektronisk (digital) dokumentation

- at g@ge retssikkerheden ved i forordningen at indseette yderligere redskaber til greenseoverskridende
bevisoptagelse, der nu ofte benyttes uden for dens anvendelsesomrade, herunder bevisoptagelse via de
diplomatiske eller konsulaere repreesentanter

- at forhindre divergerende fortolkninger af begrebet "ret" ved at indsaette en generel definition af "retslig
myndighed",

- at ggre opmaerksom pa betydningen af de ensartede standarder, der er fastsat i forordningen (smidige
procedurer, samme standard for beskyttelsen af parternes rettigheder),

- at fastleegge bedste praksis for de kompetente retter for at hjaelpe dem med at anvende procedurerne korrekt
og uden ugrundet ophold

- at gare retsvaesenets aktgrer opmaerksomme pa muligheden for direkte bevisoptagelse i forordningen.

Hvem stgtter hvilken lgsning?

Interessenterne blev adspurgt om deres inddragelse i graenseoverskridende retssager og deres praeferencer.
73 % havde veeret involveret i greenseoverskridende retssager, mens ca. 20 % hidtil havde anvendt forordning
(EF) nr. 1206/2001. Navnlig anfarte 65 % af respondenterne i den offentlige hgring, at de enten steerkt stgttede
eller var tilbgjelige til at stgtte brugen af moderne metoder til bevisoptagelse sasom videokonferencer (i stedet
for at blive indkaldt personligt til at give m@de for en udenlandsk ret). De fleste var enige om, at tendensen gar
hen imod videokonferencer i graenseoverskridende retssager, hvorfor der bar indfares europaeiske standarder
for at sikre, at afhgringen sa vidt muligt finder sted under sa virkelighedsnaere forhold som muligt. Stetten il
digitalisering var seerlig steerk: Der var enighed om, at elektronisk kommunikation bar vaere den standardmetode,
der anvendes mellem myndigheder/organer, der beskeeftiger sig med graenseoverskridende retligt samarbejde i
civile sager, hvilket 61 % af respondenterne var enige i og 39 % i overvejende grad enige i. Der var ogsa bred
statte til udvidelsen af definitionen af begrebet "ret".

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne Igsning (hvis en bestemt lesning foretraekkes — ellers fordelene
ved de vigtigste af de mulige lgsninger)?

Den foretrukne politiske pakke vil give stgrre effektivitet og retssikkerhed og mindske forsinkelser og
omkostninger for de involverede aktgrer i tilfeelde, hvor bevisoptagelse sker pa tveers af greenserne.
Anvendelsen af elektronisk kommunikation og videokonference i overensstemmelse med forordningen vil
navnlig ggre procedurerne mere effektive. Investering i teknisk infrastruktur og tekniske processer forventes at
gare retssager mere effektive og mindske omkostningerne. En raekke preeciseringer og tilfgjelser forventes at
ville @ge retssikkerheden (f.eks. ved fastleeggelse af supplerende mader, hvorpa bevisoptagelse kan ske, og




afklaring af begreberne "ret" og "bevisoptagelse"), hvilket nye oplysningskampagner og vejledninger ligeledes vil
bidrage til. De graenseoverskridende retssagers effektivitet vil reducere den byrde, der hviler pa borgerne og
virksomhederne. Preeciseringerne, den supplerende vejledning og bevidstgerelseskampagner kan vaere med til
at mindske forsinkelser. Foranstaltningen vil forbedre adgangen til domstolene og beskyttelsen af parternes
rettigheder, dels ved at mindske forsinkelser, og dels fordi den forventes at gge antallet af tilfeelde, hvor
forordningen finder anvendelse. Generelt forventes borgere og virksomheder at fa gavn af pakken, navnlig i form
af ikkegkonomiske fordele sasom gget adgang til domstolene, @gede valgmuligheder (valg af den form for
bevisoptagelse pa tveers af greenserne, der passer dem bedst), og den reducerede stressfaktor ved
gennemfgrelse af sddanne retssager.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lesning foretraekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lesninger)?

Den politiske pakke forventes at skabe fordele for borgere og virksomheder, der er inddraget i
greenseoverskridende sager. dget retssikkerhed og hurtigere og mindre bekostelige retssager vil bidrage til at
tilskynde borgere og virksomheder til at deltage i graenseoverskridende transaktioner og dermed fremme
greenseoverskridende forretninger og saledes forbedre det indre markeds funktion. For medlemsstaterne vil e-
CODEX og videokonferencer medfgre nogle omkostninger. Der er dog tale om engangsomkostninger, hvorimod
fordelene vil veere permanente og resultere i besparelser (f.eks. er det billigere at afthgre en person ved en
videokonference end personligt). De omkostninger, der specifikt vedrgrer denne forordning, vil desuden blive
afbadet ved den ggede digitalisering af retsvaesenet generelt. Fordelene vil samlet set veere klart stgrre end
omkostningerne. Virksomhederne vil drage fordel af forbedringerne, nar de er part i en retssag. Andre virkninger
vil veere forholdsvis neutrale.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne?

Den foretrukne pakke vil medfgre fordele for virksomheder, der er inddraget i graenseoverskridende retssager,
idet retssikkerheden gges i sddanne retssager, og sagerne afvikles hurtigere og bliver mindre bekostelige. For
virksomheder, der driver en form for forretning, der er relevant for bevisoptagelse, kan indtaegterne
blive fordelt anerledes mellem forretningstyperne: It-konsulenter, udbydere af internet- og teletjenester vil fa
gavn af de nye tiltag, hvorimod der vil blive mindre behov for postforsendelser, hvis de erstattes af elektroniske
meddelelser. De samlede gkonomiske virkninger for tienesteudbyderne forventes imidlertid at forblive neutral, da

de negative og positive virkninger pa forskellige typer af virksomheder forventes at vaere af samme starrelse,
men der vil veere effektiviseringsgevinster i selve retssagerne.

Vil den foretrukne lgsning fa veesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Den foresladede pakke vil ikke medfare vaesentlige omkostninger for de nationale forvaltninger, og samtidig vil
der ogsa vaere besparelser at hente. Medlemsstaternes offentlige myndigheder forventes at drage fordel af
reducerede omkostninger i forbindelse med postforsendelse, tidsbesparelser som fglge af mere effektive
retssager og mindre administrative byrder og lavere Ignomkostninger. Indferelsen af e-CODEX og
tilretteleeggelse af videokonferencer og andre former for langdistancekommunikation vil resultere i nogle
omkostninger, men vil ogsa nedbringe omkostningerne il postforsendelser for fremtiden. Desuden vil nogle af
omkostningerne blive delt mellem Kommissionen og medlemsstaterne, f.eks. ved samfinansiering.

Vil den foretrukne lgsning fa andre vaesentlige virkninger?

Den foresldede pakke vil have en positiv indvirkning pa det retlige samarbejde og @ge den gensidige tillid
mellem medlemsstaterne. Ved hjeelp af e-justice vil kendskabet til de relevante metoder og omkostninger agges,
saledes at man kan sikre hurtige og effektive procedurer i forbindelse med graenseoverskridende
bevisoptagelse. Retssikkerheden styrkes og adgangen til domstolene lettes, idet parternes processuelle
rettigheder styrkes. Pakken vil desuden opfylde behovet for at modernisere den offentlige forvaltning (herunder
domstolene), tilvejebringe greenseoverskridende interoperabilitet og lette samspillet med borgerne som led i
strategien for det digitale indre marked og strategien for e-forvaltning.

D. Opfelgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Virkningerne af det foreslaede initiativ vil blive evalueret i en rapport, som Kommissionen udarbejder 5 ar efter
ikrafttreedelsen af den sendrede retsakt.




