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Resumé

Konsekvensanalyse af et

Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om a&ndring af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1393/2007 af 13. november 2007 om

forkyndelse i medlemsstaterne af retslige og udenretslige dokumenter i civile og kommercielle sager
(forkyndelse ad dokumenter)

A. Behov for handling

Hvorfor? Hvad er problemstillingen?

| forordningen fastseettes de mader, hvorpa retslige og udenretslige dokumenter kan forkyndes, og klare regler
for fremsendelse af retslige og udenretslige dokumenter fra en medlemsstat til en anden pa det civil- og
handelsretlige omrade. Der fastsaettes minimumstandarder med hensyn til beskyttelse af retten til forsvar og
ensartede retlige rammebetingelser for direkte postforkyndelse af et dokument pa tveers af greenserne.

| @jeblikket er der hvert &ar ca. 3,4 mio. civil- og handelsretlige sager med graenseoverskridende virkninger. Hvis
mindst en af parterne har bopeel i en anden medlemsstat end den, hvor sagen fares, anvender retterne denne
forordning, ofte flere gange i Igbet af retssagen. For at sikre adgang til domstolene og en retfeerdig rettergang for
parterne og for at undga forsinkelser og ekstra omkostninger er det af afgerende betydning, at forordningen
fungerer gnidningslgst. For eksempel er langt den hyppigste begrundelse for at naegte at anerkende og
fuldbyrde domme, at staevninger ikke er forkyndt korrekt.

| dag er kontakten mellem de instanser, der fremsender og modtager dokumenter med henblik pa forkyndelse
stadigveek neermest udelukkende baseret pa papir, hvilket kan gare processen dyr og ineffektiv. Der er ogsa i
praksis ingen mulighed for at forkynde dokumenter for modtageren elektronisk i graenseoverskridende sager,
selv om nogle medlemsstater har indfart eller er i feerd med at indfgre denne mulighed pa nationalt plan. Med
dette initiativ adresseres behovet for at modernisere og iseer digitalisere forkyndelsen af dokumenter pa tveers af
landegraenser. Desuden udfyldes en reekke huller, som blev konstateret i forbindelse med evalueringen af
forordningens funktion. Disse huller fgrer til forsinkelser og omkostninger for borgere, virksomheder og
medlemsstater, til mangler med hensyn til beskyttelse af processuelle rettigheder og til juridisk kompleksitet og
uvished. De stgrste konstaterede problemer er:

o forhold, som ferer til en utilstraekkelig kvalitet af dokumentationen for postforkyndelsen

e begraensningen eller utilgeengeligheden af direkte forkyndelse i en graenseoverskridende sammenhaeng
i mange medlemsstater, selv hvis det er tilladt pa nationalt plan

¢ mangler vedrgrende gennemsigtigheden af de regler, der beskytter parternes processuelle rettigheder i
forbindelse med oversaettelseskrav og i tilfaelde af udeblivelsesdomme

e en praeference for fiktive eller alternative metoder pa nationalt plan i stedet for at anvende de metoder,
der er fastlagt i forordningen.

De bergrte parter er borgere og virksomheder, der er parter i retssager, virksomheder, der leverer
tienesteydelser, f.eks. i forbindelse med posttjenester eller IT-radgivning, medlemsstaternes offentlige og retslige
myndigheder og retsvaesenets aktarer (navnlig dommere og advokater).

Dette initiativ er teet knyttet til initiativet vedrgrende samarbejde mellem medlemsstaterne om bevisoptagelsen
pa det civil- og handelsretlige omrade, som reguleres ved forordning (EF) nr. 1206/2001. De to initiativer er taet
forboundne med Kommissionens overordnede prioritering af digitalisering og e-justice, og de skal ses i
sammenhaeng med det sidelebende arbejde pa det strafferetlige omrade (elektronisk bevismateriale), der er
iveerksat for at skabe lige vilkar inden for strafferetsplejen og den civile retspleje. De bygger pa og drager fordel
af EU's lovgivningsmaessige resultater og retlige standarder (e-CODEX og elDAS-forordningen).




Hvilke resultater forventes der af initiativet?

Dette initiativ forventes at gge effektiviteten og hurtigheden af de retlige procedurer yderligere og sikre korrekt
retspleje i sager med graenseoverskridende virkninger. Pa denne made vil det bidrage til at forbedre det indre
markeds funktion og mindske ungdvendige omkostninger og samtidig give bedre beskyttelse af retten til forsvar.
Initiativet vil yderligere fremskynde og forenkle samarbejde i forbindelse med graenseoverskridende retlig
bistand, navnlig ved at tilpasse systemet til den tekniske udvikling, udnytte fordelene ved digitalisering og skabe
en stgrre gennemsigtighed i forbindelse med Iokalisering af en adressat. Det vil ligeledes forbedre
retssikkerheden og effektiviteten yderligere ved at fremme anvendelsen af hurtige forkyndelsesmetoder som
f.eks. postforkyndelse og direkte forkyndelse og ved at preecisere forordningens anvendelsesomrade og dens
rolle med hensyn til beskyttelse af parternes processuelle rettigheder.

Hvad er mervardien ved at handle pa EU-plan?

Initiativet har en klar mervaerdi pa EU-plan, da det vil forbedre de retlige procedurers effektivitet og hurtighed,
idet samarbejdet i forbindelse med forkyndelse af dokumenter forenkles og fremskyndes. Derved vil initiativet
forbedre retsplejen i sager med graenseoverskridende virkninger. Samarbejdet mellem medlemsstaterne i sager,
hvor der foretages graenseoverskridende forkyndelse af dokumenter, kan i sagens natur ikke reguleres effektivt
af medlemsstaterne hver for sig.

B. Lasninger

Hvilke lovgivhingsmaessige og ikkelovgivningsmassige losninger er overvejet? Foretraekkes en bestemt
losning frem for andre? Hvorfor?

En reekke muligheder spaendende fra ikkelovgivningsmeessige initiativer til ambitigse lovgivningsforanstaltninger
er blevet overvejet. Blandt de overvejede muligheder er oplysning via e-justiceportalen (f.eks. veerktgjer og
sggefunktioner), aendring af forordningen for at praecisere visse bestemmelser (f.eks. om processuelle
rettigheder, f.eks. retten til at naegte at forkynde dokumenter) og skabelse af retlige forpligtelser for
medlemsstaterne (f.eks. at palaegge dem en pligt til at lette henvendelser om adresser, men samtidig foresla en
reekke alternative redskaber til at sikre dette).

Den foretrukne lgsning er en politisk pakke, som vil:

o forpligte medlemsstaterne til at kommunikere og udveksle dokumenter mellem hinanden via en sikker
elektronisk kanal (sasom e-CODEX)

e indfgre graenseoverskridende elektronisk forkyndelse som en anerkendt forkyndelsesmetode i henhold
til forordningen under forudseaetning af overholdelse af visse betingelser

e praecisere, at de geeldende betingelser for postforkyndelse er ensartede standarder

e udvide brugen af direkte forkyndelse og indfere et princip om, at den digitale lasning som hovedregel
skal anvendes

o forpligte medlemsstaterne til at lette adressehenvendelser via (mindst) ét af en raekke forskellig
redskaber

o kodificere EU-Domstolens relevante retspraksis i forordningen ved at praecisere, at den ikke alene finder
anvendelse pa dokumenter, som stammer fra en offentlig eller retslig myndighed (f.eks. en notar), men
ligeledes omfatter private dokumenter, safremt den formelle forkyndelse er ngdvendig for at bevise eller
beskytte sags@gers rettigheder

e aendre forordningen for at preecisere bestemmelserne om retten til at naegte at forkynde et dokument

o indfgre nye regler for bedre at beskytte sags@gte mod virkningerne af udeblivelsesdomme

o kodificere, at anvendelsen af fiktive metoder er tilladt over for udenlandske parter, og

e preecisere leveringen af oplysninger pa e-justice-portalen.

Hvem stgtter hvilken lgsning?

Interessenterne blev adspurgt om deres inddragelse i graenseoverskridende retssager og deres praeferencer.
73 % af interessenterne svarede, at de havde veeret involveret i greenseoverskridende retssager, og mere end
70 % havde veeret involveret i tilfeelde, hvor forordningen skulle anvendes. Stgtten til digitalisering var seerlig




udtalt: 61 % af respondenterne var enige, og 39 % af dem var overvejende enige i, at brugen af elektroniske
midler bgr blive standarden for kommunikation mellem de myndigheder/organer, der er involveret i
graenseoverskridende retligt samarbejde i civile sager. Idéen om retlig bistand til at finde en person i en anden
medlemsstat blev ligeledes stattet af et stort flertal af respondenterne, idet 55 % var meget enige og 33 %
overvejende enige. For s& vidt angar direkte forkyndelse var 35 % af de respondenter, som tilkendegav en
holdning, meget enige, og 46 % var overvejende enige i, at kompetente personer i alle medlemsstaterne, f.eks.
fogeder eller steevningsmaend, skulle kunne anmodes om at forkynde dokumenter i deres omrade direkte fra
udlandet. 43 % af de bergrte parter, der tilkendegav deres mening, var meget enige, og 47 % var overvejende
enige i, at det vil veere fordelagtigt at sikre et ensartet niveau af beskyttelse for sagsggte fra en anden
medlemsstat, nar disse ikke gav made for retten.

C. Den foretrukne lgsnings virkninger

Hvilke fordele er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt Iosning foretrakkes — ellers fordelene
ved de vigtigste af de mulige l@sninger)?

Den foretrukne politiske pakke medfgrer fordele, navnlig ved at mindske omkostninger og forsinkelser (f.eks.
gennem indferelse af et elektronisk kommunikationssystem og tilskynde til elektronisk forkyndelse af
dokumenter). Den vil ogsd mindske risikoen for negative indvirkninger pa miljget, samtidig med at der sikres
sammenhaeng med andre retlige instrumenter.

Konkret betyder det, at forordningens effektivitet vil blive forbedret med indferelsen af e-CODEX som et
obligatorisk kommunikationsmiddel mellem instanserne. Fremme af elektronisk og direkte forkyndelse vil ogsa
bidrage til at forbedre effektiviteten og hastigheden af retssagerne og mindske byrden for borgerne og
virksomhederne. Den foretrukne pakke vil ogsa i hgj grad kunne bidrage til at forbedre adgangen il
domstolsprovelse og retssikkerheden, da den omfatter foranstaltninger til at afklare uklarheder og lokalisering af
adressater. Pakken vil forbedre bade den interne og eksterne sammenhaeng i forordningen. Bestemmelserne
om elektronisk forkyndelse af dokumenter og om elektronisk kommunikation vil blive tilpasset i
overensstemmelse med de ngdvendige databeskyttelsesstandarder. Pakken vil med stor sandsynlighed ogsa
kunne reducere de miljgmaessige konsekvenser af forordningen, da den vil erstatte papirbaseret kommunikation
mellem de udpegede myndigheder med elekironisk forkyndelse af dokumenter og brugen af elektroniske
kommunikationsmidler.

Hvilke omkostninger er der ved den foretrukne lgsning (hvis en bestemt lasning foretreekkes — ellers
omkostningerne ved de vigtigste af de mulige lesninger)?

Den politiske pakke forventes at medfgre nogle udgifter for medlemsstaterne, men den vil samtidig skabe fordele
for borgere og virksomheder, der er involveret i greenseoverskridende sager. De stgrste omkostninger for
medlemsstaterne vil vaere forbundet med implementeringen af e-CODEX som et obligatorisk veerktgj for de
fremsendende og modtagende instanser. Disse omkostninger er imidlertid temmelig begreensede eller
enkeltstdende, mens der er tale om varige fordele. Samlet set opvejer fordelene helt klart omkostningerne.

Hvordan pavirker den foretrukne lgsning virksomhederne, herunder de sma og mellemstore
virksomheder og mikrovirksomhederne?

Den foretrukne pakke vil medfere fordele for virksomheder, der er involveret i graenseoverskridende sager.
Den politiske pakke ville spare tid for virksomheder, som er parter i en retssag, fordi der med den indferes mere

effektive procedurer for forkyndelse. Som fglge af preeciseringer i forordningen vil dette endvidere medfgre
reducere advokathonorarer, navnlig i situationer, der kan fare til retssager. For virksomheder, der er involveret i
forkyndelse af dokumenter (f.eks. staeevningsmeend eller fogeder), forventes de samlede indteegter fra tjenester i
henhold til forordningen at stige noget, idet den fortsatte integration af det indre marked vil gge antallet af
graenseoverskridende sager. For virksomheder, der leverer tjenester i forskellige brancher, vil indtaegterne kunne
variere alt efter typen af virksomhed: det vil veere fordelagtigt for IT-radgivningsvirksomheder, elektroniske
registrerede leveringstjenester og udbydere af internet- og telekommunikationstjenester, cloud-lagringtjenester
og digital arkivering. Fogeder/private steevningsmaend og leverandgrer af papir og kontorartikler vil muligvis




kunne opleve en smule neutral eller negativ gkonomisk effekt.

Vil den foretrukne Igsning f& vaesentlige virkninger for de nationale budgetter og myndigheder?

Den foreslaede pakke vil ikke medfere vaesentlige omkostninger for de nationale forvaltninger, og den vil heller
ikke medfgre besparelser. De nationale offentlige myndigheder forventes at drage fordel af reducerede
omkostninger i forbindelse med posttjenester, tidsbesparelser som fglge mere effektive retssager og en
reduktion i de administrative byrder og personaleomkostningerne. Indfgrelsen af e-CODEX vil medfgre nogle
omkostninger, men det vil samtidig reducere omkostningerne til posttjenester pa lang sigt.

Vil den foretrukne Igsning fa andre vaesentlige virkninger?

Den foreslaede pakke vil have en positiv indvirkning pa det retlige samarbejde, eftersom den vil forbedre
kommunikationen mellem medlemsstaterne pa en nem og sikker made, navnlig via e-justice, og serge for viden
om de relevante metoder og omkostninger med henblik pa at sikre hurtige og effektive procedurer i forbindelse
med graenseoverskridende forkyndelse af dokumenter. Den vil styrke retssikkerheden og adgangen il
domstolspravelse, eftersom den vil styrke de processuelle rettigheder for parterne i en sag. Pakken vil desuden
bidrage til at modernisere den offentlige forvaltning (herunder den retslige), sikre graenseoverskridende
interoperabilitet og lette interaktionen med borgerne i overensstemmelse med strategien for et digitalt indre
marked og strategien for e-forvaltning.

D. Opfolgning

Hvornar vil foranstaltningen blive taget op til fornyet overvejelse?

Virkningerne af det foreslaede initiativ vil blive evalueret i en rapport udarbejdet af Kommissionen fem ar efter
den andrede retsakt treeder i kraft.




