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Bemyndigelsesforordningen: Forslag til @ndring af Radets forord-
ning nr. 2015/1588 om anvendelse af artikel 107 og 108 i traktaten om
Den Europziske Unions funktionsmade pa visse former for horison-
tal statsstgtte, KOM (2018) 398

Notatet er en opdatering af grund- og neerhedsnotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 5. juli 2018. Andringerne er fremheevet med
fed/kursiv.

1. Resumé

Forslaget indebcerer en eendring af Radets forordning nr. 2015/1588 og
har til formal at forbedre samspillet mellem EU-stgtteprogrammer og
statsstottereglerne.

Med forslaget bemyndiges Kommissionen til at fritage to kategorier af
EU-stgtteordninger fra Kommissionens forordning nr. 651/2014. Der er
tale om stptteprogrammerne "EFSI/InvestEU” og "Interreg”. Forslaget
vil betyde, at det vil blive administrativt lettere for medlemsstaterne at
yde stptte gennem disse EU-programmer.

Generelt er det vigtigt for regeringen, at EU's stptteprogrammer er un-
derlagt statsstpttekontrol, herunder ndr de forvaltes af medlemsstaterne.

Regeringen kan stptte endringen, idet omfang Kommissionen har til-
streekkelig praksis med disse stptteprogrammer til at kunne fastlegge
generelle, klare kriterier for forenelighed med statsstottereglerne.

Endvidere finder regeringen, at Kommissionen skal sikre, at statsstptte
ikke anvendes til udflytning af arbejdspladser.

2. Baggrund

Kommissionen har den 6. juni 2018 fremsat forslag til cendring af Radets
forordning nr. 2015/1588 om anvendelse af artikel 107 og 108 i trakta-
ten om Den Europeiske Unions funktionsmade pa visse former for ho-
risontal statsstptte, KOM (2018) 398 (herefter bemyndigelsesforordnin-
gen). Forslaget er oversendt til Radet den 6. juni 2018 i dansk sprogversi-
on.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 107 vedr. forbud mod
statsstotte og artikel 108 vedr. undtagelser fra forbuddet. Forslaget skal
behandles efter proceduren i TEUF artikel 109 hvorefter Radet, pa for-
slag af Kommissionen og efter horing af Europa-Parlamentet, kan be-
myndige Kommissionen til at fastleegge betingelser for anvendelsen af
krav om forudgaende anmeldelse og godkendelse af statsstptte.
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Vedtagelse af forslaget vil medfore, at Kommissionen kan cendre for-
ordning nr. 651/2014 af 17. juni 2014 om visse kategorier af stpttes
Jorenelighed med det indre marked i henhold til traktatens artikel 107
og 108 (herefter gruppefritagelsesforordningen). Gruppefritagelsen
indeholder betingelser for fritagelse af forskellige typer af stotte, fx stot-
te til sma og mellemstore virksomheder, stgtte til forskning og udvikling,
stotte til miljoformal etc. Kommissionen oplyser, at man forventer at
kunne sende et udkast til cendring af gruppefritagelsesforordningen til
medlemsstaterne inden arets udgang. Det kommende forslag til cendring
af gruppefritagelsen skal behandles efter proceduren i Bemyndigelses-
forordningen, hvorefter Kommissionen kan fastscette kriterier for stot-
tens forenelighed med statsstottereglerne, efter horing af interesserede
parter og konsultation af medlemsstaternes radgivende udvalg. Der bli-
ver tale om en malrettet endring af gruppefritagelsen vedrgrende EU-
stotteprogrammer.

EU-stgtteprogrammer, der forvaltes centralt af Kommissionen, er ikke
omfattet af statsstgttereglerne i TEUF artikel 107 og 108. Kommissionen
sikrer, at de EU-stgtteprogrammer, der forvaltes centralt, bygger pa
grundleggende statsstgtteprincipper. Det vil bl.a. sige, at stgtten udger et
supplement til private investeringer, at der er transparens omkring den
ydede stgtte, og at stgtteeffekten er genstand for en vurdering.

I det omfang medlemsstaterne har befgjelser til at forvalte midlerne 1 EU-
stgtteprogrammerne, herunder hvis medlemsstaterne stiller yderligere
nationale midler til radighed, finder statsstgttereglerne anvendelse. Hvis
der er tale om statsstgtte, ma en medlemsstat ikke iverksette stgtten, for
den er anmeldt og godkendt af Kommissionen.

Som fglge af statsstgttereformen 1 2014 bliver omkring 97 % af al ny
statsstgtte i dag ydet af medlemsstaterne uden forudgaende anmeldelse,
fordi stgtten opfylder betingelserne i Kommissionens gruppefritagelses-
forordning.

Det bemarkes, at der fortsat vil skulle ske anmeldelse til og godkendelse af
Kommissionen, safremt den stgtte medlemsstaterne yder, ikke lever op til de
fastsatte kriterier i gruppefritagelsen.
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3. Formal og indhold
Med forslaget bemyndiges Kommissionen til at gruppefritage folgende
EU-stotteprogrammer via gruppefritagelsesordningen:

e National stgtte der supplerer stgtte fra EU-stgtteprogrammer,
der indeholder finansielle instrumenter eller budgetgarantier,
herunder den Europceiske Fond for Strategiske Investeringer
(EFSI)/InvestEU-programmerne.

e Projekter der stgttes af EU-programmer for europisk territori-
alt samarbejde (Interreg)’

Gennemfores dette, ved en cendring af gruppefritagelsesforordningen,
vil medlemsstaterne kunne yde stgtte inden for de to kategorier af EU-
stotteprogrammer uden at skulle anmelde stptten til Kommissionen
forst. Formalet er at ggre det lettere for medlemsstaterne at administre-
re EU-stotteprogrammerne — samtidig med at statsstottereglerne over-
holdes.

National stotte der supplerer EU-stgtteordninger (EFSI/InvestEU)
InvestEU-programmet forvaltes af Kommissionen og er en viderefgrelse
af Investment Plan for Europe (Juncker planen), der indeholder en rekke
EU-finansieringsinstrumenter til stgtte af investeringer, innovation og
beskaftigelse 1 EU, herunder via EU-budgetgarantier. EFSI/InvestEU-
fonden bygger pa grundleeggende statsstptteretlige principper. Med for-
slaget vil medlemsstaters stotte, der supplerer finansiering fra EF-
SIl/InvestEU-fonden, kunne omfattes af gruppefritagelsen.

Ifglge den galdende bemyndigelsesforordning kan Kommissionen kun
udstede gruppefritagelsesforordninger pa omrader, hvor den har til-
streekkelig erfaring til at fastleegge generelle kriterier for forenelig-
hed’”. Gruppefritagelsen kan sdledes kun omfatte stgtte pi omrdder,
hvor Kommissionen har et godt kendskab til markedet, og tilstreekkelig
praksis fra sine afggrelser, til pa forhand at fastsla, hvad der er forene-
ligt med statsstottereglerne.

Kommissionen oplyser i forbindelse med fremsattelsen af forslaget, at
den pa baggrund af sin praksis, nu finder det muligt at fastsatte klare be-
tingelser for at denne type kan stgttes forenelighed med TEUF 107 og
108.

! Udover det konkrete endringsforslag har Kommissionen identificeret yderligere ét omrade, hvor
gruppefritagelsen patenkes @ndret. Det geelder stgtte til forskning, udvikling og innovation under
Seal of Excellence programmerne. Denne @ndring krever ikke ®ndring af Bemyndigelsesforord-
ningen, men n&evnes blot i forbindelse med narvarende forslag af hensyn til transparens vedr. det
fremtidige arbejde med @ndring af gruppefritagelsen.

2 Forordning 651/2014, pkt. 4.
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Projekter der stpttes af EU-programmer for europeeisk territorialt samar-
bejde (Interreg)

EU's samhgrighedspolitik har i mange ar stpttet projekter, der gger
greenseoverskridende samarbejde via EU-stotteprogrammerne Interreg.
Interreg har saledes veeret en del af samhgrighedspolitikken siden 1990.
Et Interreg-projekt er kendetegnet ved, at der deltager stgttemodtagere fra
flere lande i projektet.

I henhold til de geldende regler er statsstgtte til Interreg-projekter allere-
de fritaget for anmeldelse til Kommissionen pa visse omrader. Det galder
fx, nar stgtten ydes til sma og mellemstore virksomheder — og nar stgtten
ydes som regionalstgtte til virksomheder af enhver stgrrelse.

Kommissionen oplyser i forbindelse med fremsattelsen af forslaget, at
den har opnaet tilstreekkelig erfaring med stgtteforanstaltninger til fremme
af projekter inden for europaisk territorialt samarbejde til at kunne fast-
sette betingelser for at gruppefritage stgtte til disse projekter.

4. Europa-Parlamentets udtalelser

Forslaget behandles af @konomi og Valutaudvalget (ECON) og har end-
nu ikke udtalt sig om forslaget. Udvalget forventes at vedtage deres hold-
ning i november 2018.

5. Nearhedsprincippet

Forslaget hgrer under EU's enekompetence. Forslaget behandles efter
proceduren i TEUF artikel 109 hvorefter Radet, pa forslag af Kommis-
sionen og efter horing af Europa-Parlamentet, kan bemyndige Kommis-
sionen til at fastleegge betingelser for gruppefritaget stotte.

6. Geldende dansk ret

Statsstgttereglerne fglger direkte af TEUF artikel 107 og 108. Det er alene
Kommissionen der, under ansvar for EU-domstolen, har kompetence til at
afggre, om statsstgtte er forenelig med TEUF artikel 107 og 108.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser

Det fremsatte forslag er en forordning, der ikke skal implementeres, men
vil gelde direkte i medlemslandene. Vedtagelse af forslaget vurderes ikke
at have yderligere danske lovgivningsmassige konsekvenser. Vedtagelse
af forslaget vil medfpre, at Kommissionen vil udnytte bemyndigelsen til
at cendre gruppefritagelsesforordningen.

Qkonomiske konsekvenser
Forslaget medfgrer ikke i sig selv samfundsgkonomiske, statsfinansielle
eller erhvervsgkonomiske konsekvenser.
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Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet
En vedtagelse af forslaget skgnnes ikke at have betydning for beskyttel-
sesniveauet 1 Danmark.

En vedtagelse af forslaget vil ggre det administrativt lettere for medlems-
staterne at yde stgtte gennem de to kategorier af EU-programmer, EF-
SI/InvestEU og Interreg.

8. Hgring

Forslaget har veret 1 hgring i EU-specialudvalget for Konkurrenceevne,
vekst og forbrugerspgrgsmal med frist den 25. juni 2018. Der er modta-
get hgringssvar fra Dansk Industri og Advokatfirmaet Gorrissen Feder-
spiel.

Dansk Industri (DI) anf@rer, at man generelt stgtter en effektiv og gen-
nemsigtig kontrol med statsstgtte i EU, da det er en foruds@tning for at
sikre lige konkurrencevilkar pa tvers af grenserne. DI anfgrer endvidere,
at det er vigtigt, at en udvidelse af gruppefritagelsesforordningen ngje
balanceres 1 forhold til at understgtte behovet for en effektiv kontrol, her-
under sikring af mere disciplin pa statsstgtteomradet i de enkelte med-
lemslande.

Gorrissen Federspiel har anfgrt en mindre pracisering i den danske
sprogversion af Kommissionens begrundelse for forslaget.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Generelt er der stptte fra medlemsstaterne til forslaget og flere har ud-
trykt gnske om en hurtig proces. En gruppe af medlemsstater, herunder
Tyskland og Polen ser gerne, at der indfores yderligere undtagelser fra
kravet om forudgaende anmeldelse til Kommissionen, nar medlemssta-
terne yder stotte via andre EU-stotteprogrammer. Ungarn og Luxem-
bourg finder at Interreg-programmerne helt bpr undtages statsstgptte-
kontrol. Det er forventningen, at forslaget vil sgges vedtaget af Radet
under det pstrigske formandskab.

10. Regeringens generelle holdning

Regeringen stgtter generelt @ndringer, der har til formal at styrke samspil-
let mellem EU-stgtteprogrammerne og statsstgttereglerne, sa det sikres, at
der er en hensigtsmassig sammenhang mellem de to regelset.

Generelt er det vigtigt for Danmark, at EU's stgtteprogrammer er under-
lagt en effektiv statsstgttekontrol, herunder nar de forvaltes af medlems-
staterne. Regeringen finder saledes som et generelt princip, at reglerne for
EU-stgtteprogrammerne ma fglge EU's statsstgtteregler. Samtidig er det
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vigtigt at sikre en balanceret tilgang, sa medlemsstaternes administration
af programmerne ikke bliver ungdvendig tung. Set ud fra et forvaltnings-
massigt perspektiv er det derfor positivt, at Kommissionen bemyndiges
til at gruppefritage medlemsstaternes stgtte via EFSI/InvestEU- og Inter-
reg-programmerne.

Regeringen stgtter, at det ggres administrativt lettere for medlemsstaterne
at yde stgtte gennem disse EU-programmer i trad med den seneste linje
fra Kommissionen i statsstgttesager (Statsstgttereformen fra 2014 - 2016).
Samtidig noteres det fra regeringens side, at forslaget vil palegge med-
lemsstaterne et stgrre ansvar i relation til at sikre overholdelse af statsstgt-
tereglerne. Det noteres endvidere, at Kommissionen kun kan gruppefrita-
ge stgtte, nar den har sa tilstrekkelig praksis og kendskab til omradet, at
den kan fastlegge generelle, klare kriterier for fritagelsen.

Regeringen laegger som et generelt princip vagt pa at gruppefritagelse af
EU-stgtteprogrammer i videst muligt omfang er fokuseret pa sma og mel-
lemstore virksomheder frem for store virksomheder. Det skyldes, at store
virksomheder ma antages ikke at have det samme behov for stgtte som
sma- og mellemstore virksomheder.

Regeringen finder det meget vigtigt, at Kommissionen sikrer, at statsstgt-
te ikke anvendes til udflytning af arbejdspladser. Det er ikke hensigten
med EU’s stetteprogrammer, at der skal kunne ydes gkonomisk stette, der
forvrider konkurrencen pa det indre marked ved at flytte virksomheder og
arbejdspladser fra en medlemsstat i EU til en anden. Det er uacceptabelt
og strider mod formalet med programmerne.

Regeringen har noteret sig, at Kommissionen ved sin revision af gruppe-
fritagelsesforordningen i 2017 — bl.a. pa baggrund af dansk anmodning
herom — har skabt klarhed om, at gruppefritagelsen ikke kan benyttes til at
yde regionalstgtte, hvis stgtten vil medfgre udflytning af arbejdspladser.
Regeringen vil i1 forbindelse med den kommende @&ndring af selve grup-
pefritagelsen, leegge vaegt pa fortsat at sikre, at stgtten ikke anvendes til
udflytning af arbejdspladser, i det omfang, det kommende forslag ikke
allerede omfattes af gruppefritagelsens vern mod dette.

11. Tidligere forelaggelse for Folketingets Europaudvalg
Grund- og ncerhedsnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 5. juli 2018.

Samlenotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg den 4. oktober
2018.

7/24



Markedsovervagningsforordning: Forslag til Europa-Parlamentets
og Radets forordning om overholdelse og handhaevelse af Unionens
harmoniserede lovgivning for produkter, KOM(2017)795

Notatet er en opdatering af grund- og neerhedsnotat oversendt til Folke-
tingets Europaudvalg den 22. februar 2018. Andringerne er fremheevet
med fed/kursiy.

1. Resumé

Kommissionen fremsatte den 19. december 2017 forslag til forordning om
overholdelse og handhewvelse af Unionens harmoniserede lovgivning for
produkter.

Forslaget skal medvirke til at skabe et mere velfungerende indre marked
for varer og heeve forbrugertilliden i det indre marked gennem en reekke
tiltag, der skal styrke overholdelse og handheevelse af EU's produktregler.
Forslaget indeholder bl.a. tiltag, der skal sikre bedre gennemsigtighed
omkring EU’s harmoniserede produktregler og bedre samarbejde pa
tveers af myndigheder og vejledning mellem myndigheder og virksomhe-
der. Derudover indeholder forslaget tiltag, der skal sikre bedre markeds-
overvagning af varer solgt over nettet og styrke kontrollen med varer fra
tredjelande.

Forslaget forventes at have vesentlige statsfinansielle konsekvenser pa
ca. 10 mio. kr. arligt som fplge af en rekke forpligtelser i forhold til et
gget samarbejde mellem medlemslandenes myndigheder, ggede krav ftil
registreringer, oprettelse af risikoprofiler og oget gennemforelse af fysi-
ske kontroller. Forslaget forventes at have positive samfunds- og er-
hvervsgkonomiske konsekvenser i form af reducerede efterlevelsesom-
kostninger som fplge af bedre information og vejledning om EU's har-
moniserede produktregler. Dog vil disse til en vis grad modvejes af pgede
krav til virksomhederne i forhold til krav om en ansvarlig kontaktperson.
Forslaget forventes derudover at have positive konsekvenser for beskyt-

telsesniveauet, da det vurderes at give feerre farlige produkter pa marke-
det.

Regeringen stgtter overordnet mdlet om at skabe et reelt velfungerende
indre marked for varer. Regeringen stptter tiltag, der styrker overvag-
ningen af den stigende import af produkter til EU fra tredjelande og af
produkter, der seelges pa internettet. Regeringen vil leegge veegt pa, at
forslaget om en kontaktperson kan handheves i praksis og er foreneligt
med handelspolitiske hensyn i regi af WTO. Regeringen vil ligeledes
veere opmerksom pd, om forslaget tager hensyn til nye og mere komplek-
se forsyningskceeder.
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Regeringen finder det vigtigt, at forslagets tiltag til pget samarbejde mel-
lem myndigheder tilretteleegges pd en omkostningseffektiv og relevant
mdde for at minimere de statsfinansielle konsekvenser, og at informati-
on og vejledning til virksomheder tager hgjde for myndighedernes upar-
tiskhed.

Regeringen vil desuden leegge veegt pa, at forslagets elementer skal kunne
gennemfpres i Danmark i overensstemmelse med geeldende principper i
blandt andet retsplejeloven og forvaltningsretten.

2. Baggrund

Kommissionen har ved KOM (2017) 795 af 19. december 2017 fremsendt
forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om overholdelse og
handhavelse af Unionens harmoniserede lovgivning for produkter. For-
slaget er oversendt til Radet den 19. december 2017. Forslaget blev over-
sendt i dansk sprogversion den 23. januar 2018.

Forslaget er fremsat med hjemmel i TEUF artikel 33, 114 og 207 og skal
behandles efter den almindelige lovgivningsmassige procedure i TEUF
artikel 294. Radet treeffer afggrelse med kvalificeret flertal.

Det er en prioritet for Kommissionen at sikre et velfungerende indre mar-
ked for varer med effektiv markedsovervagning og hgj forbrugertillid.
Kommissionen annoncerede i sin meddelelse Opgradering af det indre
marked: flere muligheder for borgerne og virksomhederne’
(KOM(2015)550) fra 2015 intentionen om at iverksatte en raekke foran-
staltninger med henblik pa at gge indsatsen for at holde produkter, der
ikke er i overensstemmelse med EU's produktkrav, vek fra markedet.

Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om overholdelse
og handhavelse blev lanceret som en del af Kommissionens sakaldte *va-
repakke’ fra den 19. december 2017, som skal gere det lettere for virk-
somheder, is@r sma og mellemstore virksomheder, at selge deres produk-
ter i Europa, og som skal styrke de nationale myndigheders og toldvese-
nets kontrol for at forhindre, at usikre produkter s@lges til de europ®iske
forbrugere. Pakken indeholder desuden forslag til forordning om gensidig
anerkendelse af varer (KOM(2017)796) samt meddelelsen Varepakken:
Styrkelse af tilliden i det indre marked” (KOM(2017)787) og to rapporter
om henholdsvis anvendelsen af direktiv 2015/1535 om gennemsigtighed 1
det indre marked og implementering af bestemmelserne om akkreditering
1 forordning 765/2008.

Forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om overholdelse
og handhavelse ligger i forlengelse af forslag til forordning om mar-
kedsovervagning af produkter (KOM(2013)75), der blev offentliggjort i
2013 som en del af Kommissionens sdkaldte ’Markedsovervdgningspak-
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ke’ sammen med forslag til forordning om forbrugerproduktsikkerhed
(KOM(2013)78). De lovgivningsmassige forhandlinger af forslagene
blev indledt i 2013, men gik i sta i 2015, da der ikke kunne opnas enighed
i1 Radet vedrerende spergsmalet om ’oprindelsesmarkning’ i forslaget til
forordning om forbrugerproduktsikkerhed.

Det foreliggende forslag til forordning om overholdelse og handhavelse
af Unionens harmoniserede lovgivning for produkter, som fx legetgj,
Jyrveerkeri og kemikalier, for produkter indeholder generelle bestemmel-
ser, der har til formal at skabe den overordnede ramme for markeds-
overvagning, og man har dermed undgaet eventuelle overlap med forsla-
get fra 2013, som var langt mere konkret.

3. Formal og indhold

Forslaget skal medvirke til at skabe et mere velfungerende indre marked
for varer og have forbrugertilliden i det indre marked gennem en rakke
tiltag, der skal styrke overholdelse og handhavelse af EU's produktregler.

Trods omfattende EU-regler for produkter er der stadig mange usikre og
ulovlige varer pa det indre marked, som medfgrer store risici for forbru-
gerne. Samtidig bliver produkter og distributionskanaler i EU og resten af
verden mere og mere indbyrdes forbundne, ligesom flere produkter sel-
ges online. Hertil kommer, at 3D-printning vinder mere indpas. Det stiller
krav til handhavelsen af EU's produktregler og til markedsovervagningen
af produkter. Safremt markedsovervagningen fungerer mindre effektivt i
nogle medlemslande end 1 andre, risikerer man ifglge Kommissionen at
skabe urimelige handelsvilkar for europaiske virksomheder og opfordre
til, at virksomhederne spekulerer i, hvor man mgder den mest lempelige
handhavelse.

Forslaget indeholder tiltag, der styrker myndighedernes samarbejde og
deling af oplysninger om ulovlige produkter og igangvarende undersg-
gelser for, at myndighederne kan satte effektivt ind over for produkter,
der ikke overholder produktkravene. Forslaget indeholder ligeledes tiltag,
der skal styrke samarbejdet mellem myndigheder og virksomheder. Der-
udover har forordningen til hensigt at hjelpe de nationale myndigheder
med at forbedre kontrollen med produkter, der kommer ind pa EU-
markedet, ikke mindst produkter, der s&lges online. Da 30 % af varerne 1
EU importeres, foreslar Kommissionen endvidere at styrke inspektionerne
af de ydre greenser ved at tilpasse reglerne til EU’s nye Toldkodeks.

I det fglgende gennemgas de centrale elementer i Kommissionens forslag.
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Emne og anvendelsesomrade

Forslaget fastsatter regler for levering af oplysninger til bl.a. markedsover-
vagningsmyndighederne om, hvorvidt produkter, der er omfattet af EU’s
harmoniserede produktlovgivning, lever op til reglerne. Forslaget etable-
rer ligeledes en ramme for samarbejde mellem markedsovervagnings-
myndigheder og gkonomiske aktgrer vedrgrende sadanne produkter, lige-
som den etablerer en ramme for markedsovervagning af sadanne produk-
ter for at sikre, at de opfylder geldende produktregler.

Forslaget gelder for stgrstedelen af EU's harmoniserede produktlovgiv-
ning. Det fremgar af bilag til forslaget, hvilken specifik lovgivning der er
omfattet. De enkelte bestemmelser i forslaget finder imidlertid kun an-
vendelse, hvis der ikke er specifikke bestemmelser med det samme formal
1 EU-harmoniseringslovgivning (s@rlovgivningen), der er mere specifikke
i forhold til markedsovervagning og handhavelse.

Bedre handhavelse

Markedsovervagningsbefgjelser mv.

Forslaget fastsatter et s@t minimumsbefgjelser #il markedsovervagnings-
myndighederne for at sikre en effektiv hdndhaevelse af EU’s harmonise-
rede produktlovgivning pa tvaers af EU. Disse befgjelser omfatter bl.a.
befgjelse til adgang til data og dokumenter i forbindelse med manglende
overholdelse af de geldende regler; befgjelse til at udfgre inspektioner,
foretage testkgb og udfgre mystery shopping; befgjelse til at vedtage mid-
lertidige foranstaltninger samt til at iverksatte undersggelser eller proce-
durer med det formal at bringe manglende overholdelse af geldende reg-
ler til ophgr; befgjelse til at forbyde levering af produkter eller tilbagekal-
de og gdelegge produkter; befgjelse til at palegge sanktioner, herunder
boder eller tvangsboder, fastlagt af det enkelte medlemsland, for mang-
lende overholdelse eller efterlevelse af afgorelser og pabud; samt befp-
Jelse til at offentligggre beslutninger, herunder den pagaldende erhvervs-
drivendes identitet, som det ogsa er tilfeeldet i dag.

Forslaget palegger herudover medlemsstaterne at fastscette bestemmel-
ser om sanktioner for overtreedelse af forordningen og af den EU-
harmoniserede produktlovgivning. Forordningen foreskriver endvidere
hvilke omsteendigheder, der skal tilleegges betydning ved afgorelsen af,
om der skal paleegges en sanktion, og i givet fald hvor stor denne sank-
tion skal veere. Det bemcerkes, at det i dansk retspleje er et grundleg-
gende princip, at straf, herunder bgdestraf, kun kan palegges under
domstolenes medvirken og i strafferetsplejens former ud fra hensynet til
den sigtedes retssikkerhed.
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Centrale forbindelseskontorer

Der skal oprettes centrale forbindelseskontorer (’single liaison offices’) i
hver medlemsstat, som far ansvar for at koordinere handhavelse og akti-
viteter blandt nationale markedsovervagningsmyndigheder. Kontorerne
skal desuden reprcesentere medlemsstaten i EU-netveerket for produkt-
overensstemmelse.

Styrket samarbejde mellem medlemslandene

Forslaget legger op til at styrke samarbejdet mellem medlemslandene.
Dette skal ske igennem en fastlagt procedure for anmodning om assi-
stance. Formalet er at gge udveksling af oplysninger og bevismateriale
mellem markedsovervagningsmyndighederne, samt at give mulighed for
at anmode andre medlemslande om at iverksatte foranstaltninger ved
sager om overtredelse.

EU-netveerk for produktoverensstemmelse

Der etableres et EU-netveerk for produktoverensstemmelse (‘EU Product
Compliance Network’) bestdende af henholdsvis en bestyrelse, admini-
strative koordineringsgrupper for hvert sektoromrade, hvor der er harmo-
niseret produktlovgivning, samt representanter fra Kommissionen. Net-
varket skal bl.a. organisere felles lering og peer reviews, udvikle og
vedligeholde felles informations- og kommunikationssystemer og under-
stgtte etableringen af falles testfaciliteter. Der henvises ogsa til, at net-
varket skal kunne fasts@tte standarder for minimumsstraffe for manglen-
de efterlevelse af markedsovervagningsreglerne. Kun de nationale mar-
kedsovervagningsmyndigheder vil handhave konkrete afggrelser over for
erhvervsdrivende.

Tettere samarbejde mellem virksomheder og markedsovervagningsmyn-
digheder

Partnerskabsaftaler om overholdelse

Med forslaget abnes der mulighed for, at markedsovervagningsmyndig-
heder kan indga sdkaldte partnerskabsaftaler med gkonomiske aktgrer
som fx interesse- og brancheorganisationer om overholdelse af EU’s
harmoniserede produktlovgivning med henblik pa at bista dem med vej-
ledning og radgivning herom. Der dbnes ligeledes for muligheden for, at
myndighederne kan krave betaling herfor.

Samarbejdsaftaler

Med forslaget abnes der ligeledes mulighed for, at markedsovervag-
ningsmyndigheder og gkonomiske aktgrer kan indga samarbejdsaftaler
(’memoranda of understanding’) med henblik pa at identificere produkter,
der ikke lever op til EU’s harmoniserede produktlovgivning, udferelse af
markedsovervagning og kampagner samt finansiering af indsatserne.
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Styrkede produktkontaktpunkter

Der laegges i forslaget op til, at produktkontaktpunkterne, der i dag radgi-
ver om nationale serregler og gensidig anerkendelse, fremover ogsa skal
radgive om EU’s harmoniserede produktlovgivning.

Markedsovervagning af varer solgt online

En ansvarlig kontaktperson i EU

For at man som fabrikant fra et tredjeland ma salge et produkt i EU, skal
man fremover have en kontaktperson etableret i EU, der kan kontaktes af
markedsovervagningsmyndighederne vedrgrende spgrgsmal om overhol-
delse af de geldende produktregler.

Formélet med bestemmelsen er at hdndha@ve EU’s harmoniserede pro-
duktlovgivning ved at sikre god kontakt mellem fabrikanter eller deres
udpegede kontaktpersoner og markedsovervagningsmyndighederne.
Den person, der er ansvarlig for oplysninger om produktets overens-
stemmelse, kan veare fabrikanten, importgren eller enhver anden er-
hvervsdrivende udpeget af fabrikanten. Opgaverne for den udpegede per-
son, der er ansvarlig for overholdelsesoplysninger, er primart at give
oplysninger om produktet til markedsovervagningsmyndigheder og at
samarbejde med myndighederne.

Kontrol ved de ydre grenser

Tilpasser reglerne til EU-toldkodeksen

Forslaget tilpasser markedsovervagningsreglerne til den nye EU-
toldkodeks, som har veeret gceldende siden 2016, og styrker samarbejdet
og informationsudvekslingen mellem toldmyndigheder og markedsover-
vagningsmyndighederne.

Toldmyndighederne udfgrer kontrol baseret pa risikoanalyse. Toldmyn-
dighederne skal i god tid informere markedsovervagningsmyndighederne
om kontrollerede produkter og resultaterne af kontrollen, hvis disse op-
lysninger er relevante for handhavelsen af EU’s harmoniserede produkt-
lovgivning.

Produkter kan tilbageholdes:

e Hyvis produktet ikke er ledsaget af den kreevede dokumentation,
ikke er market eller market efter behov, ikke er forsynet med CE-
mearkning eller anden markning som kravet 1 henhold til EU's
harmoniserede produktlovgivning;

e Hvis der ikke kan identificeres en kontaktperson ansvarlig for
overholdelsesoplysninger, der er etableret 1 EU; eller

e Hyvis der er grund til at tro, at produktet ikke markedsfgres i over-
ensstemmelse med kravene i EU's harmoniserede produktlovgiv-
ning.

13/24



Enklere papirarbejde for visse importgrer (art. 29)

Udkastet til forordning indeholder ogsa bestemmelser om en mere lempe-
lig kontrol af produkter, der er anmeldt til fri omsatning af sdkaldte *auto-
riserede ekonomiske akterer’ med sarlig status 1 henhold til Europa-
Parlamentets og Radets forordning om EU-toldkodeksen (forordning
952/2013). Forslaget fastsetter ligeledes betingelser for suspension af
denne behandling, hvis der konstateres manglende overholdelse under
kontrollen. Procedureregler for udveksling af oplysninger om autoriserede
gkonomiske aktgrer mellem markedsovervagningsmyndigheder og told-
myndigheder vil blive fastlagt 1 gennemfgrelsesretsakter 1 overensstem-
melse med undersggelsesproceduren.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
Europa-Parlamentet er 1 henhold til den almindelige lovgivningsprocedure
(TEUF artikel 294) medlovgiver.

Sagen behandles i Europa-Parlamentets udvalg om det Indre Marked og
Forbrugerbeskyttelse (IMCO-udvalget). Nicola Danti (S&D) er udpeget
som ordfgrer pa forslaget. Skyggeordfgrere er Othmar Karas (EPP),
Jasenko Selimovic (ALDE), Daniel Dalton (ECR) og Pascal Durand
(Gronne/EFA). Ordforerens udkast til rapport blev offentliggjort den
19. april 2018, og IMCO-udvalget stemte om forslaget den 3. september
2018.

Rapporten afspejler generelt stgtte til formalet med en ny forordning.
Der leegges vaegt pa, at stigende global handel, komplekse forsynings-
keeder og teknologiske muligheder og risici udgor nye udfordringer for
medlemsstaternes markedsovervagningsmyndigheder ~ og  EU-
institutionerne. Rapporten understreger vigtigheden af en mere ensartet
tilgang og metode til at udgve markedsovervagning pa tveers af med-
lemsstaterne og en stgrre grad af samarbejde mellem markedsovervag-
ningsmyndighederne. I forleengelse heraf er der ogsa stgtte til et steerkt
integreret EU-netveerk for produktoverensstemmelse. Der er gennemga-
ende meget fokus pa dimensionen om online handel. I den sammen-
heeng leegger rapporten op til skeerpede forpligtelser for fabrikanter fra
tredjelande. Kontaktpersonen etableret i EU skal saledes veere direkte
ansvarlig for, at fabrikantens produkter lever op til geeldende EU-
regler.

5. Nerhedsprincippet

Kommissionen redeggr i forslaget for, at den overordnede malsatning
med forslaget er at skabe et velfungerende indre marked for varer for for-
brugere og virksomheder.

14/24



Markedsovervagningsaktiviteter og handhavelse af EU's harmoniserede
produktregler henhgrer under medlemsstaternes nationale myndigheder.
Ifglge Kommissionen er det imidlertid ngdvendigt med et gget samarbej-
de pa tvaers af medlemslandene med henblik pa at sikre en ensartet og
effektiv markedsovervagningsindsats i det indre marked samt handhavel-
se af EU's harmoniserede produktregler. Safremt markedsovervagningen
fungerer mindre effektivt i nogle medlemslande end i andre, risikerer man
ifglge Kommissionen at skabe urimelige handelsvilkar for europaiske
virksomheder og opfordre til sédkaldt *forum shopping’. P4 den baggrund
vurderer Kommissionen, at det er ngdvendigt at iverksatte tiltag, der
skal styrke markedsovervagningsmyndighedernes samarbejde indbyrdes
og med toldmyndighederne. Desuden skal markedsovervagningsmyn-
dighedernes befgjelser i forbindelse med handhavelse af EU's harmonise-
rede produktregler styrkes.

Regeringen vurderer, at forslaget er i overensstemmelse med narheds-
princippet.

Regeringen deler Kommissionens vurdering af, at en effektiv markeds-
overvagning og hdndhavelse af EU’s harmoniserede produktregler bedst
sikres gennem en kombination af en national markedsovervagningsindsats
og felles europziske tiltag.

6. Gealdende dansk ret

Forslaget bergrer, jf. forslagets bilag en lang reekke sektordirektiver,
som implementeres af danske love og bekendtggrelser, og som hgrer un-
der flere forskellige ministeromrader, heriblandt Miljg- og Fgdevaremini-
steriet, Beskaftigelsesministeriet, Erhvervsministeriet m.fl. Det drejer sig
om regulering, der stiller krav til visse forbrugsvarer samt varer, der
anvendes i industrien. Det vil omfatte EU-lovgivning som fx legetgjsdi-
rektivet, maskindirektivet og forordningen om gasapparater.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmessige konsekvenser

En vedtagelse af forslaget vil medfgre behov for tilpasning af dansk im-
plementeringslovgivning pa en rekke sektoromrader. Forordningen vil
bergre de konkrete love og bekendtggrelser, som implementerer de direk-
tiver, der bergres af forordningsforslaget.

(Okonomiske konsekvenser

Statsfinansielle konsekvenser

Forslaget paleegger medlemsstaterne en reekke forpligtelser i forhold til
et mere omfattende samarbejde med andre landes myndigheder, pgede
kravy til registreringer, oprettelse af risikoprofiler og oget gennemfprelse
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af fysiske kontroller. Forslaget forventes som folge af disse nye forplig-
telser at have veesentlige statsfinansielle konsekvenser pa ca. 10 mio. kr.
arligt som fplge af ggede driftsomkostninger, herunder via prioritering
af ca. 12 nye arsveerk.

Forslagets bestemmelser om oprettelse af centrale forbindelseskontorer og
et EU-netvark for produktoverholdelse vurderes ikke at have statsfinan-
sielle konsekvenser, da disse tiltag forventes at kunne integreres i den
nuverende tilretteleggelse af markedsovervagningen i Danmark og ikke
kraver oprettelse af nye organer.

Samfundspkonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes at have positive samfundsgkonomiske konsekvenser,
idet det forventes at skabe mere lige og gennemsigtige rammevilkar for
virksomhederne og dermed bidrage til et mere velfungerende indre mar-
ked for varer.

Erhvervspkonomiske konsekvenser

Bestemmelserne om bedre samarbejde mellem markedsovervagnings-
myndigheder og gkonomiske aktgrer vurderes at kunne have positive er-
hvervsgkonomiske konsekvenser for virksomhederne, da disse vil opna
mere information og bedre vejledning om overholdelse af reglerne og
deraf fglgende reducerede efterlevelsesomkostninger.

Dog stiller forslaget ogsa nye krav til virksomhederne. Eksempelvis skal
fabrikanter udpege en kontaktperson, der er ansvarlig for at levere infor-
mation til markedsovervagningsmyndighederne. Kontaktoplysningerne pa
denne person skal ggres tilgengelige for offentligheden pa enten fabri-
kantens hjemmeside eller anden vis. Jf. forhandlingssituationen i Radet
vil kontaktpersonen potentielt yderligere blive ansvarlig for selve regel-
efterlevelsen. Hvor EU’s harmoniseringslovgivning stiller krav om en
overensstemmelseserklering, gelder desuden samme krav om offentlig
tilgeengelighed. Dette ma vurderes som en gget efterlevelsesomkostning
for virksomhederne.

Andre konsekvenser og beskyttelsesniveauet

Et mere effektivt system for markedsovervagning vurderes at kunne fa en
positiv effekt pa beskyttelsesniveauet, da det vil give ferre farlige pro-
dukter pa markedet og dermed @ge forbrugernes tillid til det indre marked
for varer.

8. Hgring
Forslaget er sendt i hgring i EU-specialudvalget for vakst- konkurrenceevne
og forbrugerspgrgsmal med frist den 12. januar 2018. Der er modtaget hg-
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ringssvar fra Dansk Erhverv, Forbrugerradet Tenk, Danske Regioner og
Dansk Industri.

Dansk Erhverv (DE) stgtter ethvert skridt i retning af en klogere og mere
risikobaseret handhavelse af markedskontrollen, ligesom DE opfordrer til
samarbejde mellem de enkelte landes markedskontrol for derigennem at
fremme en mere ensartet og effektiv kontrol. Det er i den forbindelse ifglge
DE vigtigt, at de enkelte medlemsstater afsatter de ngdvendige ressourcer
bade i form af personale, budget og laboratoriekapacitet, sa ordentlig koor-
dinering og udveksling af informationer markedskontrolmyndighederne
imellem muligggres. DE hilser introduktionen af en ansvarlig person i Eu-
ropa velkommen, dog skal det n@vnes, at succesen af dette forslag ath@nger
meget af, hvor operativt det endelige set-up bliver.

Forbrugerradet Taenk (FT) hilser det velkommen, at Kommissionen tager
initiativ til at forbedre produktsikkerheden, hvilket er tiltreengt 1 betragtning
af de erfaringer med farlige varer, som forbrugerorganisationerne regelmas-
sigt afslgrer 1 deres tests. Desuden er der kommet nye udfordringer nemlig
de internetopkoblede produkter, der allerede findes 1 mange hjem, og som
ikke er tilstraekkeligt reguleret i den eksisterende lovgivning. Der bgr derfor
ogsa vare gget fokus pa den type produkter i forhold til cybersikkerhed, sa
forbrugerne trygt kan bruge produkterne 1 hjemmet.

Generelt fremfgrer FT, at Kommissionens tiltag ikke er omfattende nok, da
reglerne kun omfatter varer med CE market, hvilket betyder, at alle de pro-
dukter, der ikke er omfattet af harmoniserede EU-regler men af det generelle
produktsikkerhedsdirektiv falder udenfor, f. eks. legepladsudstyr, bgrneom-
sorgsprodukter, mgbler, tekstiler m.v. Forbrugerorganisationerne i Europa
er i gvrigt imod, at varerne markes med CE market, da forbrugerne vildle-
des til at tro, at market er en garanti for sikkerhed. CE-market er ikke et
merke rettet mod forbrugeren, og det bgr derfor kun sta pa de tekniske papi-
rer, hvor myndighederne kan finde det — ikke pa varen eller emballagen.

Ifglge FT er der generelt brug for en bedre og gget kontrol og overvagning
af markedet — specielt markedskontrollen med produkter kgbt online halter
og bgr have meget stgrre fokus. Der bgr endvidere oprettes en paneuropaisk
ulykkesdatabase. Registrering af ulykkesdata er et vigtigt element 1 produkt-
sikkerhedsarbejdet, da ulykkesdata bl.a. er vigtige i forhold til at sikre, at de
europiske sikkerhedsstandarder dekker de relevante risici.

Endelig fremfgrer FT at det er vigtigt, at forbrugerorganisationerne involve-
res 1 det europ@iske netvaerk for markedskontrol (Union Product Complian-
ce Board) for pa den made at skabe gennemsigtighed og tillid til markedet.
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Danske Regioner fremfgrer at det, det set fra en udbudsretlig synsvinkel, er
positivt, at et produkt, som er "demt ude” i én medlemsstat pga. manglende
overholdelse af EU-kravene, 1 alle andre medlemsstater som udgangspunkt
ogsa skal formodes at vere i strid med EU-kravene. Det mindsker sandsyn-
ligheden for, at produkter, som ikke er sikre, tilbydes 1 udbud. Da det ofte er
svert (og ressourcemassigt urealistisk) for ordregivende myndigheder at
tjekke alle forhold selv, er dette positivt for sikkerheden. Desuden vil sadan-
ne produkter — hvis det ikke bliver fanget” af den ordregivende myndighed,
at de ikke opfylder sikkerhedskravene — typisk have en konkurrencemassig
fordel og kunne tilbydes billigere med den konsekvens, at der er gget risiko
for, at et sadant usikkert produkt vinder. Det er positivt, at de foreslaede
regler mindsker denne risiko.

Dansk Industri (DI) mener at en styrkelse af markedsovervagningen i Eu-
ropa er ngdvendig for at tilliden til at ny metode kan opretholdes, og en for-
udsa@tning for fair konkurrence og hgj forbrugersikkerhed. Samtidigt er det
for DI helt centralt, at markedsovervagning gennemfgres sa ensartet som
muligt pa tvers af medlemsstaterne. Forudsatningerne for den fri bevaege-
lighed pa det ikke-harmoniserede omrade ma vere klare, ligesom den gen-
sidige tillid mellem medlemsstater til, at de hver is@r lever op til deres for-
pligtelser, bgr styrkes. @get samarbejde og koordination er forudsatninger
for, at det kan lykkedes. DI finder det derfor positivt, at det gennemgaende
trek 1 Varepakken netop er at styrke samarbejde og koordination.

DI stgtter forslaget om, at ogsa producenter, der ikke er etableret inden for
EU, skal have en ansvarlig person i EU, der kan interagere med markeds-
overvagningsmyndighederne.

DI fremfgrer, at det er vigtigt, at virksomhederne har adgang til viden om,
hvilke regler der galder for deres produkter. Det besvarligggres af, at det
sted man kan finde oplysningerne ath@nger af, hvorvidt reglerne er harmo-
niserede eller ej. DI finder det derfor positivt, at Produktpakken ligger op til,
at produktkontaktpunkterne nu far forpligtelser til at oplyse om reglerne pa
begge omrader. DI finder det positivt, at produktkontaktpunkterne fremad-
rettet ogsa gratis skal oplyse om de EU regler, et produkt er omfattet af. Det
vil vaere en stor hjelp ikke mindst for SMV’er og producenter af innovative
produkter. Det bgr ifglge DI preciseres tydeligere, hvor graensen gar mel-
lem ovennavnte gratis oplysningspligt og den mulighed, som udkastet giver
for, at myndighederne indgar samarbejde med virksomhederne, herunder
tilbyder radgivning omkring brug af ovenstaende information. Der er ligele-
des behov for at sikre, at en sadan ordning bliver frivillig for virksomheder-
ne at benytte og ikke sker i unfair konkurrence med kommercielle udbydere
af radgivning.
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DI satter spgrgsmalstegn ved relevansen af at ggre overensstemmelseser-
kleringerne pa enkeltprodukter tilgeengelig for alle. CE market er ikke et
forbrugermerke, og den bagvedliggende overensstemmelseserklering er
tilmed teknisk og sver at forstd. Samtidig kan DI vare bekymrede for de
administrative byrder, det paleegger virksomhederne at skulle ggre overens-
stemmelseserkl@ringerne bredt tilgengelige, ikke mindst for virksomheder,
der ikke har en hjemmeside. Til gengald er det ifglge DI positivt, at forsla-
get abner op for elektronisk formidling af dokumentation til markedsover-
vagningsmyndighederne. Der er stadig mange lande indenfor EU, der krae-
ver fysisk dokumentation.

DI finder det desuden positivt, at udkastet leegger op til, at markedsovervag-
ningsmyndighederne kan indlede samarbejde med andre aktgrer omkring
specifikke opgaver relateret til markedsovervagning, og at betingelserne
herfor skal defineres i form af et aftalememorandum (Artikel 8). Det er posi-
tivt, at der herved bliver mulighed for at anvende den viden, der er om mar-
kedet i kontrollen. Aftalememorandummet bgr sikre, at muligheden ikke
misbruges til f.eks. at miskreditere eller belaste enkelte aktgrer, hvilket bgr
indarbejdes 1 forordningen.

DI stgtter kravet om en mere strategisk tilgang til markedsovervagning,
hvor medlemsstaterne deler information om deres aktiviteter, ligesom DI
stgtter at markedsovervagning gennemfgres ud fra en raekke felles princip-
per og malsatninger.

DI finder det positivt, at forslaget tydeligger, hvilke befgjelser de lokale
markedsovervagningsmyndigheder bgr have. DI behgver dog mere tid end
hgringsfristen tillader for at kunne kommentere pa, i hvilken udstreekning de
foreslaede befgjelser er ngdvendige for at kunne gennemfgre en proportio-
nal og effektiv markedsovervagning. Det er vigtigt at begranse virksomhe-
dernes administrative byrder til det, som er ngdvendigt og proportionalt med
formalet. Samtidig er det vigtigt at veerne om virksomhedernes fortrolige
oplysninger. Den rette balance mellem hensynet til effektiv markedsover-
vagning og sikringen af virksomhedernes retssikkerhed, herunder beskyttel-
se af forretningshemmeligheder, skal findes. Det er DI’s umiddelbare opfat-
telse, at de nuverende befgjelser i Artikel 14.3 er meget omfattende, samti-
dig med, at beskyttelsen af virksomhederne 1 Artikel 16 er meget svag. Der
bgr derfor sikres en bedre balance.

DI stgtter, at markedsovervagningsmyndighedernes udgvelse af befgjelser
om forbud, tilbagekaldelser, destruktion af produkter mv., forudsaetter at
befgjelsen er proportional, og at det fremgar klart, med hvilken begrundelse
befgjelsen udgves. DI savner dog et krav om, at der ogsa skal redeggres for,
hvorfor den valgte befgjelse er proportional. Det har ikke varet muligt inden
for heringsfristen at drefte med DI’s medlemmer om en responstid pa 10
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dage er tilstreekkelig for, at en virksomhed kan reagere pa en restriktion.
Umiddelbart synes 10 dage som for kort tid. Den ngdvendige tid forventes
at athenge af produktets kompleksitet og af, hvilket led i veerdikeeden myn-
dighederne er i dialog med.

Forslaget fastslar, at virksomhederne skal informeres om, hvilke nationale
klagemuligheder de har. DI finder, at beslutninger truffet af markedsover-
vagningsmyndighederne vedrgrende fortolkning af EU harmoniseringslov-
givningen bgr kunne indbringes for SOLVIT, helt parallelt til sager relateret
til negtet markedsadgang og manglende gensidig anerkendelse. Det bgr
fremga af udkastet, at denne mulighed foreligger. Det handler om fortolk-
ning af feelles regler, som bgr vaere den samme pa tvers af feellesskabet.

DI bakker op om, at der etableres falles testfaciliteter, forudsat at det sikres,
at de ikke er i1 unfair konkurrence med kommercielle udbydere, og det sik-
res, at markedsovervagningsmyndighederne ligestiller testrapporter fra disse
med testrapporter fra andre testfaciliteter med tilsvarende kompetencer.

DI fremfgrer at det er vigtigt, at der er tilstrekkelige ressourcer til, at opga-
ven med markedsovervagning kan Igses tilfredsstillende. Samtidig er man
dog i tvivl om, hvilke konsekvenser forslaget har for det enkelte lands mu-
lighed for at benytte alternative finansieringsmuligheder. Vil finansiering af
den ekstra kontrol af kosttilskud og kampagnekontrollen pa fgdevareomra-
det f.eks. forsat kunne finansieres gennem gebyrer, nar den rammer alle,
eller krever det parternes samtykke? Sidstnavnte ville DI stgtte. DI finder
det som udgangspunkt ikke rimeligt, at lovlydige virksomheder skal belastes
yderligere af kontrolomkostninger. Pa den anden side kan paleg om kun at
kunne opkrave betaling for kontrol med produkter, der ikke efterlever reg-
lerne ogsa med-fore uhensigtsmessigheder. Det er vigtigt, at forslaget ikke
kun medfgrer incitamenter for at finde fejl hos virksomhederne. Markeds-
kontrollen skal ogsa i fremtiden vare anledning til dialog og vejledning
omkring reglerne, ikke kun at finde fejl. Desuden bgr fokus for markedskon-
trollen forsat vere at s@tte ind der, hvor det ggr en vasentlig forskel i for-
hold til produktsikkerheden - herunder kravet om den risikobaserede kon-
trol.

DI bakker op om, at ikke kun produkter, der produceres i EU, men ogsa
produkter, der importeres til EU fra 3. lande, underleegges kontrol. DI er
enige i, at kontrollen mest effektivt sker ved graensen i samarbejde med
toldmyndighederne, fremfor nar produkterne fgrst er kommet ind pa marke-
det i EU. Samtidigt er det vigtigt at sikre, at denne kontrol ikke kommer til
at udggre en handelshindring, der ungdigt besverligggr import fra 3. lande.
Ellers risikerer det at belaste virksomheder, der benytter importerede kom-
ponenter fra 3. lande i deres vardikade, til fordel for virksomheder, der
benytter komponenter produceret i EU. Det bgr derfor ifglge DI praciseres,
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at kontrol ved de ydre graenser sker pa samme baggrund som kontrol af pro-
dukter indenfor EU, dvs. pa baggrund af en risikovurdering, og at det for-
hold, at et produkt er importeret fra 3. land, ikke i sig selv udger en risiko.
Pa samme made skal det sikres, at produkter fra 3. lande paleegges proporti-
onale restriktioner.

DI mener desuden, at der er behov for en grundig analyse af, i hvilken ud-
strekning det samarbejde, der leegges op til mellem markedsovervagnings-
myndighederne og toldmyndighederne, reelt kan lade sig ggre, herunder om
den ansvarlige for formidling af regelefterlevelsesinformation kan vere i
besiddelse af den ngdvendige information. Ud fra forslaget er det endvidere
ifglge DI uklart om kontrollen kun gelder import af stgrre partier varer, som
kommer ind f.eks. gennem containerterminaler, eller kravet ogsa gelder
enkelt leverancer til den enkelte forbruger, hvor toldmyndighedsforpligtel-
sen kan vare uddelegeret til 3. part.

DI finder det positivt, at forslaget leegger op til stgrre samarbejde og koordi-
nation bade internt i de enkelte medlemsstater pa tvers af medlemsstater i
EU, og med myndighederne i 3. lande. DI finder det ligeledes positivt, at
Kommissionen patager sig en rekke opgaver i forhold til at fa samarbejdet
til at fungere. Det forhold, at der etableres administrative koordinations-
grupper med ekspertise indenfor hvert af de direktiver mv. som forslaget
vedrgrer, er ligeledes positivt. DI hafter sig ved industriens naturlige delta-
gelse i disse og ser det som en erkendelse af et behov for samarbejde ogsa
med industrien, hvis markedsovervagningen skal fungere tilfredsstillende.
Samtidig er der ifglge DI behov for en afklaring af kompetencer indenfor de
respektive koordinationsfora. Det vil have stor betydning for brancheorgani-
sationernes interesse for at sidde 1 de administrative koordinationsgrupper
og for deres interesse i at bidrage til de opgaver, som grupperne vil skulle
lgse. Forslaget omhandler 40+ reguleringer pa EU niveau, hvorfor etable-
ring af administrative koordinationsgrupper er omfattende. Samtidigt findes
allerede diverse ekspertgrupper for mange af de samme reguleringer f.eks. i
henhold til harmoniseringsdirektiverne. For at sikre stgrst mulig ensartethed
1 fortolkning af reglerne og hensigtsmassig ressourceudnyttelse bgr det un-
dersgges, om der kan foretages en sammenlagning af grupper med ansvar
for samme regulering. Alternativt bgr forslaget opfordre til samarbejde pa
tvaers med allerede etablerede grupper, der dekke samme reguleringer.

DI finder det vigtigt, at virksomhedernes retssikkerhed, herunder beskyttelse
af fortrolige oplysninger, sikres i dialogen (og ved registrering af oplysnin-
ger) mellem myndighederne. Information bgr ifglge DI kun udveksles, hvis
den er absolut ngdvendigt og proportional med formalet.

Endelig er DI enig i, at eventuelle bgder skal vare effektive, proportionale
og praventive. Derfor bgr det ogsa sikres, at de bgder, virksomheder, der
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bevidst overtrader loven, palaegges, er vasentlig stgrre end den gkonomiske
fordel, der er forbundet med overtredelsen. Artikel 61.4 synes 1 den forbin-
delse vag og bgr styrkes. DI er ligeledes enige i, at bgdestgrrelsen skal fast-
settes case-by-case, ud fra en samlet vurdering af virksomhedens ageren og
formaen. Det er dog ifglge DI vigtigt at sikre, at retningslinjerne anvendes
ens pa tvers af medlemsstaterne. Det bgr undersgges om det nyetablerede
Union Product Compliance Board med fordel kunne bidrage hertil. Den
opgave indgar ikke i deres opgave portefglje i det nuvaerende forslag.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

Forslaget behandles i radsarbejdsgruppen for teknisk harmonisering.
Den indledende tekniske gennemgang af forslaget i radsarbejdsgruppen
blev pabegyndt i slutningen af januar 2018.

Det er indtrykket, at der er bred stytte til formalet med Kommissionens
forslag. Der er enighed blandt medlemsstaterne om, at der i lyset af ny
teknologisk udvikling, stigende e-handel og en gget direkte forbruger-
import af produkter fra tredjelande er behov for, at markedsovervag-
ningsmyndighederne far en tidssvarende ramme, der gor dem i stand til
at reagere mere ensartet og effektivt med henblik pa at sikre bedre re-
gelefterlevelse. Til trods for overordnet opbakning har der dog blandt
medlemsstaterne veeret en gennemgaende bekymring for, at forslagets
hovedelementer i ikke lgser disse udfordringer, bla. fordi at flere af
elementerne kreever regulering i et mere globalt regi, herunder regler
for e-handel generelt.

Det storste udestaende i Radet er bestemmelserne om virksomhedernes
ansvarlige kontaktperson i EU. Der arbejdes pa en tilgang, som skal
give kontaktpersonen ansvar for selve regelefterlevelsen. I Radet har
der veeret et gnske om at belyse konsekvenserne af en sa vaesentlig en-
dring ncermere, derunder foreneligheden med WTO-regler og de kon-
krete muligheder for handhevelse over for tredjelande. Det drgftes fort-
sat, om artiklen kun bor omfatte udvalgte sektorer ud fra betragtninger
om risiko og proportionalitet. Andre udestaender er niveauet af befgjel-
ser og reekkevidden af forpligtelser i forhold til samarbejde mellem mar-
kedsovervagningsmyndighederne.

Ift. handhevelse har der trods bred enighed om behovet for styrkede og
mere ensartede befgjelser pa tveers af EU veeret flere medlemsstater,
som har udtrykt bekymring over for de konkrete befgjelsers detalje-
ringsgrad og forenelighed med national lovgivning. Vedrgrende sankti-
oner er problematiske elementer sasom administrative bgder (dvs. bg-
der, som paleegges af en administrativ myndighed) og en befgjelse for
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Kommissionen til at fastscette standarder for minimumsstraffe udgaet
og dermed pa nuvceerende tidspunkt ikke del af Radets forslag.

Der har endvidere veeret et bredt gnske i Radet om at fjerne nye krav til
virksomhederne vedrgrende offentlig tilgcengelig information, hvilket kan
Jorventes at medfore feerre pkonomiske omkostninger.

Forslaget forventes behandlet pa Konkurrenceevneradet i november, og
det gstrigske formandskab har givet udtryk for et gnske om at opna en
generel indstilling.

10. Regeringens generelle holdning
Regeringen stgtter overordnet malet om at skabe et reelt velfungerende
indre marked for varer.

Regeringen er positiv overfor, at forslaget om overholdelse og handhz-
velse af Unionens harmoniserede lovgivning for produkter indeholder
tiltag, der sigter pa gget samarbejde mellem myndigheder og bedre in-
Jormation og vejledning til virksomheder og stgtter tiltag, der styrker
overvagningen af den stigende import af produkter til EU fra tredjelande
og af produkter, der s@lges online.

Regeringen vil leegge veegt pa, at forslaget om en kontaktperson for virk-
somhederne kan handhceves i praksis, er foreneligt med handelspoliti-
ske hensyn i regi af WTO og ikke udgor en ulovlig heemsko for interna-
tional handel. Dette geelder scerligt, hvis denne kontaktperson ggres
ansvarlig for efterlevelsen af reglerne og ikke blot information herom.
Regeringen finder det vigtigt, at forslaget tager hgjde for nye og mere
komplekse forsyningskeder og den fremtidige udvikling med nye tekno-
logier. Det galder bl.a. i1 forhold til tiltag vedrgrende produkter, der sl-
ges online.

Regeringen finder det vigtigt, at forslagets tiltag til pget samarbejde
mellem myndigheder pa tveers af greenserne kan integreres i den eksi-
sterende tilretteleeggelse af markedsovervagningen i Danmark pa en
omkostningseffektiv made, og at de statsfinansielle omkostninger af
Jorslaget minimeres.

Regeringen er opmarksom pa, at et EU-netvark for produktoverholdelse
far en praktisk udformning, der ggr det relevant for den daglige markeds-
overvagning og leegger veegt pa, at det ikke overlades til Kommissionen
at fastsette standarder for minimumssanktioner.

Regeringen er skeptisk over for en detaljeret regulering i relation til
sanktionering og finder det derfor positivt, at forslaget pa nuveerende
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tidspunkt ikke gar i den retning. Regeringen leegger saledes veegt pa, at
markedsovervagningsmyndighedernes befgjelser vedrgrende sanktione-
ring, men ogsa vedrgrende andre indgribende befgjelser som forbud og
konfiskation, kan gennemfgres i Danmark i overensstemmelse med
geeldende lovgivning og uden veesentlige cendringer af den danske rets-
pleje. Regeringen finder det vigtigt, at markedsovervagningsmyndighe-
dernes befgjelse til at sanktionere kan ske under hensyntagen til de al-
mindelige principper i dansk strafferet, og at strafniveauet kan tilpasses
til det pvrige nationale strafniveau.

Regeringen stgtter bedre information og vejledning til virksomheder s pa
en made, der ikke kompromitterer myndighedernes upartiskhed og fil-
synsrolle over for virksomhederne.

Regeringen opfordrer Kommissionen til at treekke forslaget til forordning
om markedsovervagning af produkter (KOM(2013)75) tilbage samt at
ophave artikel 15-29 i forordning 765/2008 for at undga overlap med det
foreliggende forslag og sikre juridisk sikkerhed.

11. Tidligere forelaeggelse for Folketingets Europaudvalg
Grund- og neerhedsnotat blev oversendt til Folketingets Europaudvalg
den 22. februar 2018.
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