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BEGRUNDELSE

Kommissionen fremlagde den 2. maj 2018 sit forslag til den naste flerarige finansielle ramme
(FFR) (COM(2018) 321 final). Pa baggrund heraf foreslar Kommissionen en rakke
horisontale og sektorspecifikke EU-stgtteprogrammer, der imgdegar de nye udfordringer,
samtidig med at de vellykkede aktiviteter viderefgres.

Dette forslag om @ndring af EU-bemyndigelsesforordningen vedrgrende statsstgtte (Radets
forordning (EU) 2015/1588) har til formal at forbedre samspillet mellem disse EU-
finansieringsprogrammer og statsstgttereglerne. Kommissionen kan herved foretage
malrettede @ndringer af de aktuelle statsstgtteregler for at sikre en sa gnidningslgs
kombination som muligt af de nationale midler — herunder midler fra de europiske struktur-
og investeringsfonde, der forvaltes pa nationalt plan — og de EU-midler, der forvaltes pa
centralt plan af Kommissionen, uden at dette fordrejer konkurrencen pa EU's indre marked.

EU's statsstgtteregler har til formal at sikre, at de offentlige udgifter ikke medfgrer
konkurrencefordrejninger mellem virksomhederne pa EU's indre marked. Reglerne bygger pa
tre grundlaggende principper:

— Felles interesse: De offentlige udgifter bgr tjene generelle politiske mal,
herunder stimulering af investeringer, uddannelse og erhvervsuddannelse,
regional samhgrighed, forskning og udvikling, fremme af digitale, transport- og
energinet savel som bekempelse af forurening og klimaforandringer

— Additionalitet: De offentlige udgifter bgr bruges til at udfylde et hul og ikke
fortreenge eller blot erstatte private investeringer

— Omkostningseffektivitet: De offentlige udgifter bgr ikke overstige det
ngdvendige for at kunne opfylde det politiske mal.

EU-midler, som forvaltes centralt af Kommissionen, og som medlemsstaterne ikke har nogen
befgjelser over (f.eks. COSME, Horisont Europa eller programmet for det digitale Europa),
udger ikke statsmidler efter artikel 107, stk. 1, 1 traktaten om Den Europaziske Unions
funktionsmade (TEUF).

I de tilfelde hvor medlemsstaterne stiller yderligere nationale midler til radighed til et projekt
eller et finansielt instrument, der stgttes af en centralt forvaltet EU-fond, eller bidrager med
midler, som de har visse skgnsbefgjelser over, til en centralt forvaltet fond, finder
statsstgttereglerne dog anvendelse pa den del af finansieringen, som medlemsstaten har
befgjelser over.

Pa samme made har medlemsstaterne stgrre kontrol med EU-midler under delt forvaltning,
hvilket blandt andet gelder for de europaiske struktur- og investeringsfonde (ESI-fondene),
herunder Den Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) og Den Europaiske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne (ELFUL). Denne finansieringsform svarer
til statsmidler i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF og er derfor underlagt statsstgttekontrol.

For at kunne sikre, at FFR far en sa stor effekt som muligt, og for at hindre ungdvendig
kompleksitet er det i den henseende vigtigt med et godt samspil mellem reglerne for EU-
midler og statsstgttereglerne. Dette galder navnlig de situationer, hvor et projekt bade
finansieres med EU-midler, der forvaltes centralt af Kommissionen, og med midler, der
kontrolleres af medlemsstaterne. Reglerne for EU-fondene og statsstgttereglerne bgr vere
sammenh@ngende for at ggre det lettere medlemsstaterne, de finansielle formidlere og
projektudviklerne at handtere disse situationer. Kommissionens forslag vedrgrende de
forskellige EU-fonde indeholder derfor nogle nggleprincipper for statsstgttekontrol, herunder
kravet om, at statslige interventioner udggr et supplement til den private finansiering og ikke
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fortrenger denne. Disse bgr udvikles yderligere og vere retningsgivende for gennemfgrelsen
af fondene. Derudover foreslar Kommissionen pa samme tid med udgangspunkt i ovenstaende
en yderligere forenkling af de pagaldende statsstgtteregler.

Kommissionens forordning (EU) 2017/1084 af 14. juni 2017' (den generelle
gruppefritagelsesforordning) spiller en afggrende rolle i den forbindelse. Heri erkl®res visse
stgttekategorier for forenelige med det indre marked, samtidig med at medlemsstaterne s&ttes
i stand til direkte at gennemfgre stgtteforanstaltninger, uden at disse skal forhandsgodkendes
af Kommissionen.

Samspillet mellem EU-stgtteprogrammerne og statsstgttereglerne vil kunne styrkes gennem
@ndringer i den generelle gruppefritagelsesforordning pa tre omrader.

National finansiering kombineret med InvestEU-fondens instrumenter

I dag fremlagde Kommissionen sit forslag til den nye InvestEU-fond?, nemlig et felles
regelsat for alle finansielle instrumenter og budgetgarantier inden for rammerne af det n®ste
EU-budget. Med forslaget sikres det, at Kommissionen spiller en ngglerolle 1 udvelgelsen af
de stgttede projekter og ordninger, der er af falles interesse for hele EU, og at den offentlige
stgtte udggr et supplement til de private investeringer, er gennemsigtig, og at stgtteeffekten er
genstand for en vurdering. InvestEU-fondens udformning bygger allerede pa nogle centrale
statsstgtteprincipper. Sa snart disse principper er blevet omsat til tilstrekkeligt klart
definerede regler for fondens aktiviteter, vil der kun vere behov for fa yderligere krav pa
statsstgtteomradet for at beskytte konkurrencen i det indre marked i de tilfeelde, hvor
medlemsstaternes midler kombineres med EU-midler fra InvestEU-fonden. Med
udgangspunkt heri kunne de relevante statsstgttekrav indfgres 1 den generelle
gruppefritagelsesforordning, som kunne ledsage en forordning om InvestEU-fonden og
InvestEU-fondens  investeringsretningslinjer, = som  indeholder de  ngdvendige
sikkerhedsforanstaltninger. En sadan @ndring af den generelle gruppefritagelsesforordning
kunne medfgre en fritagelse af medlemsstaternes midler, der kanaliseres gennem InvestEU-
fonden eller stgttes af InvestEU-fonden, fra anmeldelsespligten over for Kommissionen i
henhold til statsstgttereglerne. Dette skal sikre en ensartet og effektiv gennemfgrelse af
InvestEU-fonden.

Forskning, udvikling og innovation

Kommissionen fremlagde ogsa sit forslag til Horisont Europa’ i dag. I henhold til dette forslag
kan visse forskningsprojekter ledet af sma og mellemstore virksomheder (SMV'er) blive
"kvalitetsstemplet" (Seal of Excellence). For at modtage dette kvalitetsstempel skal
Kommissionen attestere projekternes hgje niveau ("excellent") og deres stgtteberettigelse i
henhold til de strenge krav i EU-reglerne for EU-stgtte med den ene begrundelse, at de rent
faktisk ikke kan stgttes pa grund af manglende budgetmidler fra EU-fonden. En fuld
finansiering fra medlemsstaternes side (herunder fra strukturfonde) er mulig for disse
projekter, uden at dette kraever Kommissionens forhandsgodkendelse. Eventuelle
konkurrenceproblemer athjelpes som fglge af udformningen af Kommissionens Horisont
Europa-forslag i forhold til de kvalitetsstemplede projekter og den forholdsvis begrensede
gkonomiske stgtte.

Pa samme made vil de FUI-projekter, der vurderes og udvalges i overensstemmelse med
reglerne geldende for Horisont Europa, og som finansieres i fellesskab af Horisont Europa

! EUT L 156 af 20.6.2017, s. 1.
2 COM(2018)439.
3 COM(2018)441.
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og medlemsstaterne (herunder via strukturfonde) med mindst tre deltagende medlemsstater,
kunne gennemfgres uden yderligere vurdering af statsstgtten for medlemsstatens
finansieringsdel. Denne mulighed opstar, fordi de stgtteregler, der gelder for projekterne
inden for rammerne af Horisont Europa — 1 henhold til Kommissionens forslag — fjerner alle
konkurrencerelaterede betaenkeligheder, navnlig idet projekterne skal leve op til malet om at
vere af felles interesse for hele EU og korrigere veldefinerede markedssvigt.

Europceisk territorialt samarbejde

EU's samhgrighedspolitik har i mange ar haft styrkelsen af det europeiske territoriale
samarbejde som hgj prioritet. I henhold til de nuvarende statsstgtteregler er det allerede i dag
muligt at stgtte sadanne projekter med offentlige midler. De seneste ar har Kommissionen
opnaet stor erfaring med stgtteforanstaltninger til fremme af projekter inden for europaisk
territorialt ~ samarbejde. En  yderligere udvidelse af anvendelsesomradet for
stgtteforanstaltninger, der er tilladt efter den generelle gruppefritagelsesforordning, kunne
derfor overvejes.

Retsgrundlaget for den generelle gruppefritagelsesforordning, dvs. Radets forordning (EU)
2015/1588 af 13. juli 2015 om anvendelse af artikel 107 og 108 1 traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade pa visse former for horisontal statsstgtte
("bernyndigelsesforordningen")4, skal derfor @ndres, saledes at Kommissionen efter en hgring
af alle interesserede parter samt medlemsstaternes radgivende udvalg kan integrere alle de
hensigtsmassige foranstaltninger i den generelle gruppefritagelsesforordning.

1. FORSLAGETS BEGRUNDELSE OG FORMAL

I henhold til bemyndigelsesforordningen kan Kommissionen ved forordning erklere, at visse
kategorier af statsstgtte er forenelige med det felles marked og fritaget for anmeldelseskravet
1 artikel 108, stk. 3, 1 TEUF. Disse kategorier omfatter eksempelvis stgtte til SMV'er, stgtte til
forskning og udvikling samt stgtte til miljgbeskyttelse. Kommissionen foreslar nu at tilfgje to
yderligere kategorier.

Forslaget om at integrere to nye kategorier i bemyndigelsesforordningen vil satte
Kommissionen i stand til at vedtage gruppefritagelser med udgangspunkt i en definition af
klare forenelighedskriterier, der sikrer, at virkningerne for konkurrencen og samhandelen er
begrensede. Vedtagelsen af disse gruppefritagelser vil ggre det muligt at forenkle de
administrative procedurer for medlemsstaterne og Kommissionen betydeligt pa grundlag af
klart definerede forudgaende betingelser for forenelighed. Forslaget om de nye kategorier i
bemyndigelsesforordningen indebazrer dog hverken, at alle disse kategorier umiddelbart er
gruppefritaget, eller at samtlige foranstaltninger inden for en kategori som helhed er
gruppefritaget.

Nye kategorier, som foreslas omfattet af bemyndigelsesforordningen

Finansiering fra medlemsstaterne, der kanaliseres gennem eller stottes af EU's finansielle
instrumenter eller budgetgarantier som forvaltet centralt af Kommissionen

De senere ar har stetten fra EU’s finansielle instrumenter og budgetgarantier faet stadig sterre
betydning inden for en lang reekke omrader. Dette forventes at blive endnu mere relevant med
den flerarige finansielle ramme for perioden efter 2020. Kommissionens forslag til EU's
finansielle instrumenter og budgetgarantier, der forvaltes centralt af Kommissionen, omfatter

4 EUT L 248 af 24.9.2015, s. 1.
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nogle vigtige sikkerhedsforanstaltninger, som skal forhindre ungdige
konkurrencefordrejninger. Derudover er de typisk mindre konkurrencefordrejende end andre
tilskud af samme stgrrelse, idet de som oftest involverer mindre stgttebelgb. En
ikkemarkedskonform garanti for et lan pa 100 mio. EUR indeberer eksempelvis typisk kun et
mindre stgttebelgb svarende til forskellen pa en markedskonform garantipreemie og den reelle
garantipremie, som stgttemodtageren betaler. Denne forskel ligger betydeligt under det fulde
belgb pa 100 mio. EUR.

Det er derfor hensigtsmassigt at satte Kommissionen 1 stand til at fritage flere
stgttekategorier, der er finansieret med medlemsstaternes midler, og som yderligere
kanaliseres gennem eller stgttes af EU's finansielle instrumenter eller budgetgarantier, der
forvaltes centralt af Kommissionen, forudsat at visse betingelser er opfyldt. Det er
Kommissionens erfaring, at en tilpasning af denne stgtte til de betingelser, der galder for
centralt forvaltede finansielle instrumenter og budgetgarantier, som gennemfgres af EU's
organer, sikrer, at  medlemsstaternes stgtte  ikke medfgrer  betydelige
konkurrencefordrejninger, og at det er muligt at fastsatte klare betingelser for foreneligheden
af denne stgtte.

Stotte til europceisk territorialt samarbejde

EU's samhgrighedspolitik har i mange ar haft styrkelsen af det europeiske territoriale
samarbejde som nggleprioritet. I henhold til den generelle gruppefritagelsesforordning er
stptte til SMV'er 1 forbindelse med udgifter til projekter inden for europzisk territorialt
samarbejde allerede underlagt en gruppefritagelse. Retningslinjerne for regional statsstgtte for
2014-2020° og afsnittet om regionalstgtte i den generelle gruppefritagelsesforordning omfatter
allerede s@rlige bestemmelser for regionalstgtte til investeringer gennemfgrt af virksomheder
af enhver stgrrelse. Kommissionen har saledes opnaet stor erfaring med stgtteforanstaltninger
til fremme af projekter inden for europaisk territorialt samarbejde. Det er grunden til, at
Kommissionen bgr kunne gruppefritage finansieringen til stgtte for disse projekter.

2. OVERENSSTEMMELSE MED ANDRE EU-POLITIKKER OG -MAL

Nerverende forslag er tat knyttet til den flerarige finansielle ramme og de forskellige
udgiftsprogrammer, som Kommissionen har foreslaet.

Yderligere national finansiering til projekter, der understgttes med centralt forvaltede EU-
midler, udggr statsstgtte i henhold til artikel 107, stk. 1, i TEUF. Forslaget har til formal at
gore det lettere at kombinere disse statsmidler med EU's finansielle instrumenter og
budgetgarantier, der forvaltes centralt af Kommissionen, med henblik pa retlig sikkerhed og
en begraenset konkurrencefordrejning.

Det har varet en hgj prioritet i EU's samhgrighedspolitik at styrke projekter inden for
europ&isk territorialt samarbejde, og netop dette fremmes yderligere med dette forslag.

3. RETLIGE ASPEKTER
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 109 i TEUF, som giver Radet mulighed for at
udstede de forngdne forordninger og isar fastlegge betingelser for anvendelsen af artikel 108,
stk. 3, i TEUF og de former for stgtte, som skal vere undtaget fra denne fremgangsmade.

5 EUT C 209 af 23.7 2013, s. 1.
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Radet treffer afggrelse med kvalificeret flertal pa forslag fra Kommissionen og efter hgring af
Europa-Parlamentet.

. Nearhedsprincippet og proportionalitetsprincippet

Forslaget hgrer under EU's enekompetence. Nerhedsprincippet finder derfor ikke anvendelse.

Det foreliggende forslag gar ikke videre end ngdvendigt for at na malene og er derfor i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet.

. Reguleringsmiddel

Foreslaet retsakt: en forordning.

En forordning er det eneste relevante instrument, nar det gelder endring af forordning (EU)
2015/1588.

4. BUDGETMASSIGE KONSEKVENSER
Forslaget har ingen virkninger for EU's budget.
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2018/0222 (NLE)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om @ndring af Radets forordning (EU) nr. 2015/1588 af 13. juli 2015 om anvendelse af

artikel 107 og 108 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade pa visse

former for horisontal statsstatte

(E@S-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, szrlig artikel 109,

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

under henvisning til udtalelse fra Europa—Parlamentet6, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D

2)

3)

Radets forordning (EU) 2015/1588 af 13. juli 2015 om anvendelse af artikel 107 og
108 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade pa visse former for
horisontal statsstgtte’ bemyndiger Kommissionen til ved forordning at erklere, at
visse nermere bestemte former for stgtte er forenelige med det indre marked og
fritaget for anmeldelseskravet 1 traktatens artikel 108, stk. 3.

Centralt forvaltede EU-midler, dvs. midler, der forvaltes direkte eller indirekte af
Unionen (med undtagelse af midler under delt forvaltning med medlemsstaterne),
stgtter 1 stadig hgjere grad aktiviteter af fazlles interesse for hele EU gennem
finansielle instrumenter eller budgetgarantier og yder saledes et sarlig veerdifuldt
bidrag til vaekst og samhgrighed. Kommissionen bgr have befgjelse til at erklere, at
medlemsstaternes stgtte, der kanaliseres gennem eller stgttes yderligere af fgrn@vnte
centralt forvaltede finansielle instrumenter eller budgetgarantier, under visse
betingelser er forenelig med det indre marked og ikke er underlagt anmeldelseskravet.
Det er Kommissionens erfaring, at denne stgtte ikke medfgrer betydelige
konkurrencefordrejninger, da den er i overensstemmelse med de betingelser, der finder
anvendelse pa de pagzldende finansielle instrumenter eller budgetgarantier som
gennemfgrt af EU's organer, og at det er muligt at fastsette klare betingelser for
foreneligheden.

Styrkelsen af det europaiske territoriale samarbejde udggr en hgj prioritet 1 EU's
samhgrighedspolitik. Kommissionen bgr have befgjelse til at erklare, at stgtten til
projekter inden for europaisk territorialt samarbejde under visse betingelser er
forenelig med det indre marked og ikke er underlagt anmeldelseskravet. Det er
Kommissionens erfaring, at denne stgtte udelukkende har en begrenset effekt pa

EUTC,s..
EUT L 248 af 24.9.2015, s. 1.
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konkurrencen og samhandlen, og at det er muligt at fastsatte klare betingelser for
foreneligheden.

4) Anvendelsesomradet for Radets forordning (EU) 2015/1588 bgr derfor udvides til at
omfatte disse stgttekategorier.

5) Radets forordning (EU) 2015/1588 bgr derfor &ndres —
VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
I artikel 1, stk. 1, litra a), 1 forordning (EU) 2015/1588 tilfgjes folgende numre:

"XV) finansiering, der kanaliseres gennem eller stgttes af EU's
centralt forvaltede finansielle instrumenter eller budgetgarantier, hvor
stgtten udger supplerende finansiering fra statsmidler

XV1) projekter, der stgttes af EU-programmer for europ®isk
territorialt samarbejde".

Artikel 2

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pd Radets vegne
Formand
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