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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET

. Begrundelse og formal

Forslaget om Horisont Europa er fuldt ud i overensstemmelse med Kommissionens forslag
om det n®ste langsigtede EU-budget for perioden 2021-2027 og Kommissionens prioriteter
som fastsat i dagsordenen for job, vakst, retferdighed og demokratisk forandring og de
globale politiske prioriteter (malene for beredygtig udvikling). Det stgtter Unionens
dagsorden for perioden efter 2020 som aftalt i Romerkleringen den 25. marts 2017.

Forslaget bygger pa den praemis, at forskning og innovation (Fol) leverer resultater i forhold
til borgernes prioriteter, s@tter skub i Unionens produktivitet og konkurrenceevne og er
altafggrende for at opretholde vores sociogkonomiske model og tilvejebringe lgsninger, som
tackler udfordringerne pa mere systemisk vis.

Horisont Europa-pakken bestar af forslag til:

1. et rammeprogram for forskning og innovation benavnt "Horisont Europa", herunder
fastsettes regler for deltagelse og formidling (1 henhold til traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade — "TEUF")

2. et serprogram til gennemfgrelse af "Horisont Europa" (TEUF)

et program for forskning og uddannelse i henhold til Euratomtraktaten, som
komplementerer Horisont Europa, tillige med

4. den tilhgrende konsekvensanalyse og finansieringsoversigter.

Et s@rprogram om forsvarsforskning foreslas oprettet ved forordning.../../EU af Europa-
Parlamentets og Réddets forordning .../.../EU om oprettelse af Den Europaiske Forsvarsfond
for perioden 2021-2027.

Med pakken slas to nugeldende retsakter (rammeprogrammet og reglerne for deltagelse og
formidling) sammen i en enkelt retsakt, og der foretages ved samme lejlighed en raekke
forbedringer med sigte pa forenkling.

Horisont Europa vil navnlig styrke Unionens videnskabelige og teknologiske grundlag for at
medvirke til at imgdega de betydelige globale udfordringer i vor tid og bidrage til at na
malene for beredygtig udvikling. Samtidig vil Programmet forbedre Unionens
konkurrenceevne, herunder konkurrenceevnen i dens industrier. Horisont Europa vil bidrage
til at opfylde Unionens strategiske prioriteter og stgtte udviklingen og gennemfgrelsen af
Unionens politikker. I en verden 1 hastig forandring afth@nger Europas succes 1 stigende grad
af dets evne til at omsatte fremragende videnskabelige resultater til innovation, der har en reel
gunstig virkning pa vores gkonomi og livskvalitet og skaber nye markeder med mere
kvalificerede job.

For at na dette mal og bygge videre pa dets forgengers gode resultater, fortsetter Horisont
Europa med at stgtte hele Fol-kredslgbet pa en integreret made.
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Princippet om et fzlles regels®t for deltagelse og formidling opretholdes, samtidig med at
disse regler forbedres yderligere med dette forslag.

Dette forslag forudsattes anvendt fra den 1. januar 2021 og forelegges Unionens 27
medlemsstater i overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europziske Rad modtog
den 29. marts 2017 fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtrede af Den
Europziske Union og Euratom 1 henhold til artikel 50 1 traktaten om Den Europiske Union.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Rammeprogrammet er EU's flagskibsprogram, hvormed Fol stgttes fra koncept til indfgrelse
pa markedet. Det tilsigter at supplere national og regional finansiering. Rammeprogrammet
har allerede tilvejebragt enestaende europaisk merverdi til stgtte for kontinentets
konkurrence og samarbejdet om den allerbedste videnskab og innovation. Dette har fgrt til i
videnskabelige gennembrud, @gget konkurrenceevne og Igsninger pa samfundsmessige
udfordringer. Det foreslaede nye rammeprogram, Horisont Europa, vil sigte mod at fa en
endnu stgrre virkning end det nuvarende, Horisont 2020, som 1 hgj grad er et anerkendt aktiv
for bestrebelserne pa at opfylde Europas ambitioner. Forsknings og innovations hastige
udvikling i forbindelse med den globale konkurrence ggr den offentlige stgtte til Fol vigtigere
end nogensinde, iser pa EU-plan, hvor dens merverdi er ubestridt. Forslaget er fuldt ud i
overensstemmelse med Kommissionens dagsorden for Fol, herunder det overordnede mal om
at investere 3 % af EU's BNP 1 forskning og udvikling samt med meddelelsen "En ny
europ®isk dagsorden for forskning og innovation — Europas chance for at forme sin fremtid"
(Kommissionens bidrag til det uformelle mgde mellem lederne den 16.-17. maj 2018).

. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Forslaget er 1 fuld overensstemmelse med eksisterende EU-politikker. Horisont Europa blev
udarbejdet under hensyntagen til den nuvarende Kommissions prioriteter, "det
resultatorienterede budget" (hvilket indebarer, at Unionens udgiftsprogrammer — mere end
nogensinde — skal levere resultater for pengene), gennemfgrelsen af 2030-dagsordenen for
baredygtig udvikling, gennemfgrelsen af EU's globale strategi og Kommissionens forslag om
Unionens ne@ste langsigtede finansielle ramme.

Inden for omrader som sundhed, digitale teknologier og industriel omstilling, inklusive og
demokratiske ~ samfund, naturressourcer, energi, mobilitet, miljg, fgdevarer,
lavemissionsgkonomi, sikkerhed og rumfart er Fol af afggrende betydning for den vellykkede
levering pa Unionens prioriteter: is@r beskeftigelse og veakst, det digitale indre marked,
energiunionen og klimaindsatsen. Fol er et centralt element 1 produktiviteten og
konkurrenceevnen i en avanceret gkonomi som Unionens.

Fol-investeringer vil vere komplementere og gensidigt forsterkende med andre EU-
programmers. Fol-resultater vil blive udnyttet i synergi med andre EU-programmer for at
fremme deres indfgrelse pa nationalt og regionalt plan og derigennem maksimere det
europ@iske innovationspotentiale. Dette vil blive suppleret med effektive Fol-relaterede
kommunikations- og oplysningskampagner rettet mod den brede offentlighed.
Komplementaritet og synergi mellem Fol-stgtte og udnyttelse i hele Unionens langsigtede
budget vil blive maksimeret via en strategisk Fol-planl@gningsproces, der vil vare
tilstreekkeligt fleksibel til at lade Kommissionen og EU-institutionerne reagere hurtigt pa
presserende behov og nye prioriteter.
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Forslaget er ogsa i fuld overensstemmelse med tilgangen i processen med det europziske
semester for koordinering af den gkonomiske politik. Disse forbindelser bgr viderefgres og
udbygges, idet der bygges videre pa de allerede ydede bidrag under Horisont 2020 til stgtte
for strukturreformer for at forbedre kvaliteten og effektiviteten af nationale forsknings- og
innovationssystemer pa tre niveauer: for det fgrste gennem betydelige investeringer i
videnskabelig og teknologisk forskning og innovation for det andet ved at ggre
erhvervsmiljget mere innovationsvenligt og risikovilligt og for det tredje ved at sikre, at
europaiske borgere far stgtte til at klare den hastige og, for nogle, turbulente omstilling drevet
af innovation, digitalisering og globale megatendenser sasom kunstig intelligens og den
cirkulere gkonomi.

Programmets aktioner bgr anvendes til at imgdekomme markedssvigt eller suboptimale
investeringsforhold pa en forholdsmassigt afpasset made, uden at dette medfgrer overlapning
eller fortrenger privat finansiering, og en klar europ@isk mervardi sikres. Dermed sikres
overensstemmelse mellem aktionerne inden for rammerne af Programmet og EU's
statsstgtteregler, og uberettiget konkurrenceforvridning pa det indre marked undgas.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

"Horisont Europa" er baseret pa TEUF-afsnittene om "Industri" og "Forskning, teknologisk
udvikling og rummet" (artikel 173, 182, 183 og 188).

Serprogrammet til gennemfgrelse af Horisont Europa er pa grund af sin sterke stgtte til
innovation nu baseret pa TEUF-afsnittene om "Industri" og "Forskning, teknologisk udvikling
og rummet" (artikel 173 og 182), som er det specifikke program for forsvarsforskning
(ibidem).

Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) har hjemmel i afsnittet "Industri"
og vil fortsat blive finansieret via et finansielt bidrag fra Horisont Europa.

Forslaget til Euratoms forsknings- og uddannelsesprogram er baseret pa artikel 7 i
Euratomtraktaten.

. Nezrhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Unionen har delt (parallel) kompetence pa dette omrade baseret pa artikel 4, stk. 3, i TEUF.
For at imgdega de udfordringer, som Europa i gjeblikket star over for, har Unionen behov for
at investere i Fol for at opna stordriftsfordele samt gget rekkevidde og hastighed. EU-
finansierede Fol-aktiviteter frembringer paviselige fordele sammenlignet med national og
regional Fol-stgtte: de skaber en kritisk masse, hvormed globale udfordringer imgdegas, de
styrker Unionens videnskabelige topkvalitet gennem konkurrencebaseret finansiering, de
skaber tvaerfaglige netveerk pa tveers af landegraenserne, de styrker den menneskelige kapital,
de strukturerer de nationale Fol-systemer, de gger Unionens konkurrenceevne og skaber nye
markedsmuligheder.

. Proportionalitetsprincippet

Aktioner pa EU-niveau abner mulighed for tvarnationalt samarbejde og konkurrence pa
verdensplan for at sikre, at de bedste forslag valges. Dette hgjner niveauet for topkvalitet og
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gger synligheden af fgrende Fol, men stgtter ogsa tvarnational mobilitet og tiltrekker de
stgrste talenter. Et program pa EU-niveau er bedst placeret til at stgtte risikobetonet og
langsigtet Fol, idet risikoen deles, og der opnas en raekkevidde og stordriftsfordele, der ellers
ikke ville veere mulige. Forbindelser med nationale initiativer sgges etableret, navnlig inden
for innovation.

Ligeledes kan det yderligere mobilisere offentlige og private investeringer i Fol, bidrage til
yderligere at styrke Unionens Fol-landskab, og fremskynde kommercialiseringen og
formidlingen af innovation. Programmer pa EU-niveau kan ogsa stgtte den politiske
beslutningstagning og politiske malsatninger.

De foreslaede foranstaltninger gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt af hensyn til
Unionens mal.

. Valg af retsakt

Denne retsakt tager i lighed med sin forgenger form af en forordning, fordi den skaber
rettigheder og forpligtelser for modtagerne, der er bindende i alle enkeltheder og umiddelbart
gxldende 1 alle EU-medlemsstater og lande, der er associeret til rammeprogrammet.

3. RESULTATER AF RETROSPEKTIVE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Retrospektive evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Unionens rammeprogrammer har skabt betydelige og langvarige virkninger, hvilket fremgar
af flere pa hinanden fglgende evalueringer, siden Unionen pabegyndte sine investeringer i Fol
1 1984.

Dette forslag er baseret pa feedback fra interesserede parter, resultaterne af de forelgbige
evalueringer af de nuvarende programmer, de efterfglgende evalueringer af tidligere
programmer og fremtidsstudier.

I meddelelsen om midtvejsevalueringen af Horisont 2020 blev der fremhavet adskillige
omrader, som ma forbedres. Ud over en tilbundsgaende analyse var konklusionerne i den
forelgbige evaluering af Horisont 2020 baseret pa omfattende tilbagemeldinger fra de
interesserede parter og de strategiske henstillinger fra den uathaengige Gruppe pa Hgjt Plan
om Maksimering af Virkningen af EU's Fol-programmer (Lamy-Gruppen pa Hgjt Plan).
Disse konklusioner kan kortfattet sammenfattes saledes:

(a) forenklingen viderefgres

(b) banebrydende innovation stgttes

(©) gget virkning skabes med et fokus pa missioner og ved at inddrage borgerne

(d) stgrre synergi skabes med andre af Unionens finansieringsprogrammer og Unionens
politikker

(e) det internationale samarbejde styrkes

(f) abenheden styrkes og

(2) finansieringslandskabet rationaliseres.
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. Hgringer af interesserede parter

Kommissionen indhentede med abne hgringer feedback om de centrale elementer i
udformningen af Unionens Fol-program for tiden efter 2020. Resultaterne af hgringen indgik i
konsekvensanalysen af programmet og bidrog til at udarbejde nerverende forslag til retsakt.

Hgringer blev gennemfgrt pa forskellige tidspunkter for at sikre, at der systematisk blev taget
hensyn til de interesserede parters synspunkter i forbindelse med udformningen og
formuleringen af Horisont Europa-programmet. Af hensyn til forskelle i de interesserede
parters behov for oplysninger antog hgringerne form af konferencer med interesserede parter
og arrangementer, ekspertgrupper, onlinehgringer, workshops, mgder, seminarer og analyser
af positionspapirer.

Fremme af Fol i Unionen blev fremhavet som den vasentligste politiske udfordring blandt
97 % af respondenterne i den klyngebaserede, abne offentlige hgring om Unionens naste
langsigtede budget pa omraderne investeringer, Fol, SMV'er og det indre marked.

De interesserede parters hovedbudskab kan sammenfattes saledes:

) Horisont 2020's tre sgjler bgr bibeholdes, men der er behov for at knytte bedre
forbindelser mellem sgjlerne

o Der ma afsettes ggede midler til succesrige individuelle forskerordninger (Det
Europe@iske Forskningsrdd og Marie Sklodowska-Curie-aktioner).

. Tilskud bgr fortsat vere den vigtigste finansieringsmodel, men suppleres med
malrettede finansielle instrumenter, hvor det er relevant.

. Stette ber ydes til aktiviteter, der bidrager til at sprede eller dele topkvalitet.

Samarbejdsprojekter i mindre malestok er vigtige af hensyn til at udvide

deltagerkredsen.

Missioner udviser alle de ngdvendige kendetegn pa at veere en virkningsfuld vej frem.

Borgerne bgr inddrages mere i rammeprogrammet.

Det Europziske Innovationsrad bgr vaere en europaisk drivkraft for innovation.

Der er behov for at styrke det internationale samarbejde med henblik pa at imgdega

globale udfordringer.

Alle bgr kunne fa adgang til den data og viden, der hidrgrer fra EU-finansierede

projekter.

Der er et markant behov for at forenkle Fol-landskabet.

Det er vanskeligt, men ngdvendigt, at opna synergier med andre EU-programmer.

Programmeringsprocessen for indkaldelser og missioner skal styrkes.

Forenklingsbestreebelserne ma viderefgres.

Det er afggrende at kunne male og oplyse om virkningen.

. Ekstern ekspertbistand

Kommissionen har anvendt ekstern ekspertise i1 udstrakt grad. Dette omfatter navnlig
henstillingerne og konklusionerne fra gruppen pa hgjt plan under ledelse af Pascal Lamy, der
er fremlagt i rapporten "LAB — FAB — APP: Investing in the European future we want, Report
of the independent High Level Group on maximising the impact of EU Research & Innovation
Programmes", som blev vedtaget 1 juli 2017.

European Innovation Council High Level Group of Innovators blev oprettet i januar 2017 og
fik til opgave at stgtte Kommissionen i at udvikle Det Europaiske Innovationsrad. Rapporten
"Europe is back: Accelerating breakthrough innovation" med 14 henstillinger blev vedtaget i
januar 2018.
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Efter henstillingerne i Lamy-rapporten angaende missioner blev en ekstern sagkyndig udpeget
til at radgive Kommissionen om den missionsorienterede tilgang. I februar 2018 fremlagde
professor Mariana Mazzucato en rapport med titlen "Mission-Oriented Research &
Innovation in the European Union - A problem-solving approach to fuel innovation-led
growth"', hvori hun anbefalede fglgende fem centrale kriterier for udvzlgelse af missioner pa
EU-niveau.

Desuden foreslog strategigruppen pa hgjt niveau vedrgrende industrielle teknologier, under
ledelse af professor Jiirgen Riittgers, en omdefinering af centrale stgtteteknologier og afgav
henstillinger om, hvordan deres bidrag til inklusiv vekst og demokrati, velstand, mere lighed
og bedre job kan maksimeres.

En omfattende liste over rapporter fra grupper pa hgjt niveau og undersggelser findes i bilaget
til konsekvensanalysen.

. Konsekvensanalyse

Nearvaerende forslag er ledsaget af en konsekvensanalyse. Udtalelsen fra udvalget for
Forskriftskontrol var "positiv med forbehold", og det blev anbefalet bedre at beskrive 1)
balancen mellem programmets sgjler, ii) rationalet bag og merverdien af Det Europ@iske

. o .. . . 2
Innovationsrad og Fol-missioner og ii1) de strgmlinede gennemfgrelsesmekanismer”.

I en globalt konkurrencedygtig og stadig mere videnbaseret gkonomi er Fol afggrende for
produktiviteten og konkurrenceevnen i en avanceret gkonomi som Europas: ca. to tredjedele
af Europas gkonomiske vakst i de sidste artier har veret drevet af innovation. Den driver og
stgtter skabelsen af nye og bedre job samt udviklingen af videnintensive aktiviteter, der tegner
sig for mere end 33 % af den samlede beskeftigelse i Europa. Europa ma fastholde og endda
gge sin teknologiske, industrielle og innovationsrelaterede kapacitet pa en baredygtig made
inden for strategiske omrader, der danner grundlaget for vores samfund, gkonomi og
internationale forpligtelser.

Der skal ggres mere for at fremme udbredt innovation i Europa, for innovation danner
grundlaget for at fastholde Europas sociogkonomiske model og verdier. De forventede
virkninger af at viderefgre Programmet blev analyseret i konsekvensanalysen. Sammenlignet
med det igangvarende program forventes Horisont Europa at generere:

. mere ny viden og teknologi, fremme af videnskabelig topkvalitet og betydelige
videnskabsrelaterede virkninger. Programmet vil fortsat fremme samarbejdet pa
tveers af landegraenser mellem de bedste forskere og innovatorer og abne mulighed
for tvaernational og tversektoriel koordinering mellem offentlige og private Fol-
investeringer. Horisont 2020 har allerede tiltrukket verdens bedste
forskningsinstitutioner og forskere, stgttet 340 000 forskere og udviklet Europas
veluddannede menneskelige kapital. Videnskabelige publikationer fra Horisont 2020
er i verdensklasse (citeret mere end dobbelt sa ofte som verdensgennemsnittet) og
har bidraget til betydelige videnskabelige gennembrud.

. gavnlige virkninger for vakst, handel og investeringsstremme, og pa kvalitetsjob
og international mobilitet for forskere i det europ@iske forskningsrum. Programmet

https://ec.europa.cu/info/news/bold-science-meet-big-challenges-independent-report-calls-mission-oriented-eu-
research-and-innovation-2018-feb-22_en

En udfgrlig analyse af, hvordan der er taget hgjde for disse anbefalinger, findes i bilaget til
konsekvensanalysen.
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forventes at forgge BNP med 0,08 % til 0,19 % i gennemsnit over 25 ar, hvilket er
ensbetydende med, at hver investeret euro potentielt kan generere et afkast pa op til
11 EUR i BNP i samme periode. Unionens Fol-investeringer forventes at give en
anslaet direkte gevinst pa op til 100 000 arbejdspladser inden for Fol-aktiviteter i
"investeringsfasen" (2021-2027). Den gkonomiske aktivitet, der genereres med
Programmet, forventes at frembringe en indirekte gevinst pa op til 200 000 job i
perioden 2027-2036, hvoraf 40 % vil vere hgjt kvalificerede.

. betydelig social og miljgmeessig virkning. Denne virkning opnas ved at formidle,
udnytte og indfgre videnskabelige resultater og oms@tte dem i1 nye produkter,
tjenester og processer, hvilket med tiden vil bidrage til en vellykket gennemfgrelse af
politiske malsatninger samt social innovation og miljginnovation.

Disse virkninger indeberer, at de potentielle omkostninger ved at afbryde Unionens Fol-
program (dvs. omkostningerne ved ikke at lade Unionen agere) er betydelige. En
afbrydelse vil kunne resultere i en forringelse af konkurrenceevnen og vaksten (op til 720
mia. EUR af BNP mistet over 25 &r), kraftige fald 1 private og nationale investeringer, der 1
gjeblikket opnar en lgftestangseffekt i kraft af Unionens investeringer, og et betydeligt tab af
sociale, miljgmassige og gkonomiske virkninger.

Desuden vil det nye program yderligere forenkle reglerne, gge retssikkerheden og mindske
den administrative byrde for stgttemodtagerne og programadministratorer.

. Forenkling

Forenkling er af central betydning for at opfylde malsatningerne for Horisont Europa. For at
tiltrekke de bedste forskere og de mest innovative iverksattere skal de administrative byrder
i forbindelse med deltagelsen holdes pa et minimum.

De vasentligste elementer af forenklingsindsatsen, der for stgrstedelens vedkommende angar
reglerne for deltagelse og formidling, er fglgende (yderligere oplysninger felger nedenfor):

— Kontinuitet 1 de forenklingsforanstaltninger, som blev anvendt til Horisont 2020, og
som blev vardsat af deltagere, eksempelvis programstrukturen med tre sgjler, den
enkle finansieringsmodel og deltagerportalen.

— Forenkling af finansieringslandskabet: f.eks. strgmlines tilgangen til partnerskab,
idet der kun findes tre typer, og et entydigt s®t kriterier for udvalgelse og
gennemfgrelse af partnerskaber for derigennem at sikre, at de bidrager til at opfylde
de generelle og specifikke malsatninger i Horisont Europa.

- Yderligere forenkling af det nuvaerende system til godtgerelse af faktiske
omkostninger, is®r med hensyn til personaleomkostninger.

- Bredere accept af modtagernes saedvanlige regnskabsmetoder, is@r for intern
fakturering og ydelser, som ogsa vil omfatte modstykket til store
forskningsinfrastrukturer inden for rammerne af Horisont 2020.

- Oget brug af forenklede omkostningsmuligheder, som fastsat i den nye
finansforordning, navnlig pa grundlag af projektfinansiering med engangsbelgb
inden for relevante omrader og under hensyntagen til erfaringerne fra pilotprojekter
inden for rammerne af Horisont 2020.

- ODget gensidig tillid til revisioner for at mindske revisionsbyrden for
stgttemodtagere, der deltager i flere af Unionens finansieringsprogrammer.

Pa grundlag af NEMESIS-modellen, hvilket svarer til programmets maksimale virkning.
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- Udvidelse af  deltagergarantifonden (omdgbt til den  gensidige
forsikringsmekanisme) til direkte forvaltede EU-programmers stgttemodtagerne og
til aktioner, der ikke var omfattet af fonden under Horisont 2020 (artikel 185-
initiativer).

— Accept af kvalitetsstemplet Seal of excellence, hvilket danner grundlag for, at forslag
kan modtage stgtte fra Den FEuropziske Fond for Regionaludvikling,
Samhgrighedsfonden, Den Europ®iske Socialfond+ eller Den Europziske
Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne.

— Centrale elementer i forslagsevalueringen og udvalgelsesprocessen opretholdes i
alle dele af Horisont Europa. En bredere vifte af ekspertise vil imidlertid blive
inddraget alt efter anvendelsesomradet for indkaldelserne, herunder ekspertise fra
brugergrupper o0g organisationer i civilsamfundet’. Det nye ved den
missionsbaserede tilgang bestar i en omlegning fra alene at vurdere topkvalitet og
virkning for de enkelte forslag til ogsa at vurdere, i hvilket omfang forslag af
topkvalitet passer sammen som en portefglje. Selv om hovedprincipperne er fastlagt
pa forhand i reglerne, vil arbejdsprogrammerne rumme nzrmere oplysninger om
anvendelsen af tildelingskriterierne afth@ngig af indkaldelsernes og instrumenternes
malsatninger (f.eks. hvilke aspekter, der skal tages i betragtning i forbindelse med
evalueringsproceduren).

Ud over Horisont Europa-basisretsakter vil der blive taget skridt til at forenkle
gennemfgrelsen af Programmet — i fgrste omgang modellerne til tilskudsaftaler — og dette vil
omfatte alle processer, dokumentation, helpdeske, stgttetjenester og it-systemer, hvilket
yderligere vil lempe den administrative byrde for deltagerne og fremskynde
tilskudsproceduren. Kommissionen vil udarbejde sadanne forbedrede
gennemforelsesvarktgjer sidelgbende med lovgivningsprocessen i samrad med de bergrte
parter.

. Grundlaeggende rettigheder

I denne forordning overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som
anerkendes 1 Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Budgettet for samtlige forslag er opstillet i lgbende priser. Kommissionen kan pa grundlag af
en cost-benefit-analyse fortsat benytte forvaltningsorganer til at gennemfgre Horisont Europa.

Netvarksanalyse af civilsamfundsorganisationers deltagelse i EU-rammeprogrammer
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. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen kan forhgje den del af budgettet, der uddelegeres til forvaltningsorganer,
under hensyntagen til resultatet af den obligatoriske cost-benefit-analyse. Pa baggrund af de
nye elementer inden for rammerne af det nye rammeprogram (f.eks. missioner og Det
Europaiske Innovationsrad) og det ggede budget, der skal delegeres, vil det vere ngdvendigt
at ®ndre agenturernes mandater’.

Denne fremgangsmade vil bidrage til at nedbringe administrative omkostninger, forbedre
synergier med andre programmer og bidrage til at fokusere mere pa performance.

Aktiviteter med et meget stort politisk indhold kan 1 princippet ikke uddelegeres til
forvaltningsorganer, men feedback af Fol-data og -resultater fra disse agenturer til
Kommissionen vil blive optrappet i overensstemmelse med strategien for formidling og
udnyttelse for at styrke dokumentationsbaseret politisk beslutningstagning.

Evalueringen foretages i overensstemmelse med punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle
aftale af 13. april 2016°, hvori de tre institutioner bekreftede, at evalueringer af den
eksisterende lovgivning bgr danne grundlaget for konsekvensanalyser af muligheder for
yderligere tiltag. Evalueringerne har til formal at vurdere programmets virkninger pa lokalt
niveau baseret pa programmets indikatorer/mal og en detaljeret analyse af, i hvor hgj grad
programmet kan anses for relevant, virkningsfuldt, effektivt, om det giver tilstreekkelig
merverdi for Unionen, og om det er i overensstemmelse med andre EU-politikker.
Evalueringerne vil omfatte tidligere erfaringer for at afdekke eventuelle mangler/problemer
eller muligheder for yderligere at forbedre aktionerne eller deres resultater og bidrage til at
sikre en maksimal udnyttelse/virkning.

For bedre at kunne spore og formidle programmets resultater vil Horisont Europas
overvagnings- og evalueringssystem have tre primzre byggesten:

. Arlig overvagning af programmets performance: performanceindikatorer fglges pa
kort, mellemlang og lang sigt i henhold til centrale virkningsveje med henblik pa at
opfylde programmets mals@tninger pa grundlag af referencescenarier og mal, hvor
det er muligt.

. Lgbende indsamling af data vedrgrende programmets forvaltning og gennemfgrelse.

. To fuldgyldige (meta)evalueringer af programmet midtvejs og efterfglgende (efter
fuldfgrelsen). Disse evalueringer vil bygge pa de koordinerede evalueringer af hvert
af programmets dele, aktivitetstyper og gennemfgrelsesmekanismer efter fzlles
evalueringskriterier og standardmetoder, og de vil danne grundlag for at tilpasse
programmet.

Virkningsveje og tilknyttede centrale indikatorer for virkningsveje vil strukturere den arlige
overvagning af programmets performance i forhold til dets malsetninger. Disse veje afspejler
tre supplerende kategorier af virkninger, hvilket afspejler den ikkeline®re karakter af Fol-
investeringer:

Yderligere oplysninger kan findes i bilaget til konsekvensanalysen.
Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Rédet for Den Europaiske Union
og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning, EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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1. Videnskabsrelateret virkning: vedrgrende stgtte til skabelse og udbredelse af ny
viden, teknologier, ferdigheder og lgsninger pa globale udfordringer.

2. Samfundsrelateret virkning: vedrgrende styrkelsen af virkningen af forskning og
innovation, hvad angar udvikling af, stgtte til og gennemfgrelse af EU-politikker
tillige med stgtte til indfgrelsen af innovative Igsninger i industrien og samfundet
med henblik pa at imgdega globale udfordringer.

3. @konomisk virkning: vedrgrende fremme af alle former for innovation, herunder
banebrydende innovation, og styrkelse af ibrugtagningen pa markedet af innovative
Igsninger.

For hver af disse kategorier af virkninger vil der blive anvendt referenceindikatorer til at
rapportere om fremskridt, idet der skelnes mellem kort, mellemlang og lang sigt.

Data om forvaltningen og gennemfgrelsen’ for alle dele af Programmet og alle
gennemfgrelsesmekanismer vil fortsat blive indsamlet nasten i realtid. Disse data vil blive
indsamlet pa en centralt styret og ensartet made. De vil ogsa fortsat vere offentligt
tilgeengelige pa en sarskilt onlineportal nesten i realtid, hvilket muligggr dataudtreek opdelt
pa programdele, typer af aktioner og typer af organisationer (herunder specifikke data for
SMV'er). Dette vil bl.a. omfatte forslag, ansggninger, deltagelse og projekter (antal, kvalitet,
Unionens bidrag osv.), succesrater, profiler af evaluatorer, ansggere og deltagere (til dels
baseret pa entydige identifikatorer, herunder oplysninger om land, kgn, omsztning, rolle i
projektet osv.), gennemfgrelse (herunder tidsrum frem til bevilling, fejlprocent,
tilfredshedsgrad og graden af risikovillighed osv.), kommunikations-, formidlings- og
udnyttelsesaktiviteter samt bidrag til opfyldelsen af Unionens miljg- og klimamal. For i hgjere
grad at spore investeringer med henblik pa et videnbaseret samfund kan oplysninger om den
EU-finansiering, som afs&ttes til udnyttelse og ibrugtagning af Fol-resultater, navnlig fra
rammeprogrammerne, indsamles i lgbet af programmerne.

. Narmere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Horisont Europa er et nyt rammeprogram, der er udformet med henblik pa at maksimere
virkningen 1 forbindelse med den lgbende udvikling af forskning og innovation med en
struktur, der er udformet med en forbedret sammenhang og performance for gje. Det foreslas
at anvende en struktur med tre sgjler, hvor de enkelte sgjle er indbyrdes forbundne og
suppleres af ledsagende aktiviteter med henblik pa at styrke det europaiske forskningsrum.

Tresgjlestrukturen

Den fgrste sgjle om aben videnskab vil sikre en staerk sammenhang med Horisont 2020
til stgtte for videnskabelig topkvalitet i en bottom-up-tilgang for at styrke Unionens
videnskabelige lederskab, udvikling af viden og ferdigheder af hgj kvalitet, gennem Det
Europ@iske Forskningsrdd, Marie Sktodowska-Curie-aktiviteter og forskningsinfrastruktur.
Principper og praksis for aben videnskab mainstreames i hele Programmet.

Den anden sgjle om globale udfordringer og industriel konkurrenceevne vil arbejde
videre med de samfundsmaessige udfordringer og industriteknologi i en mere top-down-
styret tilgang til Unionens og de globale politikrelaterede og konkurrencemassige
udfordringer og muligheder. Disse er integreret i fem klynger ("sundhed", "inklusive og sikre

! Yderligere oplysninger kan findes i bilaget til konsekvensanalysen.
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samfund", "det digitale omrade og industri", "klima, energi og mobilitet" og "fedevarer og
naturressourcer") og tilpasset til Unionens og de globale politiske prioriteter (malene for
beredygtig udvikling), idet samarbejde og konkurrenceevne er de centrale drivkrafter.
Integrationen i klynger, som hver har en rekke interventionsomrader, er udformet med
henblik pa at fremme tverfagligt, tvaersektorielt, tvergaende internationalt samarbejde og
derved opna stgrre virkning og bedre udnyttelse af innovationspotentialet, der ofte er stgrst
ved skaringspunktet mellem fagomrader og sektorer.

Sidelgbende med de regelmassige indkaldelser af forslag vil et begraenset antal meget
synlige missioner blive introduceret. Disse vil blive udformet inden for rammerne af en
strategisk planleegningsproces. Missioner, med ambitigse, men opnaelige og tidsbestemte mal,
bgr fange borgernes interesse og inddrage dem, hvis det er relevant. De vil blive udarbejdet i
samarbejde med medlemsstaterne, Europa-Parlamentet, de interesserede parter og borgerne.

Den anden sgjle er udtryk for industriens afggrende rolle med hensyn til at opfylde alle
Programmets malsatninger. For at sikre den industrielle konkurrenceevne og evnen til at
handtere fremtidens globale udfordringer ma Unionen styrke og bevare sine teknologiske og
industrielle kapaciteter pa nggleomrader, som underbygger omstillingen af vores gkonomi og
samfund. Der vil blive givet prioritet til investeringer i fremtidens centrale stgtteteknologier.

Den anden sgjle vil ogsa frembringe videnskabelig dokumentation og teknisk bistand til stgtte
for Unionens politikker, herunder i kraft af Det Felles Forskningscenters aktiviteter. Denne
sgjle vil bidrage til at virkeligggre Unionens politiske malsetninger i overensstemmelse med
tanken bag innovationsprincippet som foreslaet i Europa-Kommissionens meddelelse af 15.
maj 2018 om forskning og innovation: en ny europaisk dagsorden. Der bgr legges serlig
vaegt pa at styrke deltagelsen i forskning og finansieringen af enheder fra lav- og
mellemindkomsttredjelande.

Innovation stgttes i hele Programmet, men den tredje sgjle vil grundlaeggende fokusere pa
opskalering af banebrydende og markedsskabende innovation ved at oprette et nyt
Europxisk Innovationsrad, samt yde stgtte til styrkelsen af europaiske
innovationsgkosystemer og viderefgre stgtten til Det Europ@iske Institut for Innovation og
Teknologi (EIT). Det Europziske Innovationsrad vil tilvejebringe en one-stop shop for
innovatorer med et hgjt potentiale. Aktiviteterne vil blive fastlagt primart via bottom-up.
Dette vil i vaesentlig grad forenkle og strgmline den nuvaerende stgtte og udfylde eventuelle
tomrum mellem tilskudsfinansiering i andre dele af Horisont Europa og de finansielle
instrumenter i InvestEU. Der vil ogsa blive ydet stgtte til samarbejde med og mellem
nationale og regionale innovationsagenturer, men ogsa enhver anden offentlig eller privat,
generel eller sektorspecifik aktgr i det europ@iske innovationslandskab.

Det Europziske Institut for Innovation og Teknologi vil supplere Det Europaziske
Forskningsrad ved at fremme baredygtige innovationsgkosystemer og udvikle iverksatter-
og innovationsferdigheder pa prioriterede omrader via dets videns- og innovationsfellesskab.
Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi vil bidrage til omstillingen af EU's
universiteter for at fremme ivaerksatterkultur, og dets aktiviteter vil maksimere synergier og
komplementaritet med aktioner inden for rammerne af sgjlen globale udfordringer og
industriel konkurrenceevne.

Europas gkonomiske og sociale velstand, livskvalitet og beskaftigelse samt miljget athenger
af dets evne til at skabe viden og innovation. Bottom-up-tilgangen i fgrste og tredje sgjle
sigter primart mod at styrke Europas topkvalitet, skabe viden og innovation samt tilskynde til
stgrre investeringer, is@r pa nye omrader i hastig vaekst inden for avanceret forskning og
banebrydende innovation, der har potentiale til at blive opskaleret. Disse er ngdvendige for at
imgdega viden- og innovationsefterslabet og styrke Unionens videnskabelige og teknologiske
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grundlag for derigennem at stgtte Unionens strategiske malsatninger og politiske prioriteter
og bidrage til langsigtet vakst og konkurrenceevne.

De tre sgjler vil blive understgttet af aktiviteter til styrkelse af det europaiske
forskningsrum, herunder is@r: udveksling af topkvalitet med henblik pa fuldt ud at udnytte
potentialet i lande med lavere Fol-performance, saledes at de kan opna Unionens hgje
standarder for topkvalitet (f.eks. via samarbejdsprojekter, parvist samarbejde og ERA-
professorater) og reformere og forbedre det europaiske Fol-system, som omfatter neste
generation af faciliteten til understgtning af politikkerne.

Denne del vil ligeledes omfatte aktiviteter vedrgrende: fremsynsaktiviteter, overvagning og
evaluering af rammeprogrammet og formidling og udnyttelse af resultater, modernisering af
europaiske universiteter, stgtte til et gget internationalt samarbejde samt videnskab, samfund
og borgere.

Strukturen med tre sgjler vil styrke den interne sammenhang i programmets dele med
henblik pa at na mals@tningerne pa programniveau. Det klart definerede og supplerende
rationale bag interventionen vil gge sgjlernes indbyrdes sammenhang, hvor aben videnskab
og aben innovation er falles ledetrade. Det vil sikre en systemisk, virkningsorienteret
tilgang, som gar pa tvers af fagomrader og siloer med henblik pa at gge virkningen.
Missioner vil f.eks. have en tiltrekningskraft pa aktiviteter i sgjlerne aben videnskab og aben
innovation, mens innovation med hurtigt opskaleringspotentiale hidrgrende fra
forskningssamarbejde, Det Europaiske Forskningsrads "proof of concept" eller EIT's videns-
og innovationsfellesskab hurtigt vil blive ledt videre til Det Europziske Innovationsrad. Den
strategiske planlaegning vil styrke programmets interne koh@rens endnu mere.

Tvergaende elementer

Horisont Europa vil i hgj grad styrke det internationale samarbejde, som er afggrende for
at sikre adgang til talent, viden, knowhow, faciliteter og markeder pa verdensplan for effektivt
at imgdega globale udfordringer og leve op til globale forpligtelser. Med rammeprogrammet
intensiveres samarbejdet, og associeringsaftaler udvides til at omfatte alle lande med kapacitet
af topkvalitet inden for videnskab, teknologi og innovation. Programmet vil fortsat finansiere
enheder fra lande med et lavt til mellemhgjt indkomstniveau og udelukkende finansiere
enheder fra industrilande og nye vakstlande, hvis de har afggrende kompetencer eller
faciliteter.

Princippet om aben videnskab bliver modus operandi i det nye program. Det vil rekke ud
over Horisont 2020's politik om fri brugsret, idet der kraeves fri brugsret til publikationer og
data (med solide fravalgsmuligheder for sidstne&vnte) og forvaltningsplaner for
forskningsdata. Programmet vil fremme en udstrakt anvendelse af FAIR-data (princippet om,
at data skal kunne findes, vere tilgengelige, interoperable og kunne videreanvendes) og
aktiviteter, der skal forbedre forskernes kvalifikationer inden for aben videnskab, og stgtte
belgnningsordninger, der fremmer aben videnskab. Forskningsintegritet og borgervidenskab
vil spille en central rolle i lighed med udviklingen af en ny generation af forskningsrelaterede
vurderingsindikatorer.

Horisont Europa vil anlegge en ny og mere virkningsorienteret tilgang til partnerskaber.
Det nuvarende vald af europaiske partnerskaber vil blive rationaliseret, siledes at de kan
fortseette 1 forenklet form, hvori alle kan deltage (f.eks. akademiske kredse, erhvervslivet,
medlemsstaterne og filantropiske fonde), samtidig med at det sikres, at de effektivt kan
bidrage til de generelle og specifikke malsatninger i Horisont Europa. De vil blive udformet
med tanke pa Unionens merverdi, gennemsigtighed, abenhed, effekt, l1gftestangseffekt og
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langsigtede finansielle tilsagn fra alle de medvirkende parter, fleksibilitet, koh@rens og
komplementaritet med Unionens, nationale og regionale initiativer. Denne tilgang sigter mod
et konsolideret og rationaliseret antal partnerskaber, hvormed overlapninger og
dobbeltarbejde undgas, og som er i bedre overensstemmelse med Unionens politiske
prioriteter.

Der vil vare tre niveauer af partnerskaber:

(a) partnerskaber med falles programlegning baseret pa aftalememoranda eller
kontraktlige aftaler med partnere

(b) samfinansierede partnerskaber baseret pa en falles, fleksibel samfinansieringsaktion

(c) institutionaliserede partnerskaber (pa grundlag af artikel 185 eller 187 i TEUF og
EIT-forordningen for videns- og innovationsfeellesskabet).

Partnerskabsomraderne, herunder en eventuel viderefgrelse af eksisterende initiativer, vil
blive udpeget i den strategiske planlagningsproces (i det foreslaede retsgrundlag fastsattes
alene de instrumenter og kriterier, der skal vere vejledende for deres anvendelse). Forslag til
EIT's fremtidige videns- og innovationsfellesskab (VIF) vil blive angivet i EIT's strategiske
innovationsdagsorden, og udfaldet af den strategiske planlegningsproces vil blive taget i
betragtning. Temaer vil blive udpeget og udvalgt pa en made, der maksimerer
komplementariteten og synergier med aktioner 1 sgjlen Globale udfordringer og industriel
konkurrenceevne.

I Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 er der opstillet et
mere ambitigst mal for klimamainstreaming pa tvers af alle EU-programmer med en
malsaetning om, at mindst 25 % af EU's udgifter skal bidrage til klimamalene. Dette programs
bidrag til at opfylde dette overordnede mal vil blive overvaget via et EU-klimamarkgrsystem
med et tilstrekkeligt opdelingsniveau, og i den forbindelse vil mere precise metoder blive
anvendt, safremt de er til radighed. Kommissionen vil fortsette med at fremlegge
oplysningerne arligt i form af forpligtelsesbevillinger inden for rammerne af det arlige
budgetforslag.

Til stgtte for den fulde udnyttelse af programmets potentielle bidrag til at opfylde
klimamals@tningerne vil Kommissionen sgge at udpege relevante aktioner gennem hele
forberedelsen, gennemfgrelsen, revisionen og evalueringen af programmet.

Synergier

Synergier mellem Unionens forskellige programmer vil i hgj grad blive fremmet og styrket
via den strategiske planlegningsproces, der fungerer som en referenceramme for Fol-stgtte i
hele Unionens budget. Effektive og operationelle synergier sikres sidledes med andre EU-
programmer, navnlig for at udvikle en mere effektiv grenseflade mellem videnskab og politik
og tage hgjde for politiske behov samt fremme en hurtigere formidling og indfgrelse af
forsknings- og innovationsresultater og skabe grundlaget for at arbejde videre med at opfylde
felles malsetninger og faelles aktivitetsomrader (sasom partnerskabsomrader eller
missionsomrader).

Disse programmer vil bl.a. omfatte den fazlles landbrugspolitik, Den Europ@iske Fond for
Regionaludvikling (EFRU), Den Europ®iske Socialfond (ESF+), Det europaiske
rumprogram, Programmet for det indre marked, Programmet for miljg- og klimaindsatsen
(LIFE), Connecting Europe-faciliteten (CEF), Programmet for det digitale Europa, Erasmus-
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programmet, InvestEU-fonden og de udenrigspolitiske instrumenter, dvs. instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (NDICI) samt instrumentet for
fgrtiltreedelsesbistand (IPA III). Der vil blive lagt serlig vagt pa forbindelserne med det
europ&iske semester og instrumentet til gennemfgrelse af reformer, bl.a. gennem faciliteten til
understgtning af politikkerne.

Horisont Europa kan i fuld komplementaritet med disse programmer yde stgtte til forsknings-
og innovationsaktiviteter, herunder demonstration af lgsninger, som er skraddersyet til
serlige nationale/regionale forhold og behov samt bilaterale og interregionale initiativer.
Navnlig vil den europ@iske struktur- og investeringsfond stgtte opbygningen af forsknings-
og innovationsgkosystemer i medlemsstaterne med hensyn til infrastruktur, menneskelige
ressourcer, modernisering af den offentlige og den private sektor og de (inter)regionale
samarbejdsnetvark sasom klyngestrukturer.

Programmer sasom Connecting Europe-faciliteten (CEF), programmet for det digitale Europa
(DEP), Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Den
Europ®iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og LIFE vil ggre brug af
offentlige indkgb som et centralt instrument med henblik pa at ibrugtage fysiske
infrastrukturer og innovative teknologier og Igsninger, der kan stamme fra
rammeprogrammets aktiviteter og efterfglgende aktiviteter.

Reglerne for deltagelse og formidling
felgende nye hovedelementer er blevet indfgrt i reglerne for deltagelse og formidling:

. princippet om et felles regelset viderefgres, men med yderligere forbedringer. |
overensstemmelse med den felles tilgang til et felles regelsat og forberedelsen af
FFR vil Unionens nye finansforordning® blive anvendt som en fzlles reference, og de
geldende regler for alle Unionens finansieringsprogrammer vil blive afpasset
derefter.

. Horisont 2020's finansieringssatser vil blive opretholdt. Finansieringssatsen vil
vare et maksimum, som kan reduceres med henblik pa at gennemfgre specifikke
aktioner, nar dette er behgrigt begrundet. Dette vil sikre, at Programmet fortsat er
attraktivt.

. Ordningen for godtggrelse af omkostninger skal forenkles yderligere, is@r hvad
angar ordningen om faktiske omkostninger for personaleomkostninger: Sondringen
mellem grundlgn og Igntilleg fjernes, og overgrensen 1 Horisont 2020 for
lgntillegget afskaffes.

. Bredere accept af den sadvanlige praksis for omkostningsberegning:
enhedsomkostningerne for internt fakturerede varer og tjenester vil ggre det muligt at
dekke de faktiske indirekte omkostninger, der beregnes 1 overensstemmelse med den
sedvanlige praksis for omkostningsberegning.

o Det patenkes i hgjere grad at bero pa gensidig tillid til revisioner og
vurderinger udfgrt af andre — herunder andre EU-programmer. Dette forventes
at mindske den administrative byrde for modtagerne af EU-midler, idet reglerne

Europa-Kommissionen (2017), finansforordningen vedrgrende Unionens almindelige budget og
gennemfgrelsesbestemmelserne hertil, findes pa:
http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/regulations/financial regulation 2017 en.pdf

14

DA


http://ec.europa.eu/budget/library/biblio/documents/regulations/financial_regulation_2017_en.pdf

DA

tilpasses yderligere. Med reglerne abnes der udtrykkeligt mulighed for gensidig tillid,
idet der tages hensyn til andre elementer, hvilket udmgnter sig 1, at der bliver behov
for feerre finansielle revisioner af de stgttemodtagere, hvis systemer har gennemgaet
en revision med et positivt resultat. Desuden kan gensidig tillid indga i
foruds@tningerne for, at der kan ses bort fra stgttemodtagerens pligt til at forelegge
en revisorpategning.

Deltagergarantifonden (omdgbt til den gensidige forsikringsmekanisme) vil
blive udvidet til alle former for institutionaliserede partnerskaber, herunder artikel
185-initiativer, der ikke var omfattet af fonden under Horisont 2020, og til direkte
forvaltede EU-programmers stgttemodtagere.

Formidling og udnyttelse af resultaterne: de fleste bestemmelser i reglerne for
deltagelse og formidling 1 Horisont 2020 opretholdes, dog med yderligere
forbedringer hvor dette er relevant. Dette omfatter et styrket fokus pa udnyttelse,
navnlig inden for Unionen, og den rolle, som formidlings- og udnyttelsesplanen
spiller i Igbet af og efter afslutningen af projektet. Desuden vil Kommissionen yde
malrettet stgtte til formidling, udnyttelse og videnformidling af viden og laegge mere
vagt pa at fremme udnyttelsen af Fol-resultater.

Kommunikation fra modtagere af EU-midler: i overensstemmelse med
anbefalingerne 1 Lamy-rapporten, understreger reglerne stgttemodtageres rolle mht.
at tilvejebringe koharente, effektive og forholdsmassige malrettede oplysninger til
flere malgrupper, bl.a. medier og offentligheden. Ud fra erfaringerne med Horisont
2020 vil stgttemodtagerne blive vejledt i, hvordan de kan blive hovedformidlere af
alle aspekter af deres projektaktiviteter.

Fremme af aben videnskab vil sikre, at Fol-resultater udnyttes bedre i Unionen.
Dette vil stgtte indfgrelsen pa markedet, gge virkningen, optimere synergierne med
andre EU-initiativer og @ge innovationspotentialet af resultater, der er genereret i
kraft af EU-finansiering.

Det drejer sig is@r om fglgende foranstaltninger:

Fol-interessenter stgttes i fuldt ud at tilslutte sig princippet om fri brugsret og
samarbejde om at virkeligggre den europaiske abne videnskabscloud

Det europiske dataomrade’ styrkes, saledes at der abnes mulighed for ubegraenset
og lgbende udveksling af viden og data, og de ngdvendige incitamenter skabes, for at
programmets stgttemodtagere og innovatorer udveksler deres resultater og data med
henblik pa genbrug.

Indfgrelse af incitamenter for udnyttelse af programmets resultater ved at hjelpe
stgttemodtagere med at finde de bedst egnede instrumenter og kanaler til at indfgre
deres innovation pa markedet.

Indfgrelse af en strategi for at gge tilgengeligheden af Fol-resultater og fremskynde
indfgrelsen heraf, blandt andet med henblik pa politikker, og dermed @ge
programmets samlede virkning og Unionens innovationspotentiale

Tilvejebringelse af helhedsorienteret stgtte i hele livscyklussen for formidling og
udnyttelse for at sikre en konstant strgm af innovation fra Programmet.

Meddelelse fra Kommissionen "Om et felles europaisk datarum”, COM(2018) 232 final.
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For Horisont Europa vil tildelingskriterierne vare topkvalitet og virkning samt
gennemfgrelsens kvalitet og effektivitet. Disse kriterier er overtaget fra de tidligere
rammeprogrammer.

I den foreslaede forordning fastsattes topkvalitet som det eneste kriterium for Det Europaiske
Forskningsrad (EFR) i trad med malsetningen om at fremme frontlinjeforskning. Denne
bestemmelse udggr ikke en afvigelse fra behovet for at gge Programmets virkning, som der er
enighed om. Faktisk kan virkningen vedrgre videnskabelige, teknologiske, sociogkonomiske
eller andre typer af virkninger. I forbindelse med EFR ligger hovedveagten pa videnskabelig
virkning, som danner grundlag for mange andre typer af virkninger, herunder ogsa
sociogkonomisk virkning. EFR vil fortsat fastsaette et klart og inspirerende ambitionsniveau
for europaisk videnskab ved at skabe paneurop@isk konkurrence om idéer og talent.

Det Europceiske Institut for Innovation og Teknologi

Det Europiske Institut for Innovation og Teknologi vil primart via sit videns- og
innovationsfeellesskab (VIF) tage sigte pa at styrke innovationsgkosystemer for at imgdega
globale udfordringer ved at fremme integrationen af erhvervsliv, forskning, videregaende
uddannelse og ivarksatterkultur. EIT's fokus pa innovationsgkosystemer ggr det til en
naturlig del af sgjlen dben innovation under Horisont Europa, men EIT's sgjleoverskridende
karakter kan frembringe en yderligere malrettet tilgang til de globale udfordringer, der er
fremhavet i Programmet. Forslag til EIT's VIF i overensstemmelse med EIT-forordningen vil
blive angivet 1 EIT's strategiske innovationsdagsorden, og udfaldet af den strategiske
planl@gningsproces samt prioriteterne under sgjlen Globale udfordringer og industriel
konkurrenceevne vil blive taget 1 betragtning.

Det Fceelles Forskningscenters (JRC)

Det Felles Forskningscenter vil bidrage generelt til andre dele af Horisont Europa, men
spille en vigtig understgttende rolle i1 forbindelse med sgjlen Globale udfordringer og
industriel konkurrenceevne. I denne forbindelse vil det fortsat yde videnskabelig radgivning
og stgtte til EU's politikker gennem hele den politiske cyklus.
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2018/0224 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af Horisont Europa — rammeprogrammet for forskning og innovation og
om reglerne for deltagelse og formidling

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 173,
stk. 3, artikel 182, stk. 1, artikel 183 og artikel 188, andet afsnit,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg',
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget“,

efter den almindelige lovgivningsprocedure'?, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Det er Unionens malsatning at styrke sit videnskabelige og teknologiske grundlag og
fremme sin konkurrenceevne, herunder industriens konkurrenceevne, samt at fremme
alle forsknings- og innovationsaktiviteter med henblik pa at levere pa Unionens
strategiske prioriteter, som i sidste instans har til formal at fremme fred, Unionens
vardier og dens befolkningers velferd.

(2) Med henblik pa at tilvejebringe en videnskabs-, gkonomi- og samfundsrelateret
virkning som led i opfyldelsen af denne generelle malsa@tning bgr Unionen investere i
forskning og innovation via Horisont Europa — et rammeprogram for forskning og
innovation (2021-2027) ("Programmet"), med det sigte at stgtte skabelse og formidling
af viden og teknologier af hgj kvalitet, gge virkningen af forskning og innovation med
hensyn til at udvikle, stgtte og gennemf@gre Unionens politikker, stgtte indfgrelsen af
innovative lgsninger i industrien og samfundet for at imgdega globale udfordringer og
fremme industriens konkurrenceevne; og med det sigte at fremme alle former for
innovation, herunder banebrydende innovation, og styrke udbredelsen pa markedet af
innovative lgsninger samt optimere tilvejebringelsen af disse investeringer, saledes at
virkningen gges inden for et styrket europisk forskningsrum.

3) I bestraebelserne pa at fremme forsknings- og innovationsaktiviteter, der skgnnes
ngdvendige for at bidrage til at virkeligggre Unionens politikmal, bgr der tages hensyn

10 EUTC[...]af[...],s.[...].
H EUTC[...]af[...],s. [...].
Europa-Parlamentets holdning af ... [(endnu ikke offentliggjort i EUT)] og Radets afggrelse af ... .
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“4)

S

(6)

(7)

(®)

©)

(10)

til innovationsprincippet som foreslaet i Kommissionens meddelelse af 15. maj 2018
"En ny europ@isk dagsorden for forskning og innovation — Europas mulighed for at
forme sin fremtid" (COM(2018) 306).

Aben videnskab, ben innovation og abenhed over for verden udggr generelle
principper, som bgr sikre, at Unionens investeringer i forskning og innovation
udmgnter sig 1 topkvalitet og virkning. Principperne bgr felges ved programmets
gennemfgrelse, navnlig for sa vidt angar strategisk planlegning i forbindelse med
s@jlen "Globale udfordringer og industriel konkurrenceevne".

Aben videnskab, herunder fri brugsret til videnskabelige publikationer og
forskningsdata, kan potentielt gge kvaliteten, virkningen og udbyttet af videnskab og
fremskynde udviklingen af viden ved at ggre den mere palidelig, mere effektiv og
ngjagtig, lettere forstaelig for samfundet og mere lydhgr over for samfundsmassige
udfordringer. Der bgr fasts@ttes bestemmelser for at sikre, at stgttemodtagerne giver
fri brugsret til fagfellebedgmte videnskabelige publikationer, forskningsdata og andre
forskningsresultater pd en aben og ikke-diskriminerende made, vederlagsfrit og sa
tidligt som muligt 1 formidlingsprocessen, for derigennem at muligggre den bredest
mulige anvendelse og videreanvendelse heraf. Der bgr navnlig legges stgrre vaegt pa
den ansvarlige forvaltning af forskningsdata, som bgr overholde FAIR-princippet om,
at data skal kunne findes, vere tilgengelige, interoperable og kunne videreanvendes,
navnlig gennem mainstreaming af dataforvaltningsplaner. Hvis det er relevant, bgr
stgttemodtagerne udnytte de muligheder, der tilbydes i den abne europaiske
forskningscloud, og indvillige i at fremme principperne om aben videnskab og praksis
yderligere.

Programmets udformning og design bgr imgdekomme behovet for at etablere en
kritisk masse af stgttede aktiviteter i hele Unionen og gennem internationalt
samarbejde i trad med FN's mal for beredygtig udvikling. Dette sigte bgr efterstrabes
1 forbindelse med programmets gennemfgrelse.

Aktiviteter, der stgttes inden for rammerne af Programmet, bgr bidrage til at opfylde
Unionens malsatninger og prioriteter, overvage og vurdere fremskridt i forhold til
disse malsatninger og prioriteter samt udvikle reviderede eller nye prioriteter.

Angaende finansieringen bgr der i Programmet opretholdes en afbalanceret tilgang
mellem bottom-up (forsker- eller innovatorinitieret) og top-down (bestemt ved
strategisk fastlagte prioriteter) afpasset efter arten af de medvirkende forsknings- og
innovationsmiljger, typen af og formalet med de gennemfgrte aktiviteter og de
tilsigtede virkninger. Kombinationen af disse faktorer bgr vare bestemmende for
valget af tilgang til de respektive dele af Programmet, som allesammen bidrager til alle
programmets generelle og specifikke malsatninger.

Forskningsaktiviteter, der gennemfgres 1 henhold til sgjlen "Aben videnskab", bgr
fastlegges i1 overensstemmelse med de videnskabelige behov og muligheder.
Forskningsdagsordenen bgr fastlegges i tet samarbejde med det videnskabelige
samfund. Forskning bgr finansieres pa grundlag af topkvalitet.

Sgjlen "Globale udfordringer og industriel konkurrenceevne" bgr etableres med
klynger af forsknings- og innovationsaktiviteter for at maksimere integrationen pa
tvaers af de respektive arbejdsomrader og samtidig sikre en hgj og baredygtig virkning
i forhold til de anvendte ressourcer. Den vil tilskynde til et tverfagligt, tvaersektorielt,
tvaerpolitisk og graenseoverskridende samarbejde om at opfylde FN's mal for
beredygtig udvikling og i den forbindelse styrke EU-industriers konkurrenceevne.
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(12)

(13)

(14)

Fuld inddragelse af industrien i Programmet pa alle niveauer fra individuelle
iverksattere og sma og mellemstore virksomheder til store virksomheder bgr udggre
en af de primare kanaler, hvormed Programmets malsatninger skal virkeligggres,
nermere bestemt skabelsen af baredygtig vakst og beskeftigelse. Industrien bgr
bidrage til de perspektiver og prioriteringer, der fastlegges 1 den strategiske
planlegningsproces, som bgr stgtte opstillingen af arbejdsprogrammer. Et sadant
engagement fra industriens side bgr udmgnte sig i, at den deltager i de stgttede
aktioner pa et niveau, der mindst svarer til det, som blev opnaet i det tidligere
rammeprogram Horisont 2020, der blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 1291/2013" ("Horisont 2020").

Det er vigtigt at stgtte industrien i at forblive eller blive verdens fgrende inden for
innovation, digitalisering og dekarbonisering, navnlig med investeringer 1 centrale
stgtteteknologier, der kan danne grundlag for fremtidens virksomheder. Programmets
aktioner bgr anvendes til at imgdekomme markedssvigt eller suboptimale
investeringsforhold pa en forholdsmassigt afpasset made, uden at dette medfgrer
overlapning eller fortrenger privat finansiering, og en klar europ@isk merverdi sikres.
Dermed sikres overensstemmelse mellem aktionerne inden for rammerne af
Programmet og EU's statsstgtteregler, og uberettiget konkurrenceforvridning pa det
indre marked undgas.

Programmet bgr stgtte forskning og innovation pa en integreret made under
overholdelse af alle Verdenshandelsorganisationens relevante bestemmelser. Begrebet
forskning, herunder eksperimentel udvikling, bgr anvendes 1 overensstemmelse med
Frascatimanualen, der er udarbejdet af OECD, mens begrebet innovation bgr anvendes
1 overensstemmelse med Oslomanualen, der er udarbejdet af OECD og Eurostat, efter
en bred tilgang, der omfatter social innovation. OECD's definitioner angaende
teknologisk modenhedsniveau (TRL) bgr viderefgres 1 lighed med det tidligere
rammeprogram, Horisont 2020, og tages 1 betragtning 1 forbindelse med
klassificeringen af teknologisk forskning, produktudvikling og
demonstrationsaktiviteter samt definitionen af de typer af aktioner, som star til
radighed for indkaldelser af forslag. I princippet bgr der ikke ydes tilskud til aktioner,
hvis aktiviteter rekker ud over TRL 8. Arbejdsprogrammet for en given indkaldelse
inden for rammerne af sgjlen "Globale udfordringer og industriel konkurrenceevne"
kan yde tilskud til produktvalidering og markedsreproduktion i stor malestok.

Kommissionens meddelelse om midtvejsevalueringen af Horisont 2020 (COM(2018)
2 final) rummer et s@t anbefalinger til dette program, herunder regler for deltagelse og
formidling, som bygger pa erfaringerne fra det tidligere program samt input fra EU-
institutioner og interesserede parter. Det anbefales bl.a. at investere mere ambitigst
med henblik pa at na en kritisk masse og maksimere virkningen; at stgtte
banebrydende innovation; at prioritere Unionens investeringer i forskning og
innovation (Fol) pa omrader med hgj mervardi, navnlig gennem missionsorientering,
inddragelse af borgerne og bredt anlagt kommunikation; at rationalisere EU-
finansieringen, bl.a. ved at strgmline viften af partnerskabsinitiativer og
samfinansieringsordninger; at udvikle flere og mere konkrete synergier mellem
Unionens forskellige finansieringsinstrumenter, navnlig med sigte pa at mobilisere
underudnyttet Fol-potentiale i hele Unionen; at styrke internationalt samarbejde og
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styrke abenhed over for tredjelandes deltagelse; samt viderefgre forenklingen baseret
pa erfaringer med gennemfgrelsen af Horisont 2020.

Programmet skal tilstreebe synergier med andre EU-programmer fra deres udformning
og strategiske planlegning til projektudvelgelse, forvaltning, kommunikation,
formidling og udnyttelse af resultater samt overvagning, revision og styring. For at
undgd overlapninger og dobbeltarbejde og tillige @ge EU-finansieringens
lgftestangseffekt kan der foretages overdragelser fra Unionens gvrige programmer til
aktiviteter inden for rammerne af Horisont Europa. I sadanne tilfelde fglger disse
reglerne i Horisont Europa.

For at opna den stgrst mulige virkning af Unionens finansiering og det mest effektive
bidrag til opfyldelsen af Unionens politiske mals@tninger bgr Programmet indga
europziske partnerskaber med private og/eller offentlige partnere. Sadanne partnere
omfatter industrien, forskningsinstitutioner, organer, der har faet overdraget offentlige
tjenesteydelsesopgaver pa lokalt, regionalt, nationalt eller internationalt niveau, og
civilsamfundsorganisationer sasom fonde, der stgtter og/eller udfgrer forskning og
innovation, forudsat at de gnskede virkninger kan opnas mere effektivt i fallesskab
end af Unionen alene.

Programmet bgr styrke samarbejdet mellem europ@iske partnerskaber og private
og/eller offentlige partnere pa internationalt niveau ved bl.a. at tiltreede forsknings- og
innovationsprogrammer og grenseoverskridende investeringer 1 forskning og
innovation til gensidig fordel for mennesker og virksomheder og samtidig fastholde

. . . . 14
sine interesser 1 strategiske sektorer .

Det Felles Forskningscenter (JRC) bgr fortsat levere uafhangig, kundeorienteret
videnskabelig dokumentation og teknisk stgtte til Unionens politikker gennem hele
den politiske proces. JRC's direkte aktioner bgr gennemfgres pa en fleksibel, effektiv
og gennemsigtig made, som tager hensyn til de relevante behov hos JRC's brugere og
EU-politikkernes behov foruden at sikre beskyttelsen af Unionens finansielle
interesser. JRC bgr vedblive med at generere ekstra ressourcer.

Sgjlen "Aben innovation" bgr fastlegge en rakke foranstaltninger for integreret stgtte
for at opfylde behovene hos iverksattere og ivaerksaetteri, hvormed det tilsigtes at
virkeligggre og fremskynde banebrydende innovation med henblik pa hastig
markedsvekst. Den bgr tiltrekke innovative virksomheder med potentiale for
opskalering pa internationalt plan og pa EU-plan og frembyde hurtige og fleksible
tilskud og medinvesteringer, herunder med private investorer. Disse malsaetninger bgr
spges opfyldt gennem oprettelsen af Det Europaiske Innovationsrad (EIC). Denne
s@jle ber ogsa stgtte Det Europaiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT) og de
europ@iske innovationsgkosystemer 1 bred forstand, navnlig gennem samfinansiering
af partnerskaber med nationale og regionale innovationsstgtteorganer.

De politiske malsatninger for dette program vil ogsa blive taget op via finansielle
instrumenter og budgetgaranti inden for rammerne af InvestEU-fondens
politikomrader. Finansiel stgtte bgr anvendes til at imgdekomme markedssvigt eller
suboptimale investeringsforhold pa en forholdsmassig made, og aktionerne bgr ikke
overlappe eller fortreenge privat finansiering eller forvride konkurrencen pa det indre
marked. Aktioner bgr have en tydelig europaisk merverdi.

Jf. Kommissionens forslag til en forordning om et regelset for screening af udenlandske direkte
investeringer i EU (COM(2017) 487).
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(24)

(25)
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EIC bgr i kraft af sine instrumenter — Pathfinder og Accelerator — tilsigte at udpege,
udvikle og ibrugtage banebrydende, markedsskabende innovationer og stgtte deres
hastige opskalering pa EU-plan og internationalt plan. Med koharent og strgmlinet
stgtte til banebrydende innovation bgr EIC udfylde det nuvarende tomrum for sa vidt
angar offentlig stgtte til og private investeringer i banebrydende innovation. EIC's
instrumenter kraever s@rlige juridiske og forvaltningsmassige ordninger for at afspejle
dets malsatninger, navnlig aktiviteter med henblik pa ibrugtagning pa markedet.

Accelerator bgr i kraft af EIC's blandede finansiering sla bro over "dgdens dal"
mellem forskning, fasen for massekommercialisering og opskalering af virksomheder.
Accelerator bgr navnlig yde stgtte til operationer, der indebarer sadanne teknologiske
eller markedsmessige risici, at de ikke betragtes som bankacceptable og ikke via en
lgftestangseffekt kan tiltrekke betydelige investeringer fra markedet og derigennem
supplere InvestEU-programmet oprettet ved forordning ...".

EIT bgr primert via sit videns- og innovationsfallesskab (VIF) tage sigte pa at styrke
innovationsgkosystemer for at imgdega globale udfordringer ved at fremme
integrationen af erhvervsliv, forskning, videregaende uddannelse og ivaerksatterkultur.
EIT bgr fremme innovation i sine aktiviteter og bgr stgtte integrationen af
videregaende uddannelse inden for innovationsgkosystemer, navnlig ved at fremme
iverksatteruddannelse, fremme sterkt ikke-fagspecifikt samarbejde mellem industrien
og den akademiske verden og afdxkke potentielle ferdigheder for kommende
innovatorer til at imgdega globale udfordringer, som omfatter hgjtudviklede IT- og
innovationsferdigheder. EIT's stgtteordninger bgr vare til gavn for EIC's
stgttemodtagere, samtidig med at nystartede virksomheder fra EIT's VIF bgr have
adgang til EIC-aktioner. Selv om EIT's fokus pa innovationsgkosystemer bgr
indebare, at det passer naturligt ind under Horisont Europas sgjle "Aben innovation",
vil planlegningen af dets VIF via den strategiske planlegningsproces blive tilpasset
s@jlen "Globale udfordringer og industriel konkurrenceevne".

Det bgr vare et centralt krav at sikre og bevare lige vilkar for virksomheder, der
konkurrerer pa et givet marked, for at banebrydende eller disruptiv innovation kan
trives, hvilket iser setter sma og mellemstore innovatorerne i stand til at hgste
udbyttet af deres investering og erobre en andel af markedet.

Programmet bgr fremme og integrere samarbejde med tredjelande og internationale
organisationer samt initiativer pa basis af felles interesse, gensidig fordel og globale
tilsagn om at gennemfgre FN's mal for baredygtig udvikling. Det internationale
samarbejde bgr sigte mod at styrke Unionens forskning og innovation af topkvalitet,
tiltrekningskraft, gkonomiske og industrielle konkurrenceevne, imgdega globale
udfordringer som nedfazldet i FN's mal for baredygtig udvikling og stgtte Unionens
eksterne politikker. En tilgang med en generel abning for international deltagelse og
malrettede internationale samarbejdsaktioner bgr fglges, herunder bgr enheder, der er
etableret i lav- og mellemindkomstlande, have hensigtsmassig adgang til finansiering.
Samtidig bgr tredjelandes deltagelse i Programmet fremmes.

Med et tettere forhold mellem videnskab og samfund og optimering af fordelene ved
deres samspil for g@gje bgr Programmet inddrage og involvere borgerne og
civilsamfundets organisationer i en falles udarbejdelse og medskabelse af ansvarlige
dagsordener og indhold i relation til Fol ved at fremme videnskabelig uddannelse,
gogre videnskabelig viden lettere tilgengelig og lette borgernes og civilsamfundets
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(3D

(32)

organisationers deltagelse i sine aktiviteter. Det bgr ggres i hele Programmet og
gennem sarskilte aktiviteter 1 delen "Styrkelse af det europaiske forskningsrum".
Inddragelse af borgerne og civilsamfundet i forskning og innovation bgr ledsages af
offentlige opmarksomhedsskabende aktiviteter for at generere og fastholde
offentlighedens stgtte til Programmet. I Programmet bgr det ogsa sgges at fjerne
hindringer for og fremme synergier mellem videnskab, teknologi, kunst og kultur for
at opna en ny kvalitet i baeredygtig innovation.

I henhold til artikel 349 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade er
Unionens regioner i den yderste periferi berettiget til s@rlige foranstaltninger (under
hensyntagen til deres strukturelle, sociale og gkonomiske situation) for sa vidt angar
deres adgang til Unionens horisontale programmer. I Programmet bgr der derfor tages
hensyn til disse regioners sarlige karakteristika i trad med Kommissionens meddelelse
om "Et sterkere og fornyet strategisk partnerskab med regionerne i EU's yderste
periferi" (COM(2017) 623 final), som Radet tilsluttede sig den 12. april 2018.

De aktiviteter, der udvikles inden for programmets rammer, bgr tilstreebe at fjerne
uligheder og fremme ligestilling mellem kvinder og mend inden for forskning og
innovation i overensstemmelse med artikel 2 og 3 i traktaten om Den Europaiske
Union og artikel 8 i TEUF. Kgnsaspektet bgr integreres pa passende vis i forsknings-
og innovationsindhold og viderefgres pa alle stadier i forskningskredslgbet.

I lyset af de serlige forhold i forsvarsindustrien bgr de n@rmere bestemmelser for EU-
finansiering af forsvarsrelaterede forskningsprojekter fasts@ttes i forordning ... om
oprettelse af Den Europ®iske Forsvarsfond'®, hvori reglerne for deltagelse i forskning
pa forsvarsomradet fastlegges. Forsknings- og innovationsaktiviteter, der
gennemfgres inden for rammerne af Den Europ@iske Forsvarsfond, bgr udelukkende
fokusere pa militere anvendelser.

Der fastszttes ved denne forordning en finansieringsramme for Programmet. Det
angivne belgb for det s@rprogram, der omhandles i artikel 1, stk. 3, litra a), skal
udggre det primere referencebelgb, jf. [henvisning opdateres om ngdvendigt i
overensstemmelse med den nye interinstitutionelle aftale: punkt17 1 den
interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-Parlamentet, Radet og
Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa budgetomradet og om
forsvarlig gkonomisk forvaltning”,] for Europa-Parlamentet og Radet under den arlige
budgetprocedure.

Forordning (EU, Euratom) ... [den nye finansforordning] ("finansforordningen")
finder anvendelse pa dette program, medmindre andet er angivet. Deri fastsattes regler
for gennemfgrelsen af Unionens budget, herunder for tilskud, priser, udbud, indirekte
gennemfgrelse, finansiel bistand, finansielle instrumenter og budgetgarantier.

Unionens finansielle interesser bgr beskyttes ved hjelp af forholdsmassigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersggelse af
uregelmassigheder og svig, inddrivelse af tabte, uretmassigt udbetalte eller ukorrekt
anvendte midler og efter omstendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,

Henvisningen skal ajourfgres: EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1. Aftalen findes pa: http:/feur-
lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/HTML/?uri=CELEX:3201301220(01) &from=DA
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(33)

(34)

(35)

Euratom) nr. 883/2013'%, Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95", Radets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96° og Rédets forordning (EU) 2017/1939*.
Navnlig kan Det Europ®iske Kontor for Beke&mpelse af Svig (OLAF), jf. forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage
undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet for at fastsla, om der
foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader Unionens
finansielle interesser. Den Europ@iske Anklagemyndighed (EPPO) kan, jf. forordning
(EU) 2017/1939, efterforske og retsforfglge svig og andre strafbare handlinger, der
skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2017/1371%%. T henhold til finansforordningen skal personer eller
enheder, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens
finansielle interesser, give Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europziske
Revisionsret de forngdne rettigheder og den forngdne adgang og sikre, at tredjeparter,
der er involveret 1 gennemfgrelsen af EU-midler, giver tilsvarende rettigheder.

I henhold til [henvisningen skal om ngdvendigt ajourfgres i henhold til en ny afggrelse
om OLT: artikel 94 i Rédets afggrelse 2013/755/EU*] kan personer og enheder, som
er etableret i oversgiske lande og territorier (OLT'er), modtage finansiering under
overholdelse af de regler og malsatninger, der gelder for Programmet, og eventuelle
ordninger, som finder anvendelse pa den medlemsstat, som det pagaeldende oversgiske
land eller territorium hgrer under.

Som anfgrt i punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13.
april 2016 er der behov for at evaluere dette program pa grundlag af oplysninger, der
er tilvejebragt via specifikke overvagningskrav, samtidig med at overregulering og
administrative byrder undgas, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt
omfatte malbare indikatorer, som kan tjene som grundlag for evaluering af
programmets praktiske virkninger.

Med henblik pa at supplere eller @ndre indikatorer for virkningsvejene, nar dette anses
for ngdvendigt, bgr befgjelsen til at vedtage retsakter delegeres til Kommissionen, jf.
artikel 290 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade. Det er navnlig
vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante hgringer under sit forberedende
arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse hgringer gennemfgres i
overensstemmelse med principperne 1 den interinstitutionelle aftale om bedre
lovgivning af 13. april 2016. For at sikre lige deltagelse i forberedelsen af delegerede
retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig alle dokumenter pa samme
tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har systematisk adgang til

20

21

22

23

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bekampelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Radets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europeiske
Fellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europeiske Fellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Rédets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfgrelse af et forsteerket samarbejde
om oprettelse af Den Europaiske Anklagemyndighed ("EPPO") (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekempelse af
svig rettet mod Den Europziske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).

Raédets afggrelse 2013/755/EU af 25. november 2013 om de oversgiske landes og territoriers
associering med Den Europziske Union ("associeringsafggrelse") (EUT L 344 af 19.12.2013, s. 1).
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(40)

(41)

(42)

mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig med forberedelse af
delegerede retsakter.

Koharens og synergier mellem Horisont Europa og EU's rumprogram vil fremme en
globalt konkurrencedygtig og innovativ europ®isk rumsektor, styrke Europas
uathengighed i forbindelse med adgang til og anvendelse af rummet i et sikkert og
sikret miljg og styrke Europas rolle som en global aktgr. Banebrydende lgsninger i
Horisont Europa vil blive stgttet af data og tjenester, som stilles til radighed via
rumprogramimet.

Reglerne for deltagelse og formidling bgr i tilstreekkelig grad afspejle programmets
behov, idet der tages hensyn til de forskellige interesserede parters betenkeligheder og
anbefalinger.

Med felles regler for hele Programmet bgr der sikres en koh@rent ramme, som letter
deltagelsen i programmer, som stgttes finansielt af Programmets budget, herunder
deltagelse i programmer, der forvaltes af finansieringsorganer sasom EIT,
feellesforetagender eller enhver anden struktur i henhold til artikel 187 i TEUF, og
deltagelse 1 programmer, der ivaerksattes af medlemsstaterne 1 henhold til artikel 185 1
TEUF. Der bgr sikres fleksibilitet til at vedtage serlige regler, nar dette er berettiget.

Aktioner, der hgrer under dette Programs anvendelsesomrade, bgr overholde
grundleggende rettigheder og respektere de principper, som bl.a. anerkendes i Den
Europziske Unions charter om grundleggende rettigheder. Saddanne aktioner bgr
overholde alle retlige forpligtelser, herunder international lov, og enhver relevant
afggrelse vedtaget af Kommissionen, herunder Kommissionens meddelelse af 28. juni
2013** og alle etiske principper, hvilket indbefatter at undgd at krenke
forskningsintegriteten. Der bgr ogsa tages hensyn til artikel 13 i TEUF i forbindelse
med forskningsaktiviteter, og anvendelsen af dyr til forskning og forsgg bgr mindskes
med henblik pa i sidste instans at erstatte deres anvendelse med andre metoder.

I overensstemmelse med malsatningerne for internationalt samarbejde som beskrevet i
artikel 180 og 186 i TEUF bgr retlige enheder, der er etableret i tredjelande, og
internationale organisationer tilskyndes til at deltage. Gennemfgrelsen af Programmet
bgr ske 1 overensstemmelse med de foranstaltninger, der er vedtaget 1 henhold til
artikel 75 og 215 1 TEUF, og de bgr overholde international lov. Det kan for
foranstaltninger vedrgrende Unionens strategiske aktiver, interesser, uathengighed
eller sikkerhed fastsattes, at deltagelse i Programmets specifikke aktioner kan
begrenses til stgttemodtagere, som er etableret i medlemsstaterne, eller foruden
medlemsstaterne til enheder, som er etableret i specificerede associerede lande eller
andre tredjelande.

For at understrege betydningen af at imgdega klima@ndringer i overensstemmelse med
Unionens tilsagn om at gennemfgre Parisaftalen og for at nd FN's mal for beredygtig
udvikling vil Programmet bidrage til at mainstreame klimaindsatsen og opfylde et
overordnet mal om, at 25 % af udgifterne i EU-budgettet skal stgtte opfyldelsen af
klimamal.

Horisontale finansielle bestemmelser, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet
med hjemmel i artikel 322 i TEUF, finder anvendelse pa denne forordning. Disse
regler er fastsat 1 finansforordningen, de regulerer navnlig proceduren for opstillingen
og gennemfgrelsen af budgettet ved hjelp af tilskud, udbud, priser og indirekte
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EUT C 205 af 19.7.2013, s. 9.
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(D)

gennemfgrelse, og de sikrer kontrol med de finansielle aktgrers ansvar. Regler, der
vedtages med hjemmel i artikel 322 i TEUF, vedrgrer ogsa beskyttelsen af EU's
budget i tilfelde af generelle mangler i medlemsstaterne for sa vidt angar
retsstatsprincippet, idet overholdelsen heraf er en vesentlig foruds@tning for forsvarlig
gkonomisk forvaltning og effektiv EU-finansiering.

Brug af fglsomme baggrundsoplysninger eller uautoriserede personers adgang til
fglsomme resultater kan skade Unionens eller en eller flere af medlemsstaternes
interesser. Behandlingen af fortrolige data og klassificerede informationer er derfor
omfattet af al relevant EU-ret, herunder institutionernes interne bestemmelser sasom
Kommissionens afggrelse (EU, Euratom) 2015/444, hvori der fasts@ttes bestemmelser
om reglerne for sikkerhedsbeskyttelse af EU's klassificerede informationer.

Minimumsbetingelser for deltagelse bgr fastsattes, bade som en hovedregel, hvor
konsortiet bgr omfatte mindst én retlig enhed fra en medlemsstat, og med hensyn til
enkeltheder ved s@rlige typer af aktioner inden for rammerne af Programmet.

Det er ngdvendigt at fastsette vilkar og betingelser for EU-finansiering til deltagerne i
aktioner inden for rammerne af Programmet. Tilskud bgr gennemfgres under
hensyntagen til alle former for bidrag, der er fastsat i finansforordningen, herunder
faste belgb, finansiering efter takst eller enhedsomkostninger, med henblik pa
yderligere forenkling.

Der henvises til stgttesatserne i denne forordning som maksima for at overholde
samfinansieringsprincippet.

Programmet bgr i overensstemmelse med finansforordningen skabe grundlaget for en
mere udbredt accept af stgttemodtagernes normale regnskabspraksis for
omkostningsberegning  for sa  vidt angar  personaleomkostninger  og
enhedsomkostninger for internt fakturerede varer og tjenesteydelser.

Den nuva@rende ordning for godtggrelse af de faktiske personaleomkostninger bgr
forenkles yderligere med afs@t i den projektorienterede aflgnning, som er udviklet
inden for rammerne af Horisont 2020, og yderligere tilpasses til finansforordningen.

Den deltagergarantifond, der er oprettet inden for rammerne af Horisont 2020 og
forvaltes af Kommissionen, har vist sig at vere en vigtig beskyttelsesmekanisme, der
mindsker risiciene i forbindelse med skyldige belgb, som misligholdende deltagere
ikke tilbagebetaler. Derfor bgr deltagergarantifonden, som omdgbes til den gensidige
forsikringsmekanisme ("Mekanismen"), viderefgres og udvides til andre
finansieringsorganer, navnlig til initiativer i medfgr af artikel 185 i TEUF. Direkte
forvaltede EU-programmers stgttemodtagere bgr have adgang til Mekanismen.

Regler for udnyttelse og formidling af resultater bgr fastsattes for at sikre, at
stgttemodtagerne beskytter, udnytter, formidler og giver adgang til disse resultater pa
behgrig vis. Der bgr navnlig legges stgrre vegt pa at udnytte resultaterne, iser i
Unionen. Stgttemodtagerne bgr ajourfgre deres planer med hensyn til udnyttelse og
formidling af deres resultater i lgbet af og efter afslutningen af aktionen.

De centrale elementer i det foregaende program Horisont 2020's system til evaluering
og udvelgelse af forslag med dets serlige fokus pa topkvalitet bgr opretholdes.
Forslagene bgr fortsat udvalges pa grundlag af en evaluering foretaget af uafthengige
eksperter. Hvor det er relevant, bgr ngdvendigheden af at sikre den overordnede
sammenh&ng i portefgljen af projekter tages i betragtning.
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(52) Det bgr pataenkes i hgjere grad at bero pa gensidig tillid til revisioner og vurderinger
udfgrt af andre — herunder andre EU-programmer — for at mindske den administrative
byrde for modtagere af EU-midler. Gensidig tillid bgr udtrykkeligt tages i regning ved
ogsa at inddrage andre elementer, sasom revision af systemer og processer.

(53) De se@rlige udfordringer inden for forskning og innovation bgr imgdegas ved hjzlp af
priser, herunder gennem fzlles eller forbundne priser, nar det er relevant, tilrettelagt af
Kommissionen eller finansieringsorganet med andre EU-organer, tredjelande,
internationale organisationer eller almennyttige retlige enheder.

(54) Finansieringsformerne og gennemfg@relsesmetoderne i henhold til denne forordning
bgr vaelges ud fra den mulighed, som de giver for at na foranstaltningernes specifikke
malsatninger og levere resultater, bl.a. under hensyn til kontrolomkostningerne, den
administrative byrde og den forventede risiko for manglende overholdelse. For tilskud
omfatter dette overvejelser om anvendelse af faste belgb, faste takster og
enhedsomkostninger —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFSNIT I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

1. Ved denne forordning fasts®ttes Horisont Europa — rammeprogrammet for
forskning og innovation ("programmet") samt reglerne for deltagelse i og formidling
af resultater fra indirekte aktioner i henhold til dette program.

2. Der fastsattes malsetninger for programmet, et budget for perioden 2021-2027,
former for EU-finansiering samt regler for ydelsen heraf.

3. Programmet gennemfgres via:

(a)  det s@erprogram, som er fastsat ved afggrelse .../EUZ, og som indeholder et
finansielt bidrag til EIT, og

(b) s@rprogrammet om forsvarsforskning, der er fastsat ved forordning .../.../EU.

" n

4. Begreberne "Horisont Europa", "programmet" og "s@rprogrammet", der anvendes i
narverende forordning, vedrgrer kun spgrgsmal, der er relevante for det
serprogram, som er beskrevet i stk. 3, litra a), medmindre andet udtrykkeligt
fremgar.

Artikel 2
Definitioner

I denne forordning forstas ved:
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2)

3)

“4)

®)

(6)

(7)

®)
9

"forskningsinfrastrukturer": faciliteter, som tilvejebringer ressourcer og tjenester,
som anvendes af forskersamfundene til at udfgre forskning og fremme innovation
inden for deres omrader. Denne definition omfatter dertil hgrende menneskelige
ressourcer, ligesom den dakker stort materiel og instrumenter, videnrelaterede
faciliteter sasom samlinger, arkiver eller videnskabelige datainfrastrukturer, IT-
systemer samt kommunikationsnetvark og en hvilken som helst anden infrastruktur
af enestaende art og tilgaengelig for eksterne brugere, der er vasentlig for at opna hgj
kvalitet 1 forskning og innovation. Disse kan eventuelt anvendes i1 en ikke-
forskningsmassig sammenhang, f.eks. inden for uddannelse eller offentlige
tjenesteydelser, og de kan vare samlet pa ét sted, virtuelle eller distribuerede

"strategi for intelligent specialisering": har samme betydning som en strategi for
intelligent specialisering som defineret i Europa-Parlamentets og Radets forordning
(EU) nr. 1303/2013*° og opfylder grundforudsztningerne i forordning (EU) XX
[forordningen om felles bestemmelser]

"europ®isk partnerskab": et initiativ, hvor Unionen sammen med private og/eller
offentlige partnere (sasom industrien, forskningsorganisationer, offentlige organer,
der har faet overdraget offentlige tjenesteydelsesopgaver pa lokalt, regionalt,
nationalt eller internationalt plan, eller civilsamfundsorganisationer, herunder fonde),
der forpligter sig til i fellesskab at stgtte udvikling og gennemfgrelse af et
forskningsprogram og innovationsaktiviteter blandt andet 1 relation til markedet,
lovgivning eller indfgrelse af politikker

"fri brugsret": praksis med at stille onlineadgang til forskningsoutput fra aktioner, der
er finansieret under programmet, herunder videnskabelige publikationer og
forskningsdata, vederlagsfrit til radighed for slutbrugeren

"mission": en portefglje af aktioner, der har til formal at opna et malbart mal inden
for en fastsat frist og de virkninger for videnskaben og teknologien og/eller
samfundet og borgerne, som ikke ville kunne opnas gennem individuelle aktioner

"prekommercielle offentlige indkgb": offentlige indkgb inden for forsknings- og
udviklingstjenester, der omfatter risiko- og resultatdeling pa markedsvilkar og
konkurrencepreeget udvikling i faser, hvor indkgbte forsknings- og
udviklingstjenester adskiller sig klart fra den kommercielle indfgrsel af slutprodukter

"offentlige indkgb af innovationslgsninger": indkgb, hvor den ordregivende
myndighed fungerer som fegrste kunde for innovative varer eller tjenester, der endnu
ikke er kommercielt tilgengelige 1 stor skala, og som kan omfatte
overensstemmelsesprgvning

"brugsret": ret til at anvende resultater eller baggrundsviden

"baggrundsviden": alle data, al knowhow eller alle oplysninger, uanset form eller
type, bade materielle og immaterielle, herunder rettigheder sdsom intellektuelle
ejendomsrettigheder, som: i) modtagerne besidder, fgr de tiltreeder aktionen, ii)

26

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om fzlles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den Europ@iske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europziske Fond for
Regionaludvikling, Den Europaiske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006.
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(16)

(17)

(18)

(19)

modtagerne skriftligt har udpeget som varende ngdvendige for gennemfgrelsen af
aktionen eller for udnyttelse af dens resultater

"formidling": offentligggrelse af resultater pa en hvilken som helst hensigtsmassig
made (undtagen som fglge af beskyttelse eller udnyttelse af resultaterne), herunder
videnskabelige publikationer uanset medie

"udnyttelse": anvendelse af resultaterne 1 videre forsknings- og innovationsaktiviteter
ud over dem, der er omfattet af den pageldende aktion, eller i udvikling, skabelse,
fremstilling og markedsfgring af et produkt eller en proces eller i skabelse og
levering af en tjeneste eller i standardiseringsaktiviteter

"rimelige vilkar": passende vilkar, herunder eventuelle finansielle betingelser eller
royaltyfrie betingelser, der tager hensyn til de s@rlige forhold i forbindelse med
anmodningen om brug, sasom den faktiske eller potentielle verdi af de resultater
eller den baggrundsviden, der anmodes om adgang til, og/eller omfanget, varigheden
eller andre forhold vedrgrende den patenkte udnyttelse

"finansieringsorgan": et organ eller en myndighed bortset fra Kommissionen, jf.
artikel 62, stk. 1, litra c¢), 1 finansforordningen, som Kommissionen har overdraget
opgaver til vedrgrende budgetgennemfgrelsen i henhold til programmet

"international europaisk forskningsorganisation": en international organisation, hvor
flertallet af medlemmerne er medlemsstater eller associerede lande, og hvis
hovedformal er at bidrage til at styrke det videnskabelige og teknologiske samarbejde
i Europa

"retlig enhed": en fysisk person eller en efter national ret, EU-retten eller
international ret oprettet og anerkendt juridisk person, der har status som juridisk
person og i eget navn kan udgve rettigheder og vare palagt pligter, eller en enhed,
der ikke er en juridisk person, jf. finansforordningens artikel 197, stk. 2, litra c)

"almennyttig retlig enhed" er en retlig enhed, der i1 kraft af sin retlige form er
almennyttig, eller som er retligt eller lovmassigt forpligtet til ikke at udlodde
overskud til aktionrer eller enkelte medlemmer

"midcapselskab": et selskab, som hverken er en mikrovirksomhed eller en lille eller
mellemstor virksomhed (SMV) som defineret i Kommissionens henstilling
2003/361/EF*’, og som har op til 3 000 ansatte, idet antallet af beskaftigede beregnes
i henhold til afsnit I, artikel 3, 4, 5 og 6, i bilaget til nevnte henstilling

"resultater": enhver materiel eller immateriel effekt af aktionen sasom data,
knowhow eller oplysninger, uanset form eller type, og uanset om den kan beskyttes
eller ej, samt alle rettigheder knyttet hertil, herunder intellektuelle
ejendomsrettigheder

"Seal of Excellence": en certificeret marke, som viser, at et forslag, der er indgivet
under en indkaldelse af forslag, ligger over alle de terskler, der er fastsat i
arbejdsprogrammet, men ikke kunne finansieres pa grund af et utilstreekkeligt budget
til den pageldende indkaldelse under arbejdsprogrammet
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"arbejdsprogram": det dokument, som Kommissionen har vedtaget til gennemfgrelse
af seerprogrammetzg, jf. artikel 12, eller et dokument med tilsvarende indhold og
struktur vedtaget af et finansieringsorgan

"tilbagebetalingspligtigt forskud": den del af den blandede finansiering under
Horisont Europa eller EIC, der svarer til et lan. jf. afsnit X i finansforordningen, men
som tildeles direkte af Unionen pa nonprofitbasis for at dekke omkostningerne til
aktiviteter, der svarer til en innovationsaktion, og som modtageren skal betale tilbage
til Unionen pa de i kontrakten fastsatte betingelser

"kontrakt": aftale indgaet mellem Kommissionen eller et finansieringsorgan med en
retlig enhed, der gennemfgrer en innovations- og markedsudrulningsaktion, og som
stgttes af blandet finansiering under Horisont Europa eller EIC

"klassificerede informationer": EU-klassificerede informationer som defineret i
Kommissionens afggrelse (EU, Euratom) 2015/444 savel som klassificerede
informationer fra medlemsstater, klassificerede informationer fra tredjelande, med
hvilke Unionen har indgaet en sikkerhedsaftale, og klassificerede informationer fra
internationale organisationer, med hvilke Unionen har indgéaet en sikkerhedsaftale

"blandingsoperation": aktioner, som stgttes over EU-budgettet, herunder inden for
blandingsfaciliteter, jf. finansforordningens artikel 2, nr. 6), og som kombinerer
stgtte og/eller finansielle instrumenter, der ikke skal tilbagebetales, fra EU-budgettet
og stgtte, der skal tilbagebetales, fra udviklingsinstitutioner eller andre offentlige
finansieringsinstitutioner samt fra kommercielle finansieringsinstitutioner og
investorer

"blandet finansiering under Horisont Europa eller EIC": en samlet finansiel stgtte til
en innovations- og markedsudrulningsaktion, der bestar af en s@rlig kombination af
et tilskud eller et tilbagebetalingspligtigt forskud med en egenkapitalinvestering.

Artikel 3
Programmets malsatninger

Programmets overordnede mals@tning er at sgrge for, at Unionens investeringer i
forskning og innovation skaber videnskabelige, gkonomiske og samfundsmassige
virkninger for derigennem at styrke Unionens videnskabelige og teknologiske
grundlag, fremme dens konkurrenceevne, herunder industriens konkurrenceevne,
opfylde Unionens strategiske prioriteter og bidrage til handtering af globale
udfordringer, heriblandt malene for baeredygtig udvikling.

Programmet har fglgende specifikke malsatninger:

(a) at stgtte skabelse og udbredelse af ny hgjkvalitetsviden, ferdigheder,
teknologier og lgsninger pa globale udfordringer

(b) styrke virkningen af forskning og innovation, hvad angar udvikling af, stgtte til
og gennemfgrelse af EU-politikker tillige med stgtte til indfgrelsen af
innovative Igsninger i industrien og samfundet med henblik pa at imgdega
globale udfordringer

(c) og med det sigte at fremme alle former for innovation, herunder banebrydende
innovation, og styrke udbredelsen pa markedet af innovative lgsninger
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(d)

optimere programmets bidrag for at gge virkningen inden for et styrket
europisk forskningsrum.

Artikel 4

Programstruktur

Programmet bestar af fglgende dele, som bidrager til de generelle og specifikke
malsatninger fastsat i artikel 3:

(1

2)

3)

4

Sgile T "Aben videnskab", som forfglger den specifikke malsztning fastsat i
artikel 3, stk. 2, litra a), og som ligeledes stgtter de specifikke malsatninger
fastsat i artikel 3, stk. 2, litra b) og ¢), med fglgende komponenter:

(a) Det Europaiske Forskningsrad (EFR)
(b) Marie Sktodowska-Curie-aktiviteter (MSCA)
(c) forskningsinfrastrukturer.

Sgjle 1I "Globale udfordringer og industriel konkurrenceevne", som forfglger
den specifikke malsetning fastsat i artikel 3, stk. 2, litra b), og som ligeledes
stgtter de specifikke malsatninger fastsat i artikel 3, stk. 2, litra a) og c¢), med
fglgende komponenter:

(a) klyngen "Sundhed",

(b) klyngen "Inklusive og sikre samfund"

(¢) klyngen "Det digitale omrade og industri"

(d) klyngen "Klima, energi og mobilitet"

(e) klyngen "Fgdevarer og naturressourcer”

(f) Det Felles Forskningscenters (JRC) ikkenukleare direkte aktioner.

Sgile T "Aben innovation”, som forfglger den specifikke malsatning fastsat i
artikel 3, stk. 2, litra c¢), og som ligeledes stgtter de specifikke malsatninger
fastsat i artikel 3, stk. 2, litra a) og b), med fglgende komponenter:

(a) Det Europaiske Innovationsrad (EIC)
(b) Europziske innovationsgkosystemer
(c) Det Europiske Institut for Innovation og Teknologi (EIT).

Del "Styrkelse af det europaiske forskningsrum", som forfglger den specifikke
mals@tning fastsat i artikel 3, stk. 2, litra d), og som ligeledes stgtter de
specifikke malsatninger fastsat i artikel 3, stk. 2, litra a), b), og c), med
fglgende komponenter:

(a) deling af topkvalitet

(b) reform og styrkelse af det europiske Fol-system.

Hovedlinjerne i aktiviteterne er beskrevet i bilag 1.
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Artikel 5
Forsvarsforskning

Aktiviteter, som udfgres under serprogrammet som omhandlet i artikel 1, stk. 3, litra
b), og fastsat i forordning ..... om oprettelse af Den Europ®iske Forsvarsfond, er
forskning, som udelukkende fokuserer pa forsvarsomradet, med det formal at
fremme forsvarsindustriens konkurrenceevne, effektivitet og innovation.

Denne forordning finder ikke anvendelse pa det sarprogram, der er omhandlet i
artikel 1, stk. 3, litra b), med undtagelse af n@rverende artikel samt artikel 1, stk. 1
og 3, og artikel 9, stk. 1.

Artikel 6
Gennemfgrelse og former for EU-finansiering

Programmet gennemfgres ved direkte forvaltning 1 overensstemmelse med
finansforordningen eller ved indirekte forvaltning med finansieringsorganer, der er
omhandlet i finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra c).

Programmet kan yde finansiering til indirekte aktioner i enhver af de former, der er
fastsat 1 finansforordningen, iser tilskud, (herunder driftstilskud), priser og offentlige
indkgb. Det kan ogsa yde finansiering i form af finansielle instrumenter inden for
blandingsoperationer.

Reglerne for deltagelse og formidling af resultater som fastsat i denne forordning
finder anvendelse pa indirekte aktioner.

De vigtigste typer af aktioner, der skal anvendes under programmet, er fastsat og
defineret i1 bilag II. Alle former for finansiering anvendes fleksibelt 1 alle
programmets generelle og specifikke malsatninger, idet de afthenger af de enkelte
specifikke malsatningers behov og karakteristika.

Programmet stgtter ogsa direkte aktioner, der gennemfgres af JRC. Hvor disse
aktioner bidrager til initiativer, der er fastlagt 1 henhold til artikel 185 eller
artikel 187 1 TEUF, anses dette bidrag ikke for at vere en del af det finansielle
bidrag, der er afsat til disse initiativer.

Gennemfgrelsen af serprogrammet™ er baseret pa en gennemsigtig og strategisk
flerarig plan for forsknings- og innovationsaktiviteter, navnlig for sgjlen "Globale
udfordringer og industriel konkurrenceevne", der er udarbejdet efter, at
interessenterne er blevet hgrt om prioriteterne og om hvilke aktioner og former for
gennemfgrelse, der skal anvendes. Dette sikrer overensstemmelse med andre
relevante EU-programmer.

Aktiviteter under Horisont Europa gennemfg@res primeart via indkaldelser af forslag,
hvoraf nogle er organiseret som en del af en mission eller europaiske partnerskaber.

Forsknings- og innovationsaktiviteter, der gennemfgres under Horisont Europa, er
rettet mod civile anvendelsesformal.

Programmet sikrer effektiv fremme af ligestilling mellem kgnnene og
ligestillingsaspektet 1 indholdet af forsknings- og innovationsaktiviteterne. Der
legges sarlig vagt pa at sikre ligestilling mellem kgnnene, med forbehold af
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situationen pa det pageldende forsknings- og innovationsomrade, i
evalueringspaneler og i organer, sasom ekspertgrupper.

Artikel 7

Missioner

Missioner programmeres inden for sgjlen "Globale udfordringer og industriel
konkurrenceevne", men kan ligeledes drage fordel af de aktioner, der udfgres inden
for andre dele af programmet.

Missionerne gennemfgres 1 overensstemmelse med artikel 5 1 s@&rprogrammet.
Evalueringer foretages i overensstemmelse med artikel 26.

Missioner skal:

(a)
(b)

(c)
(d)

(e
()

have en klar EU-merverdi og bidrage til at na Unionens prioriteter

vaere dristige og inspirerende og derfor have stor samfundsmassig eller
gkonomisk relevans

angive en klar retning og vere malrettede, malbare og tidsbestemte

vaere centreret om  ambitigse, men realistiske forsknings- og
innovationsaktiviteter

gge aktiviteten pa tveers af fagomrader, sektorer og aktgrer

vare abne over for flere forskellige, bottom-up lgsninger.

Artikel 8

Europziske partnerskaber

Dele af Horisont Europa kan gennemfgres ved hjelp af europ@iske partnerskaber.
Unionens deltagelse 1 europ®iske partnerskaber kan antage enhver af fglgende
former:

(a)

(b)

(©)

deltagelse i partnerskaber, der oprettes pa grundlag af aftalememoranda
og/eller kontrakter mellem Kommissionen og de partnere, der er omhandlet i
artikel 2, stk. 3, med angivelse af partnerskabets mals@tninger og de tilknyttede
forpligtelser angaende partnernes finansielle bidrag og/eller bidrag i naturalier
og de centrale indikatorer for performance og virkninger samt output, der skal
leveres. De omfatter udpegning af komplementere forsknings- og
innovationsaktiviteter, der gennemfgres af partnerne og 1 programmet
(europaiske partnerskaber med falles programlegning)

deltagelse 1 og finansielle bidrag til et program for forsknings- og
innovationsaktiviteter pa grundlag af partnernes tilsagn om finansielle bidrag
og/eller bidrag i naturalier og integration af deres relevante aktiviteter ved
hjelp af en programsamfinansieringsaktion (samfinansierede europ®iske
partnerskaber)

deltagelse i og finansielt bidrag til forsknings- og innovationsprogrammer, som
iverksaettes af adskillige medlemsstater, jf. artikel 185 1 TEUF, eller af
organer, der oprettet i henhold til artikel 187 i TEUF (sasom
feellesforetagender) eller EIT's videns- og innovationsfellesskaber i
overensstemmelse med [EIT-forordningen] (institutionaliserede europ®iske
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partnerskaber), og som udelukkende gennemfgres, hvis andre former for
europaiske partnerskaber ikke ville kunne nd malene, eller de ngdvendige og
forventede virkninger ikke ville kunne opnas, og hvis det er begrundet i et
langsigtet perspektiv og en hgj grad af integrering, herunder central forvaltning
af alle finansielle bidrag.

Europ®iske partnerskaber skal:

(a) oprettes i de tilfelde, hvor de mere effektivt vil opfylde Horisont Europas
malsatninger, end det er muligt for Unionen pa egen hand

(b) efterleve principperne om Unionens merverdi, gennemsigtighed, abenhed,
virkning, lgftestangseffekt og langsigtede finansielle tilsagn fra alle de
involverede parter, fleksibilitet, koh@rens og komplementaritet med Unionens,
lokale, regionale, nationale og internationale initiativer

(c) vere tidsbegrensede og omfatte betingelser for udfasning af programmets
finansiering.

Bestemmelser og kriterier for deres udvelgelse, gennemfgrelse, overvagning,
evaluering og udfasning er anfgrt i bilag III.

Artikel 9
Budget

Budgettet for gennemfgrelsen af rammeprogrammet for perioden 2021-2027 udggr
94 100 000 000 EUR 1 lgbende priser for det serprogram, der er omhandlet 1 artikel
1, stk. 3, litra a), og omfatter derudover belgbet for det s@rprogram, der er omhandlet
1 artikel 1, stk. 3, litra b), som fastsat ved forordning ..... om oprettelse af Den
Europ@iske Forsvarsfond.

Den vejledende fordeling af det belgb, der er omhandlet i stk. 1, fgrste halvdel, er
som fglger:

(a) 25 800 000 000 EUR til sgjlen "Aben videnskab" for perioden 2021-2027,
heraf:

(1) 16 600 000 000 EUR til Det Europiske Forskningsrad
(2) 6800 000 000 EUR til Marie Sktodowska-Curie-aktioner
(3) 2400000 000 EUR til forskningsinfrastrukturer

(b) 52 700 000 000EUR til sgjlen "Globale udfordringer og industriel
konkurrenceevne" for perioden 2021-2027, heraf:

(1) 7700000 000 EUR til klyngen "Sundhed"

(2) 2800000 000 EUR til klyngen "Inklusive og sikre samfund"
(3) 15000 000 000 EUR til klyngen "Inklusive og sikre samfund"
(4) 15000 000 000 EUR til klyngen "Klima, energi og mobilitet"
(5) 10000 000 000 EUR til klyngen "Fgdevarer og naturressourcer"

(6) 2200 000 000 EUR til Det Felles Forskningscenters (JRC) ikkenukleare
direkte aktioner

(c) 13 500 000 000 EUR til sgjlen "Aben innovation" for perioden 2021-2027,
heraf:
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(1) 10 500 000 000 EUR til Det Europziske Innovationsrad, herunder op til
500 000 000 EUR til europziske innovationsgkosystemer

(2) 3 000 000 000 EUR til Det Europaiske Institut for Innovation og
Teknologi (EIT)

(d) 2 100 000 000 EUR til delen "Styrkelse af det europaiske forskningsrum" for
perioden 2021-2027, heraf:

(1) 1700000 000 EUR til "deling af topkvalitet"

(2) 400 000 000 EUR til "reform og forbedring af det europziske Fol-
system".

For at kunne reagere pa uforudsete situationer eller pa nye tendenser og behov kan
Kommissionen som led i den arlige budgetprocedure afvige fra de i stk. 2
omhandlede belgb op til maksimalt 10 %. En sadan afvigelse er ikke tilladt med
hensyn til de i stk. 2, litra b), nr. 6 nevnte belgb og det samlede belgb, der er fastsat i
stk. 2 for delen "Styrkelse af det europziske forskningsrum".

Det belgb, der er omhandlet i stk. 1, fgrste halvdel, kan ogsa dekke udgifter til
forberedelse, overvagning, kontrol, audit, evaluering og andre aktiviteter samt
udgifter, der er ngdvendige for at forvalte og gennemfgre programmet, herunder alle
administrationsudgifter, og evaluere opfyldelsen af dets mals@tninger. Det kan
desuden omfatte udgifter til undersggelser, mgder mellem eksperter og informations-
og kommunikationstiltag, for sa vidt som de vedrgrer programmets mals@tninger,
samt udgifter i forbindelse med informationsteknologinet med henblik pa behandling
og udveksling af oplysninger, eksempelvis institutionelle IT-verktgjer og anden
teknisk og administrativ bistand, som er pakravet i forbindelse med forvaltningen af
programmet.

Bevillinger kan om ngdvendigt opferes i budgettet efter 2027 til dekning af
udgifterne i stk. 4, saledes at aktioner, der ikke er afsluttet senest den 31. december
2027, fortsat kan forvaltes.

Budgetforpligtelser for aktioner, der lgber over mere end et regnskabsar, kan opdeles
pa flere ar i arlige trancher.

For sa vidt andet ikke er fastsat i finansforordningen, kan udgifter til aktioner under
projekter, som er omfattet af det fgrste arbejdsprogram, vere stgtteberettigede fra og
med den 1. januar 2021.

Ressourcer, som er tildelt medlemsstaterne under delt forvaltning, og som kan
overfgres i overensstemmelse med artikel 21 i forordning (EU) XX [forordningen om
feelles bestemmelser], kan pa deres anmodning overfgres til programmet.
Kommissionen forvalter disse midler direkte 1 overensstemmelse med
finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra a), eller indirekte i overensstemmelse med
navnte artikels litra ¢). De omhandlede midler anvendes om muligt til fordel for den
pageldende medlemsstat.

Horisont Europa er udformet, sa dets gennemfgrelse muligggr synergier med andre
af Unionens finansieringsprogrammer. En ikke-udtgmmende liste over synergier med
andre EU-finansieringsprogrammer fremgar af bilag I'V.
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Artikel 10
Fri brugsret og abne data

1. Der sikres fri brugsret til videnskabelige publikationer, der udspringer af forskning
finansieret under programmet, jf. artikel 35, stk. 3. Fri brugsret til forskningsdata
sikres i overensstemmelse med princippet "sa abent som muligt, sa lukket som
ngdvendigt". Der opfordres til fri brugsret til andre forskningsoutput.

2. Ansvarlig forvaltning af forskningsdata sikres i overensstemmelse med FAIR-
principperne (sggbarhed, tilgengelighed, interoperabilitet og anvendelighed).

3. Aben videnskabspraksis, som gér videre end fri brugsret til forskningsoutput og
ansvarlig forvaltning af forskningsdata, fremmes.

Artikel 11
Supplerende og kombineret finansiering

Aktioner, der tildeles mearket "Seal of Excellence", eller som opfylder fglgende kumulerede,
sammenlignelige betingelser —

a) de er blevet vurderet som led i en indkaldelse af forslag inden for rammerne af
programmet

b) de opfylder minimumskravene til kvalitet i den pagaeldende indkaldelse af forslag

c) de kan ikke finansieres inden for rammerne af den pagaeldende indkaldelse af forslag

pa grund af budgetmassige begraeensninger

— kan modtage stgtte fra Den Europaziske Fond for Regionaludvikling, Samhgrighedsfonden,
Den Europ@iske Socialfond Plus eller Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af
Landdistrikterne 1 henhold til artikel [67], stk. 5, i forordning (EU) XX [forordningen om
felles bestemmelser] og artikel [8] i forordning (EU) XX [finansiering, forvaltning og
overvagning af den fwlles landbrugspolitik], forudsat at sadanne aktioner er i
overensstemmelse med det pageldende programs malsatninger. Reglerne for den fond, der
yder stgtte, anvendes.

Artikel 12
Tredjelande, der er associeret til programmet
1. Fglgende tredjelande kan komme i betragtning til associering til programmet:

(@) medlemmer af Den Europziske Frihandelssammenslutning (EFTA-
medlemmer), som er medlem af Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade (E@S), jf. betingelserne i E@S-aftalen

(b) tiltredende lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande i
overensstemmelse med de generelle principper og betingelser for disse landes
deltagelse i EU-programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og
Associeringsradets afggrelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse
med de specifikke betingelser i aftaler mellem Unionen og disse lande

(c) lande omfattet af den europaiske naboskabspolitik 1 overensstemmelse med de
generelle principper og betingelser for disse landes deltagelse i EU-
programmer, som er fastsat i de respektive rammeaftaler og Associeringsradets
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afggrelser eller lignende aftaler, og i overensstemmelse med de specifikke
betingelser 1 aftaler mellem EU og disse lande

(d) tredjelande og omrader, der opfylder alle fglgende kriterier:
1. de har en god kapacitet inden for videnskab, teknologi og innovation

ii.  de tilslutter sig princippet om en regelbaseret og aben markedsgkonomi,
herunder en retferdig og rimelig behandling af intellektuelle
ejendomsrettigheder, som understgttes af demokratiske institutioner

iii. de fremmer aktivt politikker med henblik pa at forbedre borgernes
gkonomiske og sociale velferd.

Associeringen til programmet for hvert af disse tredjelande, jf. litra d), skal
vare i overensstemmelse med de betingelser, der er fastsat i den konkrete
aftale om tredjelandets deltagelse 1 Unionens programmer, forudsat at der i1
aftalen:

— sikres en rimelig balance for sa vidt angar bidrag og fordele for det
tredjeland, som deltager i Unionens programmer

— fastsettes betingelser for deltagelse 1 programmerne, herunder
beregningen af finansielle bidrag til de enkelte programmer og dets
administrationsomkostninger; disse bidrag udggr formalsbestemte
indtagter 1 henhold til finansforordningens artikel 21, stk. 5

— ikke indrgmmes et tredjeland beslutningskompetence over programmet

— garanteres Unionen ret til at sikre en forsvarlig gkonomisk forvaltning og
beskytte sine finansielle interesser.

Anvendelsesomradet for hvert tredjelands associering til programmet skal tage
hensyn til malsetningen om at fremme gkonomisk vakst i Unionen gennem
innovation. Med undtagelse af E@S-medlemmer kan dele af programmet dermed
vere udelukket fra et konkret lands associeringsaftale — dette gelder dog ikke
tiltredende lande, kandidatlande og potentielle kandidatlande.

Associeringsaftalen fastsetter, hvor det er relevant, bestemmelser om, at retlige
enheder, der er etableret i Unionen, ma deltage i associerede landes akvivalente
programmer pa de deri fastlagte betingelser.

I betingelserne for fastleggelse af den finansielle stgttes omfang sikres det, at en
eventuel betydelig uligevagt automatisk korrigeres i forhold til det belgb, som
enheder etableret i associerede lande modtager i kraft af deres deltagelse i
programmet, idet der tages hensyn til omkostningerne i forbindelse med
programmets forvaltning, gennemfgrelse og drift.

AFSNIT 11
REGLER FOR DELTAGELSE OG FORMIDLING

KAPITEL 1

Almindelige bestemmelser
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Artikel 13
Finansieringsorganer og JRC's direkte aktioner

Finansieringsorganer ma kun afvige fra de regler, som er fastsat i dette afsnit, hvis
der gives mulighed herfor i den basisretsakt, hvorved finansieringsorganet oprettes,
eller hvorved det overlades budgetgennemfgrelsesopgaver eller, for
finansieringsorganer under finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra c), nr. ii), iii)
eller v), hvis muligheden fremgar af bidragsaftalen, og finansieringsorganernes
serlige driftsmassige behov eller tiltagenes serlige karakter ngdvendigggr dette.

De regler, som er fastsat i dette afsnit, finder ikke anvendelse pa JRC's direkte
aktioner.

Artikel 14
Stgtteberettigede aktioner

Uanset stk. 2 og 3, kan der kun ydes finansiering til aktioner, som gennemfgrer de 1
artikel 3 omhandlede mal.

Til fglgende forskningsomrader ydes der ikke stgtte:
a) aktiviteter, der har reproduktiv kloning af mennesker som formal

b)  aktiviteter, der sigter mod at @&ndre menneskers arvemasse pa en made, der ggr
@ndringerne arvelige™

c)  aktiviteter, der sigter mod at udvikle menneskelige embryoner udelukkende for
at anvende dem til forskning eller med stamcelleproduktion for gje f.eks. ved
hjelp af somatisk cellekerneoverfgrsel.

Der kan eventuelt ydes finansiering til forskning i menneskelige stamceller, bade
voksne og embryonale, athengigt af bade de videnskabelige forslags indhold og
retsgrundlaget i1 de Dbergrte medlemsstater. Der ydes ikke tilskud til
forskningsaktiviteter, der er forbudt i samtlige medlemsstater. Der ydes ikke stgtte til
forskning, der foregar i en medlemsstat, hvor denne forskning er forbudt.

I forbindelse med den forelgbige evaluering, jf. artikel 47, stk.2, kan de
forskningsomrader, der er omhandlet i stk. 1, tages op til fornyet overvejelse i lyset
af de videnskabelige fremskridt.

Artikel 15
Etik

Aktiviteter under programmet gennemfgres under overholdelse af etiske principper
og den relevante nationale lovgivning, EU-lovgivning samt international lovgivning,
herunder Den Europ@iske Unions charter om grundleggende rettigheder og den
europiske menneskerettighedskonvention, inklusive tillegsprotokoller.

Der legges serlig vagt pa proportionalitetsprincippet, retten til privatlivets fred,
retten til beskyttelse af personoplysninger, retten til personlig fysisk og psykisk

Der kan ydes stgtte til forskning vedrgrende behandling af kgnskirtelkreeft.
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integritet, retten til ikkediskrimination og behovet for at sikre et hgjt
sundhedsbeskyttelsesniveau.

Enheder, der deltager i aktionen, fremviser:

(a) en selvevaluering vedrgrende etik, der indkredser og praciserer alle
forventelige etiske spgrgsmal vedrgrende malsatningen, gennemfgrelsen og de
sandsynlige virkninger ved de aktiviteter, der skal finansieres, herunder en
bekraftelse af overensstemmelsen med stk. 1, og et beskrivelse af, hvordan
denne vil blive sikret

(b) en bekraftelse af, at alle aktiviteter vil vaere i overensstemmelse med den
europziske kodeks for forskningsintegritet som offentliggjort af All European
Academies, og at der ikke vil blive udfgrt aktiviteter, som er udelukket fra
finansieringen

(¢c)  for sa vidt angar aktiviteter uden for Unionen en bekraftelse af, at de samme
aktiviteter ville vere tilladt 1 en medlemsstat og

(d) for sa vidt angar aktiviteter, hvor der anvendes menneskelige embryonale
stamceller, n@rmere oplysninger — efter forholdene — om, hvilke
foranstaltninger de bergrte medlemsstaters kompetente myndigheder vil treffe
med hensyn til tilladelse og kontrol, og om, hvilke etiske godkendelser, der vil
blive givet, fgr de pageldende aktiviteter pabegyndes.

Forslagene bliver systematisk undersggt med henblik pa at indkredse de aktioner,
som rejser komplekse eller alvorlige etiske spgrgsmal, og underkaste dem en etisk
vurdering. Den etiske vurdering foretages af Kommissionen, medmindre den har
uddelegeret opgaven til finansieringsorganet. For aktioner, der involverer anvendelse
af menneskelige embryonale stamceller eller menneskelige embryoner, er en etisk
vurdering obligatorisk. Den etiske screening og vurdering foretages med bistand fra
eksperter inden for etik. Kommissionen og finansieringsorganerne sikrer i sa vid
udstrekning som mulig gennemsigtighed i de etiske procedurer.

Enheder, som deltager i aktionen, skal indhente alle godkendelser eller andre
obligatoriske dokumenter fra de relevante nationale eller lokale etiske rad eller andre
organer sasom databeskyttelsesmyndigheder, inden de pagzldende aktiviteter
pabegyndes. Disse dokumenter arkiveres og fremlagges efter anmodning fra
Kommissionen eller finansieringsorganet.

Hvis det er hensigtsmassigt, udfgrer Kommissionen eller finansieringsorganet en
etisk kontrol. Hvad angar alvorlige eller komplekse etiske spgrgsmal foretages
kontrollen af Kommissionen, medmindre den har uddelegeret opgaven til
finansieringsorganet.

Den etiske kontrol foretages med bistand fra eksperter inden for etik.

Aktioner, der ikke er etisk forsvarlige, kan til enhver tid afvises eller afsluttes.

Artikel 16
Sikkerhed

Aktioner gennemfgrt i forbindelse med programmet skal overholde de galdende
sikkerhedsregler og navnlig regler om beskyttelse af klassificerede informationer
mod uvautoriseret videregivelse, herunder ogsa overholdelse af relevant national ret
og EU-ret. Hvis der foretages forskning uden for Unionen, hvor der
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anvendes/genereres klassificerede informationer, er der — tillige med overholdelse
af ovenstaende krav — behov for, at der er indgaet en sikkerhedsaftale mellem
Unionen og det tredjeland, hvori aktiviteten gennemfgres.

2. Forslag skal, hvor det er relevant, omfatte en selvevaluering af sikkerheden, som skal
bidrage til at identificere eventuelle sikkerhedsproblemer og redeggre for, hvordan
disse problemer lgses, sa nationale regler og EU-regler overholdes.

3. Kommissionen eller finansieringsorganet skal, hvor det er relevant, gennemfgre en
sikkerhedskontrol for forslag, der kan give anledning til sikkerhedsproblemer.

4, Aktioner skal, hvor det er relevant, leve op til reglerne i afggrelse (EU, Euratom)
2015/444/EF og dens gennemfgrelsesbestemmelser.

5. Enheder, som deltager i aktionen, sgrger for beskyttelse mod uautoriseret
videregivelse af klassificerede informationer, som anvendes og/eller genereres i
forbindelse med aktionen. De fremlegger bevis pa personel- og/eller
facilitetssikkerhedsgodkendelse fra de relevante nationale sikkerhedsmyndigheder,
fgr de pabegynder de pagaldende aktiviteter.

6. Hvis eksterne eksperter skal behandle klassificerede informationer, kraves den
forngdne sikkerhedsgodkendelse inden udnavnelsen af disse eksperter.
7. Kommissionen eller finansieringsorganet kan, hvor det er relevant, foretage
sikkerhedskontrol.
8. Aktioner, der ikke overholder sikkerhedsreglerne, kan til enhver tid afvises eller
afsluttes.
KAPITEL 11
Tilskud
Artikel 17
Tilskud

Tilskud under programmet tildeles og forvaltes i overensstemmelse med finansforordningens
afsnit VIII, medmindre andet udtrykkeligt er fastsat i n@rverende kapitel.

Artikel 18
Enheder, som er berettigede til at deltage

1. Enhver retlig enhed, uanset etableringssted, eller international organisation kan
deltage i aktioner under programmet, forudsat at betingelserne i denne forordning er
opfyldt, og eventuelle betingelser i arbejdsprogrammet eller indkaldelsen er opfyldt.

2. Enheder skal vare del af et konsortium, hver iser bestaende af mindst tre
uafthengige retlige enheder, som er etableret i forskellige medlemsstater eller
associerede lande, og hvor mindst én af dem er etableret 1 en medlemsstat,
medmindre:

(a) andet er begrundet og fastsat i arbejdsprogrammet

(b) den pagaldende aktion er en af de aktioner, der er omhandlet i stk. 3 eller 4.
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10.

Det Europziske Forskningsrads (EFR) frontlinjeforskning, Det Europaiske
Innovationsrads (EIC) aktioner, uddannelses- og mobilitetsaktioner eller
programsamfinansieringsaktioner kan gennemfgres af en eller flere retlige enheder,
hvoraf en skal vere etableret i en medlemsstat eller et associeret land.

Koordinerings- og stgtteaktioner kan gennemfgres af en eller flere enheder, hvoraf en
skal vare etableret i en medlemsstat eller et associeret land.

For aktioner vedrgrende Unionens strategiske aktiver, interesser, uath@ngighed eller
sikkerhed kan det fasts@ttes i1 arbejdsprogrammet, at deltagelse i programmets
specifikke aktioner kan begranses til de retlige enheder, som er etableret i
medlemsstaterne, eller foruden medlemsstaterne til retlige enheder, som er etableret i
specificerede associerede lande eller andre tredjelande.

Arbejdsprogrammet kan fasts@tte kriterier for stgtteberettigelse ud over dem, der er
fastsat 1 stk. 2, 3, 4 og 5, i overensstemmelse med specifikke politiske krav eller
aktionens type eller malsatninger, herunder antallet af retlige enheder, typen af retlig
enhed og etableringssted.

Hvad angar aktioner, der modtager belgb i henhold til artikel 9, stk. 8, er deltagelsen
begrenset til én enkelt retlig enhed, som er etableret i den delegerende
forvaltningsmyndigheds  jurisdiktion, medmindre andet er aftalt med
forvaltningsmyndigheden og fastsat i arbejdsprogrammet.

Hvis det fremgér af arbejdsprogrammet, kan Det Felles Forskningscenter (JRC)
deltage i aktionerne.

Det Falles Forskningscenter, internationale europaiske forskningsorganisationer og
retlige enheder etableret 1 henhold til EU-retten anses for at vere etableret i en anden
medlemsstat end dem, hvor de retlige enheder, der deltager i aktionen, er etableret.

Med hensyn til Det Europaiske Forskningsrads (EFR) frontlinjeforskning og
uddannelses- og mobilitetsaktioner anses internationale organisationer med
hovedsade 1 en medlemsstat eller et associeret land for at vare etableret i denne
medlemsstat eller dette associerede land.

Artikel 19
Enheder, som er berettigede til at modtage finansiering

Enheder er berettigede til at modtage finansiering, hvis de er etableret i en
medlemsstat eller et associeret land.

For sa vidt angar aktioner, der modtager belgb i henhold til artikel 9, stk. 8, er det
kun enheder, som er etableret 1 den delegerende forvaltningsmyndigheds jurisdiktion,
der er berettiget til at blive finansieret via disse belgb.

Enheder, der er etableret i ikke-associerede tredjelande, bgr i princippet selv afholde
omkostningerne ved deres deltagelse. For lav- og mellemindkomstlande og
undtagelsesvist for andre ikke-associerede tredjelande gelder det dog, at de kan vare
berettiget til at modtage finansiering i forbindelse med en aktion, hvis:

(a) tredjelandet er identificeret 1 det arbejdsprogram, som Kommissionen har
vedtaget, eller

(b) Kommissionen eller finansieringsorganet er af den opfattelse, at dets deltagelse
er afggrende for gennemfgrelsen af aktionen.
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3. Tilknyttede enheder er berettiget til finansiering i forbindelse med en aktion, hvis de
er etableret 1 en medlemsstat, et associeret land eller et tredjeland, som er
identificeret i det arbejdsprogram, som Kommissionen har vedtaget.

Artikel 20
Indkaldelser af forslag

1. For alle aktioner, undtagen overgangsaktiviteter under EIC's Pathfinder, gelder det,
at indholdet af indkaldelserne af forslag skal vare omfattet af arbejdsprogrammet.

2. For overgangsaktiviteter under EIC's Pathfinder gelder det, at:

(a) iverksazttelsen og indholdet af indkaldelserne af forslag fastsattes under
hensyntagen til de malsetninger og det budget, der er fastsat i
arbejdsprogrammet i forbindelse med den pagaldende portefglje af aktioner

(b) der kan ydes tilskud 1 form af et fast belgb, som ikke overstiger 50 000 EUR,
uden indkaldelse af forslag med henblik pa at udfgre presserende
koordinerings- og stgtteaktioner, der har som formal at styrke portefgljens
gruppe af stgttemodtagere eller vurdere mulige spin off-virksomheder eller
potentielle markedsskabende innovationer.

3. Hvis det er ngdvendigt for at na malsatningerne, kan indkaldelserne af forslag
begrenses til udvikling af yderligere aktiviteter eller til tilfgjelse af yderligere
partnere til eksisterende aktioner.

4. En indkaldelse af forslag er ikke pakraevet for samordnings- og stgtteaktioner og
programsamfinansieringsaktioner, som:

(a) skal udfgres af Det Falles Forskningscenter eller retlige enheder, som er
omfattet af arbejdsprogrammet, og

(b) ikke falder under anvendelsesomradet for indkaldelsen af forslag.

5. I arbejdsprogrammet praciseres det i forbindelse med hvilke indkaldelser, der vil
blive tildelt "Seal of Excellence". Oplysninger vedrgrende ansggningen og
evalueringen kan med ansggerens forhandstilladelse deles med interesserede
finansieringsmyndigheder med forbehold af indgaelse af fortrolighedsaftaler.

Artikel 21
Falles indkaldelser

Kommissionen eller finansieringsorganet kan fremsette felles indkaldelser af forslag sammen
med:

(a) tredjelande eller deres videnskabelige og teknologiske organisationer og
agenturer

(b) internationale organisationer
(c) almennyttige retlige enheder.

I tilfelde af en felles indkaldelse fastsettes der felles procedurer for udvalgelse og
evaluering af forslagene. Procedurerne skal involvere en afbalanceret gruppe af uathengige
eksperter, som udpeges af begge parter.
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Artikel 22
Prakommercielle offentlige indkgb og offentlige indkgb af innovative lgsninger

1. Aktioner kan involvere eller som primar malsetning have prekommercielle eller
offentlige indkgb af innovative lgsninger, der skal foretages af modtagere, som er
ordregivende myndigheder eller ordregivende enheder som fastsat i direktiv
2014/24/EU*', 2014/25/EU*? og 2009/81/EC™.

2. Under procedurerne for offentlige indkgb:

(a) skal principperne om abenhed, ikke-forskelsbehandling, ligebehandling,
forsvarlig gkonomisk forvaltning, proportionalitet, konkurrenceregler
overholdes

(b) kan der for prekommercielle offentlige indkgb fastsettes s@rlige betingelser —
f.eks. at de indkgbte aktiviteter skal finde sted pa medlemsstaternes og
associerede landes territorium

(c) kan det tillades at foretage flere tildelinger af kontrakter inden for samme
procedure (valg af flere leverandgrer), og

(d) skal ordren tildeles den eller de tilbudsgivere, der har afgivet det bud, der giver
mest veerdi for pengene, idet det sikres, at der ikke opstar interessekonflikter.

3. Den kontrahent, der frembringer resultater under prekommercielle offentlige udbud,
ejer som minimum de medfglgende intellektuelle ejendomsrettigheder. De
ordregivende myndigheder har som minimum royaltyfri brugsret til resultaterne til
eget brug og ret til at udstede eller kreve, at de deltagende kontrahenter udsteder,
ikkeeksklusive licenser til tredjeparter for at udnytte resultaterne for de ordregivende
myndigheder under rimelige forhold uden ret til at give underlicenser. Hvis en
kontrahent ikke udnytter resultaterne kommercielt inden for en vis periode efter den
prekommercielle offentlige udbudsrunde fastsat i kontrakten, kan de ordregivende
myndigheder kreve, at kontrahenten overdrager ejerskabet til resultaterne til dem.

Artikel 23
Kumuleret finansiering

En aktion, som har modtaget et bidrag under et andet EU-program, kan ogsa modtage et
bidrag under programmet, forudsat at bidragene ikke d@kker de samme omkostninger.
Reglerne for hvert bidragende EU-program finder anvendelse pa de respektive bidrag til
aktionen. Den kumulerede finansiering ma ikke overstige aktionens samlede stgtteberettigede
omkostninger, ligesom stgtten fra forskellige EU-programmer kan beregnes pa et pro rata-
grundlag i overensstemmelse med de dokumenter, hvori stgttebetingelserne er fastsat.

3 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/24/EU af 26. februar 2014 om offentlige udbud og om

ophavelse af direktiv 2004/18/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 65).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2014/25/EU af 26. februar 2014 om fremgangsmaderne ved
indgaelse af kontrakter inden for vand- og energiforsyning, transport samt posttjenester og om
ophavelse af direktiv 2004/17/EF (EUT L 94 af 28.3.2014, s. 243).

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2009/81/EF af 13. juli 2009 om samordning af
fremgangsmaderne ved ordregivende myndigheders eller ordregiveres indgéaelse af visse bygge- og
anlegs-, vareindkgbs- og tjenesteydelseskontrakter pa forsvars- og sikkerhedsomradet og om @ndring
af direktiv 2004/17/EF og 2004/18/EF (EUT L 216 af 20.8.2009, s. 76).
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Artikel 24
Udvzlgelseskriterier

Uanset artikel 198 i finansforordningen kontrolleres den gkonomiske formaen kun
hos koordinatoren og kun, hvis den anmodede finansiering fra Unionen til aktionen
er lig med eller stgrre end 500 000 EUR.

Hyvis der imidlertid er grund til at tvivle pa den gkonomiske formaen, eller hvis der er
en hgjere risiko pga. deltagelse i flere forskellige igangvarende aktioner, som
finansieres under Unionens forsknings- og innovationsprogrammer, kontrollerer
Kommissionen eller finansieringsorganet ligeledes den gkonomiske formaen hos
andre ansggere eller koordinatorer for belgb under den terskel, der er fastsat 1 stk. 1.

Hvis den gkonomiske formaen er strukturelt garanteret af en anden retlig enhed,
kontrolleres sidstnevntes gkonomiske formaen.

I tilfelde af en utilstreekkelig gkonomisk formaen kan Kommissionen eller
finansieringsorganet ggre ansggerens deltagelse betinget af en bestemmelse om, at en
tilknyttet enhed skal afgive en erklering om solidarisk haftelse.

Bidraget til den gensidige forsikringsmekanisme som fastsat 1 artikel 33 anses for at
vaere en tilstrekkelig garanti, jf. finansforordningens artikel 152. Ingen yderligere
garanti eller sikkerhedsstillelse ma godkendes fra deltagerne eller palagges dem.

Artikel 25
Tildelingskriterier
Et forslag evalueres pa grundlag af fglgende tildelingskriterier:
(a) topkvalitet
(b)  virkning
(c) gennemfgrelsens kvalitet og effektivitet.

Forslag om EFR's frontlinjeforskningsaktioner evalueres alene ud fra det i stk. 1, litra
a), omhandlede kriterium.

Arbejdsprogrammet fasts@tter yderligere oplysninger om anvendelsen af
tildelingskriterierne 1 stk. 1 og kan precisere vagtninger og terskler.

Artikel 26
Evaluering
Forslag evalueres af evalueringsudvalget, som kan veare:
— helt eller delvist sammensat af uathangige, eksterne eksperter

— sammensat af repraesentanter for Unionens institutioner eller organer som
omhandlet i artikel 150 i finansforordningen.

Evalueringsudvalget kan bistas af uatheengige eksperter.

Hvis det er ngdvendigt, rangordner evalueringsudvalget de forslag, som er naet over
de geldende terskler, efter:

— evalueringsresultater

43

DA



DA

— deres bidrag til at na specifikke politiske malsatninger, herunder etableringen
af en sammenh@ngende projektportefglje.

Evalueringsudvalget kan ligeledes foresla indholdsmassige tilpasninger af forslagene
1 det omfang, det er ngdvendigt for at sikre portefgljens sammenhang.

Artikel 27
Procedure for fornyet gennemgang af evalueringen

En ansgger kan anmode om fornyet gennemgang af evalueringen, hvis ansggeren
mener, at den geldende evalueringsprocedure ikke er blevet fulgt korrekt for sa vidt
angar vedkommendes forslag.

En fornyet gennemgang vedrgrer kun de formelle aspekter af evalueringen og ikke
forslagets kvaliteter.

En fornyet gennemgang ma ikke forsinke udvelgelsen af forslag, som ikke er
genstand for anmodningen om fornyet gennemgang.

Artikel 28
Frister for underretning om og indgaelse af tilskudsaftaler

Uanset finansforordningens artikel 194, stk. 2, fgrste afsnit, finder fglgende perioder
anvendelse:

(a) for underrettelse af alle ansggerne om resultatet af evalueringen af deres
ansggning: en periode pa maksimalt fem maneder fra fristen for indgivelse af
fuldstendige forslag

(b) for indgaelse af tilskudsaftaler med ansggerne: en periode pa maksimalt otte
maneder fra fristen for indgivelse af fuldsteendige forslag.

Der kan vere fastsat kortere frister 1 arbejdsprogrammet for EIC.

Ud over undtagelserne i finansforordningens artikel 194, stk. 2, andet afsnit, kan de i
stk. 1 n@vnte perioder vare lengere 1 forbindelse med EFR-aktioner og missioner,
samt nar aktionerne bliver underkastet en etisk vurdering eller en
sikkerhedsvurdering.

Artikel 29
Gennemfgrelse af tilskudsaftalen

Hvis en modtager ikke opfylder sine forpligtelser, for sa vidt angar den tekniske
gennemfgrelse af aktionen, opfylder de andre deltagere forpligtelserne uden
supplerende tilskud fra Unionen, medmindre de bliver udtrykkeligt fritaget for den
forpligtelse. Hver modtagers finansielle ansvar er begrenset til vedkommendes egen
gald, jf. bestemmelserne om den gensidige forsikringsmekanisme.

I tilskudsaftalen kan der fasts@ttes milepele og dertil hgrende
forfinansieringsbetalinger. Hvis milepalene ikke nas, kan aktionen suspenderes,
@ndres eller afsluttes.

Aktionen kan ligeledes afsluttes, hvis de forventede resultater af videnskabelige,
teknologiske eller gkonomiske arsager har mistet deres relevans for Unionen,
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herunder — nar det drejer sig om EIC og missioner — deres relevans som del af en
portefalje.

Artikel 30
Finansieringssatser

En enkelt finansieringssats pr. aktion finder anvendelse for alle de aktiviteter, der
finansieres. Maksimumssatsen fasts@ttes 1 arbejdsprogrammet.

Programmet kan finansiere op til 100 % af de stgtteberettigede omkostninger ved en
aktion med undtagelse af:

(a) 1innovationsaktioner: op til 70 % af de samlede stgtteberettigede omkostninger
undtagen for almennyttige retlige enheder, hvor programmet kan refundere op
til 100 % af de samlede stgtteberettigede omkostninger

(b) programsamfinansieringsaktioner: mindst 30 % af de samlede stgtteberettigede
omkostninger og i n&rmere bestemte og behgrigt begrundede tilfaelde op til
70 %.

Finansieringssatserne fastsat i denne artikel finder ogsa anvendelse pa aktioner, hvor
finansiering efter fast takst, enhedsomkostninger eller faste belgb anvendes for hele
eller dele af aktionen.

Artikel 31
Indirekte omkostninger

Indirekte stgtteberettigede omkostninger fastsattes ved at anvende en fast takst pa
25% af de samlede direkte stgtteberettigede omkostninger, eksklusive
underleverandgrers direkte stgtteberettigede omkostninger, finansiel stgtte til
tredjeparter og enhedsomkostninger eller faste belgb, som omfatter indirekte
omkostninger.

Indirekte omkostninger, som er omfattet af enhedsomkostninger eller faste belgb,
beregnes, hvor det er passende, ved at anvende den faste takst, der er fastsat i stk. 1,
undtagen enhedsomkostninger vedrgrende internt fakturerede varer og
tjenesteydelser, som beregnes pa grundlag af de faktiske omkostninger i
overensstemmelse med modtagernes sedvanlige praksis for omkostningsberegning.

Hvis det er fastsat 1 arbejdsprogrammet, kan indirekte omkostninger angives 1 form
af faste belgb eller enhedsomkostninger.

Artikel 32
Stegtteberettigede omkostninger

Ud over kriterierne i finansforordningens artikel 197 er personaleomkostningerne —
for modtagere med projektbaseret aflgnning — stgtteberettigede op til det vederlag,
som personen modtager for at arbejde med lignende projekter finansieret under
nationale ordninger.

Projektbaseret aflgnning betyder aflgnning, som er knyttet til en persons deltagelse i
projekter, er del af modtagerens s@dvanlige aflgnningspraksis og udbetales
konsekvent.
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Uanset artikel 190, stk. 1, i finansforordningen er omkostningerne ved ressourcer, der
stilles til radighed af tredjeparter som bidrag i form af naturalier, stgtteberettigede op
til tredjepartens direkte stgtteberettigede omkostninger.

Uanset artikel 192 1 finansforordningen betragtes indtegter fra udnyttelse af
aktionens resultater ikke som aktionens indtegter.

Uanset artikel 203, stk. 4, i finansforordningen er en attest vedrgrende
udgiftsopggrelserne obligatorisk i forbindelse med udligning af saldoen, hvis det
belgb, der havdes at vaere faktiske omkostninger og enhedsomkostninger beregnet 1
overensstemmelse med den s@dvanlige praksis for omkostningsberegning, er lig med
eller stgrre end 325 000 EUR.

Artikel 33
Den gensidige forsikringsmekanisme

Der oprettes hermed en gensidig forsikringsmekanisme ("mekanismen"), som skal
erstatte og efterfelge den fond, som blev etableret ved artikel 38 1 forordning (EF) nr.
1290/2013. Mekanismen dekker den risiko, der er forbundet med de skyldige belgb,
som ikke kan inddrives fra modtagere:

(a) til Kommissionen i henhold til afggrelse 1982/2006/EF
(b) til Kommissionen og EU-organer under "Horisont 2020"
(c) til Kommissionen og finansieringsorganer under programmet.

Dakningen af risici vedrgrende finansieringsorganer som omhandlet i fgrste afsnit,
litra c), kan foretages ved hjelp af et indirekte dekningssystem, der er fastsat i den
galdende aftale, og som tager hgjde for finansieringsorganets beskaffenhed.

Mekanismen forvaltes af Unionen ved Kommissionen, der optreder som
eksekutivorgan. Kommissionen fasts@tter specifikke regler for mekanismens drift.

Stgttemodtagerne yder et bidrag pa 5 % af Unionens finansiering af aktionen. Dette
bidrag kan pa grundlag af periodiske evalueringer haeves af Kommissionen til op til
8 % eller reduceres til under 5 %. Stgttemodtagernes bidrag til mekanismen kan
modregnes det fgrste forfinansieringsbelgb og Dbetales til fonden pa
stpttemodtagernes vegne.

Modtagernes bidrag betales tilbage 1 forbindelse med udligning af saldoen.

Ethvert finansielt afkast, som mekanismen genererer, legges til mekanismen. Hvis
afkastet er utilstrekkeligt, griber mekanismen ikke ind, og Kommissionen eller
finansieringsorganet inddriver ethvert skyldigt belgb direkte hos modtagerne eller
tredjeparterne.

De belgb, der inddrives, udggr for mekanismen de formalsbestemte indtegter, der er
omhandlet i artikel 21, stk. 4, i finansforordningen. Nar alle tilskudsaftaler, hvis
risiko bliver dekket direkte eller indirekte af mekanismen, er afsluttet, vil alle
udestaende belgb blive inddrevet af Kommissionen og opfgrt pa Unionens budget
med forbehold af lovgivningsmyndighedens afggrelser.

Mekanismen kan abnes for direkte forvaltede EU-programmers stgttemodtagere.
Kommissionen vedtager bestemmelser vedrgrende modtagernes deltagelse i andre
programmer.

46

DA



DA

Artikel 34
Ejerskab og beskyttelse

Modtagerne ejer de resultater, de genererer. De sikrer, at deres ansattes eller andre
parters rettigheder med hensyn til resultaterne kan udgves pa en made, der er
forenelig med deltagernes forpligtelser i medfer af de i tilskudsaftalen fastsatte vilkar
og betingelser.

To eller flere modtagere har felles ejendomsret til resultater, hvis:
(a) de har skabt dem 1 feellesskab og
(b) ogdetikke er muligt
1) at fastsla, hvad den enkelte modtager har bidraget med
eller

ii)  adskille dem med henblik pa at sgge om, erhverve eller bevare deres
beskyttelse.

Medejerne indgar en skriftlig aftale om, hvordan den fzlles ejendomsret skal
fordeles og forvaltes. Medmindre andet er aftalt kan hver medejer udstede ikke-
eksklusive licenser til tredjeparter til at udnytte de fallesejede resultater (uden ret til
at give underlicenser), hvis medejerne pa forhand bliver underrettet herom og far en
rimelig kompensation. Medejerne kan indga en skriftlig aftale om at anvende en
alternativ ordning til felles ejerskab.

Stgttemodtagere, som modtager EU-finansiering, beskytter deres resultater 1
tilstrekkelig grad, hvis beskyttelse er mulig og begrundet, under hensyntagen til alle
relevante omst@ndigheder, herunder mulighederne for kommerciel udnyttelse. Nar
stgttemodtagere treffer afggrelse om, hvorvidt de vil beskytte deres resultater, skal
de ligeledes tage hensyn til de berettigede interesser hos aktionens g@vrige
stgttemodtagere.

Artikel 35
Udnyttelse og formidling

Stgttemodtagere, som modtager EU-finansiering, skal ggre deres bedste for at
udnytte de resultater, som de ejer, is@r i Unionen. Udnyttelsen kan ske direkte af
stgttemodtagerne selv eller indirekte, navnlig gennem overfgrsel og licensudstedelse
1 henhold til artikel 36.

Der kan fastsattes yderligere udnyttelsesforpligtelser i arbejdsprogrammet.

Hvis resultaterne — til trods for, at stgttemodtageren ggr sit bedste for at udnytte
resultaterne direkte eller indirekte — ikke udnyttes inden for en given periode som
fastsat i tilskudsaftalen, anvender stgttemodtageren en passende onlineplatform som
fastsat i tilskudsaftalen til at finde interesserede parter, der kan udnytte resultaterne.
Denne forpligtelse kan fraviges, hvis det er begrundet i stgttemodtagerens
anmodning.

Med forbehold af restriktionerne som fglge af beskyttelse af intellektuel ejendom,
sikkerhedsregler eller berettigede interesser formidler modtagerne deres resultater sa
hurtigt som muligt.

Der kan fasts@ttes yderligere formidlingsforpligtelser i1 arbejdsprogrammet.
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Modtagerne sikrer, at den frie brugsret til videnskabelige publikationer er fastsat i
henhold til tilskudsaftalens vilkar og betingelser. Modtagerne sikrer navnlig, at de
eller ophavsmandene bevarer tilstrekkelige intellektuelle ejendomsrettigheder til at
kunne opfylde kravet om fri brugsret.

Fri brugsret til forskningsdata skal vare hovedreglen pa de vilkar og betingelser, som
er fastsat i tilskudsaftalen, men undtagelser kan galde, hvis de er begrundede, under
hensyntagen til stgttemodtagernes berettigede interesser og andre begransninger
sasom databeskyttelsesregler, sikkerhedsregler eller regler vedrgrende intellektuelle
ejendomsrettigheder.

Arbejdsprogrammet kan indeholde yderligere forpligtelser om overholdelse af regler
for aben videnskabelig praksis.

Stgttemodtagerne forvalter alle forskningsdata i overensstemmelse med de vilkar og
betingelser, der er fastsat i tilskudsaftalen, og udarbejder en dataforvaltningsplan.

Arbejdsprogrammet kan indeholde yderligere forpligtelser om anvendelse af den
europaiske abne videnskabscloud til lagring af og adgang til forskningsdata.

Stgttemodtagere, som har til hensigt at formidle deres resultater, underretter pa
forhand de gvrige stgttemodtagere i aktionen herom. Andre stgttemodtagere kan ggre
indsigelse, hvis de kan pavise, at deres berettigede interesser med hensyn til
resultater eller baggrundsviden kan blive pafgrt skade af den planlagte formidling. I
sa fald ma formidlingen f@rst finde sted, nar der er taget passende skridt til at
beskytte disse berettigede interesser.

Medmindre andet er fastsat i arbejdsprogrammet, skal forslagene indeholde en plan
for udnyttelse og formidling af resultaterne. Hvis den forventede udnyttelse
indeberer, at der udvikles, skabes, fremstilles eller markedsfgres et produkt eller en
proces, eller at der udvikles og leveres en tjeneste, skal planen omfatte en strategi for
en sadan udnyttelse. Hvis planen fastsatter, at udnyttelsen primert skal finde sted i
ikke-associerede tredjelande, forklarer de retlige enheder, hvorfor udnyttelsen fortsat
er 1 Unionens interesse.

Stettemodtagerne videreudvikler planen under aktionen og efter dens afslutning.

Med henblik pa den overvagning og formidling, der foretages af Kommissionen eller
finansieringsorganet, fremlaegger stgttemodtagerne alle de oplysninger om udnyttelse
og formidling af deres resultater, der anmodes om. Disse oplysninger ggres offentligt
tilgeengelige med forbehold af stgttemodtagernes berettigede interesser.

Artikel 36
Overdragelse og licensudstedelse

Stgttemodtagerne kan overdrage ejendomsretten til deres resultater. De sikrer, at
deres forpligtelser ogsa finder anvendelse pa den nye ejer, og at denne er forpligtet til
at videregive disse forpligtelser i forbindelse med efterfglgende overdragelser.

Medmindre andet aftales skriftligt for sarligt identificerede tredjeparter, eller det er
umuligt 1 henhold til geldende lovgivning, skal modtagere, som har til hensigt at
overdrage ejerskabet over resultater, pa forhand wunderrette alle andre
stgttemodtagere, som fortsat har brugsret til resultaterne. Meddelelsen skal indeholde
tilstrekkelige oplysninger om den nye indehaver, s en modtager kan vurdere,
hvordan overdragelsen vil pavirke vedkommendes brugsret.
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Medmindre andet aftales skriftligt for sarligt identificerede tredjeparter, kan en
stgttemodtager ggre indsigelse mod overdragelsen, hvis stgttemodtageren kan pavise,
at overdragelsen vil vere til skade for vedkommendes brugsret. Fremsattes en sadan
indsigelse, ma den patenkte overdragelse ikke finde sted, for der er opnaet enighed
mellem de bergrte modtagere.

Stgttemodtagere kan udstede licenser til deres resultater eller pa anden vis give ret til
at udnytte dem, hvis dette ikke pavirker overholdelsen af deres forpligtelser.

Nar det er hensigtsmassigt, kan retten til at modsatte sig overdragelse af ejerskabet
over resultaterne eller udstedelse af en eksklusivlicens fastsettes i tilskudsaftalen,
hvis:

a) de stgttemodtagere, som skaber resultater, har modtaget EU-finansiering

b)  overdragelsen eller licensudstedelsen sker til en retlig enhed, der er etableret 1
et ikke-associeret tredjeland og

c) overdragelsen eller licensudstedelsen ikke er forenelig med Unionens
interesser.

Hvis retten til at ggre indsigelse finder anvendelse, giver stgttemodtageren pa
forhand meddelelse herom. Retten til at ggre indsigelse kan frasiges skriftligt for sa
vidt angar overdragelser eller tilskud til specifikt udpegede retlige enheder, hvis der
er truffet foranstaltninger til at beskytte Unionens interesser.

Artikel 37
Brugsret
Fglgende principper for brugsret er gaeldende:
(a) En anmodning om at udgve eller give afkald pa brugsret skal ske skriftligt.

(b) Medmindre andet er aftalt med stgtteyderen, omfatter brugsretten ikke retten til
at udstede underlicenser.

(c) Stgttemodtagerne skal underrette hinanden, fgr de tilslutter sig tilskudsaftalen,
om eventuelle begrensninger for at give brugsret til deres baggrundsviden.

(d) Hvis en stgttemodtager ikke lengere deltager i en aktion, pavirker det ikke
forpligtelsen til at give adgang.

(e) Hvis en stgttemodtager misligholder sine forpligtelser, kan stgttemodtagerne
blive enige om, at ferstnevnte ikke leengere har brugsret.

Stgttemodtagere giver adgang til:

(a) deres resultater pa royaltyfri basis til andre stgttemodtagere i aktionen, som har
brug for resultaterne i forbindelse med deres egne opgaver

(b) deres baggrundsviden til enhver anden stgttemodtager 1 aktionen, som har brug
for den for at kunne gennemfgre sine opgaver, med forbehold af restriktionerne
i stk. 1, litra c¢). Denne brugsret gives pa royaltyfri basis, medmindre
stgttemodtagerne har aftalt andet fgr deres tiltredelse af tilskudsaftalen

(c) deres resultater og, med forbehold af restriktionerne i stk. 1, litra c), deres
baggrundsviden til enhver anden stgttemodtager i aktionen, som har brug
herfor for at kunne udnytte egne resultater. Denne brugsret gives pa rimelige
aftalte vilkar.

49

DA



DA

3. Medmindre stgttemodtagerne aftaler andet, giver de ligeledes brugsret til deres
resultater og, med forbehold af restriktionerne 1 stk. 1, litra c), deres baggrundsviden
til en retlig enhed, som:

(a) er etableret i en medlemsstat eller et associeret land

(b) er underlagt en anden stgttemodtagers direkte eller indirekte kontrol, eller er
underlagt den samme direkte eller indirekte kontrol som stgttemodtageren, eller
som udgver direkte eller indirekte kontrol over denne stgttemodtager, og

(c) har brug for at kunne tilga og udnytte denne stgttemodtagers resultater.
Brugsretten gives pa rimelige aftalte vilkar.

4. Anmodninger om brugsret kan fremsattes i indtil et ar efter aktionens ophgr,
medmindre stgttemodtagerne fasts@tter en anden tidsfrist.

3. Stgttemodtagere, som har modtaget EU-finansiering, giver pa royaltyfri basis
Unionens institutioner, organer, kontorer og agenturer brugsret til deres resultater
med henblik pa udvikling, gennemfgrelse og overvagning af Unionens politikker
eller programmer. Brugsret begrenses til ikke-kommerciel og ikke-
konkurrencemassig brug.

Med hensyn til aktioner under klyngen '"Inklusive og sikre samfund",
interventionsomradet "Beskyttelse og sikkerhed", giver stgttemodtagere, som har
modtaget EU-finansiering, ligeledes brugsret til deres resultater pa royaltyfri basis til
medlemsstaternes nationale myndigheder med henblik pa udvikling, gennemfgrelse
og overvagning af deres politikker eller programmer pa dette omrade. Brugsretten
begrenses til ikke-kommerciel og ikke-konkurrencemassig brug og gives efter
bilateral aftale om fastsettelse af serlige betingelser, der har til formal at sikre, at
denne ret kun bruges til det tilsigtede formal, og at der fastsettes relevante
fortrolighedsbestemmelser. Den medlemsstat, den EU-institution eller det EU-organ,
-kontor eller -agentur, der anmoder herom, underretter alle medlemsstaterne om
sadanne anmodninger.

6. Der kan fastsattes yderligere brugsret i arbejdsprogrammet.

Artikel 38
Serlige bestemmelser om udnyttelse og formidling

Serlige bestemmelser om ejerskab, udnyttelse og formidling, overdragelse og
licensudstedelse samt brugsret kan finde anvendelse pa EFR-aktioner, uddannelses- og
mobilitetsaktioner, prekommercielle offentlige indkgb, offentlige indkgb af innovative
lgsninger, programsamfinansieringsaktioner samt koordinerings- og stgtteaktioner.

Disse sa@rlige bestemmelser @ndrer ikke forpligtelsen vedrgrende fri brugsret.
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KAPITEL 111

Priser

Artikel 39
Priser

Priser under programmet tildeles og forvaltes 1 overensstemmelse med
finansforordningens afsnit IX, medmindre andet udtrykkeligt er fastsat i n@ervaerende
kapitel.

Enhver retlig enhed, uanset etableringssted, kan deltage i en konkurrence,
medmindre andet er fastsat i1 arbejdsprogrammet eller konkurrencereglerne.

Kommissionen eller finansieringsorganet kan organisere tildeling af priser i
samarbejde med:

(a) andre EU-organer

(b) tredjelande eller deres videnskabelige og teknologiske organisationer og
agenturer

(c) internationale organisationer eller
(d) almennyttige retlige enheder.

Arbejdsprogrammet eller konkurrencereglerne kan indeholde s@rskilte forpligtelser
vedrgrende kommunikation, udnyttelse og formidling.

KAPITEL IV
Offentligt indkpb

Artikel 40
Offentligt indkgb

Offentligt indkgb under programmet tildeles og forvaltes i overensstemmelse med
finansforordningens afsnit VII, medmindre andet udtrykkeligt er fastsat i
nerverende kapitel.

Offentlige indkgb kan ogsa tage form af prekommercielle offentlige indkgb og
offentlige indkgb af innovative Igsninger, der gennemfgres af Kommissionen eller
finansieringsorganet pa egne vegne eller sammen med medlemsstaternes og de
associerede landes ordregivende myndigheder. I sa tilfeelde finder reglerne i artikel
22 anvendelse.
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KAPITEL'V

Blandingsoperationer og blandet finansiering

Artikel 41
Blandingsoperationer

Blandingsoperationer under dette program gennemfgres 1 overensstemmelse med InvestEU-
programmet og finansforordningens afsnit X.

Artikel 42
Blandet finansiering under Horisont Europa og EIC

1. Tilskuddet og de tilbagebetalingspligtige forskud 1 forbindelse med blandet
finansiering under Horisont Europa og EIC er omfattet af artikel 30-33.

2. Blandet finansiering under EIC skal gennemfgres 1 overensstemmelse med artikel 43.
Stgtten under EIC's blandede finansiering kan ydes, indtil aktionen kan finansieres
som en blandingsoperation eller som en finansierings- og investeringsaktion, der
fuldt ud er omfattet af EU-garantien under InvestEU. Uanset artikel 209 i
finansforordningen finder betingelserne i stk. 2 og navnlig litra a) og d), ikke
anvendelse pa tidspunktet for tildelingen af EIC's blandede finansiering.

3. Blandet finansiering under Horisont Europa kan tildeles en programstgtteaktion, hvis
anvendelse af finansielle instrumenter til stgtte for udvalgte aktioner er fastsat i
medlemsstaternes og de associerede landes felles programmer. Evaluering og
udvelgelse af sadanne aktioner foretages i overensstemmelse med artikel 19, 20, 23,
24, 25 og 26. Gennemfgrelsesbestemmelserne for blandet finansiering under
Horisont Europa skal vare i overensstemmelse med artikel 29, analogt artikel 43, stk.
9, og med de yderligere betingelser, der er fastsat 1 arbejdsprogrammet.

4, Tilbagebetalinger, herunder tilbagebetalingspligtigt forskud og indtegter under
Horisont Europa samt blandet finansiering under EIC betragtes som formalsbestemte
indtaegter, jf. artikel 21, stk. 3, litra f), og artikel 21, stk. 4, i finansforordningen.

5. Blandet finansiering under Horisont Europa og EIC ydes pa en sddan made, at det
ikke forvrider konkurrencen.

Artikel 43
EIC’s Accelerator

1. Stgttemodtagere under EIC's Accelerator skal vere retlige enheder, der kan
karakteriseres som opstartsvirksomheder, SMV'er eller midcapselskaber, og som er
etableret 1 en medlemsstat eller et associeret land. Forslaget kan indgives af
stgttemodtageren eller af en eller flere fysiske personer eller retlige enheder, der har
til hensigt at etablere eller stgtte den pagaldende stgttemodtager.

2. En samlet afggrelse om stgtte dekker og yder finansiering for alle former for EU-
bidrag under EIC's blandede finansiering.

3. Forslagene evalueres pa basis af egen fortjeneste af uathangige eksperter og
udvelges i forbindelse med en arlig aben indkaldelse med tidsfrister baseret pa
artikel 24-26, med forbehold af stk. 4.
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10.

11.

Tildelingskriterierne er:

— topkvalitet

— virkning

— aktionens risikoniveau og behovet for EU-stgtte.

Kommissionen eller finansieringsorganerne, der gennemfgrer Horisont Europa, kan
med de bergrte ansggeres samtykke indgive et forslag om en innovations- og
markedsudrulningsaktion, som allerede opfylder de to fgrste kriterier, direkte til
evaluering under det sidste kriterium, forudsat at fglgende kumulerede betingelser er
opfyldt:

— Forslaget stammer fra en anden aktion finansieret under Horisont 2020 eller
dette program eller fra et nationalt program, der ligner EIC's Pathfinder, og
anerkendes som sadan af Kommissionen.

— Forslaget er baseret pa en tidligere projektgennemgang, hvor topkvaliteten og
virkningen ved forslaget er blevet vurderet, og det er underlagt betingelser og
processer, der er ne@rmere praciseret i arbejdsprogrammet.

Seal of Excellence kan tildeles pa fglgende betingelser:
— stgttemodtageren er en opstartsvirksomhed eller en SMV

— forslaget er stgtteberettiget og ligger over de geldende terskler for de farste to
tildelingskriterier som omhandlet i stk. 4

aktiviteterne ville vere stgtteberettigede under en innovationsaktion.

For forslag, som har gennemgaet en evaluering, foreslar uafhangige eksperter
tilsvarende blandet finansiering under EIC baseret pa de opstdede risici og de
ressourcer og den tid, der er ngdvendig for at bringe innovationen pa markedet og
udrulle den.

Kommissionen kan afvise et forslag, som de uafthangige eksperter har udvalgt, af
behgrigt begrundede arsager, herunder overensstemmelse med malsatningerne for
Unionens politikker.

Den del af den blandede finansiering, der udggres af tilskuddet og det
tilbagebetalingspligtige forskud, ma ikke overstige 70 % af omkostningerne ved den
valgte innovationsaktion.

Gennemfgrelsesbestemmelserne for den del af den blandede finansiering, der
udggres af egenkapital og tilbagebetalingspligtig stgtte, praciseres 1 afggrelse
[afggrelsen om s@rprogrammet].

I kontrakten om den udvalgte aktion fastsettes der s@rlige milepzle og tilsvarende
forfinansiering og ratebetalinger under EIC's blandede finansiering.

Aktiviteter 1 tilknytning til en innovationsaktion kan ivaerksazttes, og den fgrste
forfinansieringsbetaling af tilskuddet eller det tilbagebetalingspligtige forskud kan
udbetales fgr gennemfgrelsen af andre dele af den tildelte blandede finansiering
under EIC. Gennemfgrelsen af disse dele sker pa grundlag af opnaelsen af de serlige
milepele, der er fastsat i kontrakten.

Aktionen suspenderes, @ndres eller afsluttes, hvis milepelene ikke nas, jf.
kontrakten. Den kan ligeledes afsluttes, hvis den forventede markedsudrulning ikke
kan finde sted.
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Kommissionen kan beslutte at gge den blandede finansiering under EIC pa grundlag
af en projektgennemgang foretaget af eksterne uathengige eksperter.

Kapitel VI

Eksperter

Artikel 44

Udnzvnelse af eksterne eksperter

1. Uanset finansforordningens artikel 237, stk. 3, og hvis det er berettiget, kan eksterne

eksperter udn@vnes uden indkaldelse af interessetilkendegivelser, og udn@vnelsen
foregar pa gennemsigtig vis.

2. I overensstemmelse med finansforordningens artikel 237, stk. 2 og 3, aflgnnes

eksterne eksperter pa grundlag af standardbetingelser. Hvis det er berettiget, kan der
fastsettes et andet passende lgnningsniveau, der ligger ud over
standardbetingelserne, baseret pa relevante markedsstandarder, navnlig for specifikke
eksperter pa hgjt niveau.

3. Ud over artikel 38, stk. 2 og 3, i finansforordningen offentligggres navnene pa de

eksterne eksperter, der evaluerer ansggningerne om tilskud, og som udnavnes i deres
personlige egenskab, sammen med deres ekspertiseomrade mindst en gang om aret
pa Kommissionens eller det relevante finansieringsorgans websted. Sadanne
oplysninger indsamles, behandles og offentligggres 1 overensstemmelse med EU's
databeskyttelsesregler.

AFSNIT III
PROGRAMOVERVAGNING, KOMMUNIKATION, EVALUERING OG KONTROL

Artikel 45
Overvagning og rapportering
1. Indikatorer, som skal rapporteres vedrgrende programmets fremskridt hen imod
opfyldelsen af malsetningerne i artikel 3, findes i bilag V sammen med
virkningsveje.
2. Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i

overensstemmelse med artikel 50 vedrgrende @ndringer af bilag V for om
ngdvendigt at supplere eller @ndre indikatorerne for virkningsveje og fastsette
referencescenarier og mal.

3. Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af programmets
gennemfgrelse og resultater indsamles effektivt, virkningsfuldt og rettidigt. Til
dette formal palegges modtagere af EU-midler og (hvis det er relevant)
medlemsstater forholdsmassige rapporteringskrav.
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Artikel 46
Oplysning, kommunikation, reklame, formidling og udnyttelse

Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden
af disse (navnlig ved fremstgd for aktionerne og disses resultater) gennem
sammenhangende, virkningsfulde og malrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmassigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.

Kommissionen gennemfgrer informations- og kommunikationstiltag vedrgrende
programmet, dets aktioner og resultater. De finansielle midler, der er afsat til
programmet, skal ogsa bidrage til den institutionelle formidling af EU's politiske
prioriteter, for sa vidt som de vedrgrer malene i artikel 3.

Kommissionen skal ligeledes udforme en strategi for formidling og udnyttelse med
henblik pa at gge tilgengeligheden og formidlingen af programmets forsknings- og
innovationsrelaterede resultater og viden med henblik pa at fremskynde udnyttelsen
pa markedet og gge virkningen af programmet. De finansielle midler, der er afsat til
programmet, skal ligeledes bidrage til den institutionelle formidling af Unionens
politiske prioriteter tillige med aktiviteter med henblik pa oplysning, kommunikation,
reklame, formidling og udnyttelse, for sa vidt som de vedrgrer malsetningerne i
artikel 3.

Artikel 47
Evaluering af programmet

Evalueringer af programmet gennemfgres sa betids, at resultaterne kan indga i
beslutningsprocessen vedrgrende programmet, dets efterfglger og andre initiativer af
relevans for forskning og innovation.

Den forelgbige evaluering af programmet foretages, nar der foreligger tilstreekkelige
oplysninger om programmets gennemfgrelse, dog senest fire ar efter pabegyndelsen
af programmets gennemfgrelse. Den skal omfatte en vurdering af de langsigtede
virkninger af tidligere rammeprogrammer og danne grundlag for at tilpasse
gennemfgrelsen af programmet, hvis dette er relevant.

Ved afslutningen af programmets gennemfgrelse og senest fire ar efter afslutningen
af den periode, der er omhandlet 1 artikel 1, foretager Kommissionen en endelig
evaluering af programmet. Den skal omfatte en vurdering af de langsigtede
virkninger af tidligere rammeprogrammer.

Kommissionen meddeler Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske
og Sociale Udvalg og Regionsudvalget resultaterne af evalueringerne og sine
bemarkninger hertil.

Artikel 48
Revision

Kontrolsystemet for programmet skal sikre en passende balance mellem tillid og
kontrol under hensyntagen til administrative og andre omkostninger ved kontrol pa
alle niveauer, navnlig for stgttemodtagere.

Revisionsstrategien for programmet skal veare baseret pa en finansiel revision af en
representativ - stikprgve af udgifter fra programmet som helhed. Denne
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reprasentative stikprgve suppleres af en udvealgelse baseret pa en vurdering af
risiciene 1 forbindelse med udgifterne. Aktioner, der modtager fzlles finansiering
fra forskellige EU-programmer, skal kun underkastes én revision, der dekker alle
involverede programmer og deres respektive geldende regler.

Kommissionen eller finansieringsorganet kan derudover basere sig pa kombinerede
systemgennemgange pa stgttemodtagerniveau. Disse kombinerede gennemgange
skal vere frivillige for visse typer af modtagere og skal besta af en revision af
systemer og processer suppleret med en revision af transaktioner foretaget af en
kompetent uath@ngig revisor, der er kvalificeret til at udfgre lovpligtig revision af
regnskabsdokumenter 1  overensstemmelse med  direktiv 2006/43/EF*,
Kommissionen eller finansieringsorganet kan anvende disse til at fastsla, om
udgifterne overordnet set er forvaltet gkonomisk forsvarligt, og genoverveje
niveauet for efterfglgende revisioner og attester vedrgrende udgiftsopggrelser.

Kommissionen eller finansieringsorganet kan basere sig pa revisioner af anvendelse
af EU-midler, der gennemfgres af andre personer eller enheder — herunder andre
end dem, som er palagt denne opgave af Unionens institutioner eller organer, jf.
finansforordningens artikel 127.

Revisioner kan udfgres op til to ar efter udligning af saldoen.

Artikel 49
Beskyttelse af Unionens finansielle interesser

Kommissionen eller dens reprasentanter og Revisionsretten har befgjelse til gennem
bilagskontrol og kontrol pa stedet at revidere eller, hvis der er tale om internationale
organisationer, befgjelse til efter aftaler indgaet med dem at kontrollere alle
tilskudsmodtagere, kontrahenter og underkontrahenter, som har modtaget EU-midler
i henhold til denne forordning.

Det Europ®iske Kontor for Bek&mpelse af Svig (OLAF) kan foretage administrative
undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet i overensstemmelse med de
bestemmelser og procedurer, der er fastsat ved Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) nr.883/2013, og Radets forordning (Euratom, EF)
nr. 2185/96, med henblik pa at fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre
ulovlige aktiviteter, der bergrer Unionens finansielle interesser, i forbindelse med
EU-finansiering eller budgetgarantier i medfegr af denne forordning.

Kompetente myndigheder i tredjelande og internationale organisationer kan ligeledes
palegges at samarbejde med Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO) i medfgr
af geldende aftaler om gensidig retshjelp, nar EPPO efterforsker strafbare
handlinger, som henhgrer under dens kompetence, jf. forordning (EU) 2017/1939.

Med forbehold af stk. 1 og 2 skal samarbejdsaftaler med tredjelande og internationale
organisationer, kontrakter, aftaler om tilskud og andre retlige forpligtelser savel som
aftaler om budgetgarantier, som fglger af gennemfgrelsen af denne forordning,
indeholde bestemmelser, der udtrykkeligt giver Kommissionen, Revisionsretten og
OLAF befgjelse til at foretage sadanne revisioner, kontroller pa stedet og

Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2006/43/EF af 17. maj 2006 om lovpligtig revision af
arsregnskaber og konsoliderede regnskaber, om @ndring af Réadets direktiv 78/660/EQF og 83/349/E@F
og om ophavelse af Radets direktiv 84/253/EQF (EUT L 157 af 9.6.20006, s. 87).
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inspektioner i overensstemmelse med deres respektive kompetencer. De skal
indeholde bestemmelser, der sikrer, at tredjeparter, som deltager 1 gennemfgrelsen af
EU-midlerne eller i en finansieringsforanstaltning, og som stgttes helt eller delvist af
en budgetgaranti, giver tilsvarende rettigheder.

Artikel 50
Udgvelse af de delegerede befgjelser

1. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

2. Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 45, stk. 2, tillegges
Kommissionen indtil den 31. december 2028.

3. Delegationen af befgjelser, jf. artikel 45, stk. 2, kan til enhver tid tilbagekaldes af
Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om tilbagekaldelse bringer
delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pageldende afggrelse, til ophgr.
Den far virkning dagen efter offentligggrelsen af afggrelsen i Den Europciske
Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i afggrelsen. Den bergrer
ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

4. Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre lovgivning.

3. Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

6. En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 45, stk. 2, treder kun 1 kraft, hvis
hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to
maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet,
eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har
underrettet Kommissionen om, at de ikke agter at ggre indsigelse. Fristen forlenges
med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

AFSNIT IV
OVERGANGSBESTEMMELSER OG AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 51
Ophaevelse

Forordning (EU) nr. 1291/2013 og forordning (EU) nr. 1290/2013 ophaves med virkning fra
den 1. januar 2021.

Artikel 52
Overgangsbestemmelser

1. Denne forordning pavirker ikke viderefgrelsen eller eventuelle @ndringer af de
pageldende aktioner, indtil de afsluttes i henhold til forordning (EU) nr. 1291/2013
og forordning (EU) nr. 1290/2013, som fortsat finder anvendelse pa aktionerne frem
til deres afslutning. Arbejdsplanerne og de aktioner, der er fastsat i arbejdsplaner,
som er vedtaget 1 henhold til forordning (EU) nr. 1290/2013 og 1 henhold til de dertil
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hgrende basisretsakter vedrgrende finansieringsorganerne, er fortsat underlagt
forordning (EU) nr. 1290/2013 og disse basisretsakter, indtil de er afsluttet.

2. Finansieringsrammen for programmet kan ogsa omfatte udgifter til teknisk og
administrativ bistand, som er ngdvendige for at sikre overgangen mellem
programmet og de foranstaltninger, der blev vedtaget under det foregaende program,
dvs. forordning (EU) nr. 1291/2013.

Artikel 53
Ikrafttreeden

Denne forordning traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europeiske
Unions Tidende.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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