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Bilag 1 — Resuméer af konklusionerne i rapporterne
Tyrkiet

Den undtagelsestilstand, der blev erklaret i kalvandet pa kupforsgget den 15. juli 2016, er
fortsat i kraft. Den har til formal at bekempe Gilen-beveaegelsen, som de tyrkiske
myndigheder har udpeget som terrororganisationen ansvarlige for kupforsgget, savel som at
statte bekeempelsen af terrorisme pa baggrund af gentagne angreb i Tyrkiet.

EU, der umiddelbart og pa det kraftigste fordemte kupforsgget, gentog sin fulde stette til
landets demokratiske institutioner og anerkendte Tyrkiets legitime behov for at iveerksette
hurtige og forholdsmaessige tiltag i lyset af en sa alvorlig trussel Den generelle og kollektive
karakter og uforholdsmassigheden af de tiltag, der er iveerksat siden kupforsgget under
undtagelsestilstanden, sasom omfattende afskedigelser, anholdelser og tilbageholdelser, giver
stadig anledning til alvorlig bekymring. Tyrkiet bgr ophave undtagelsestilstanden sa hurtigt
som muligt.

Der er alvorlige mangler ved de 31 dekreter, der hidtil er vedtaget under
undtagelsestilstanden. De har ikke veret genstand for en omhyggelig og effektiv
parlamentarisk kontrol. Fglgelig har dekreterne i lang tid ikke veeret genstand for en
domstolskontrol, og ingen af dem har indtil videre veeret genstand for en afgerelse fra
forfatningsdomstolen. Dekreterne har navnlig begraenset visse borgerlige og politiske
rettigheder, herunder ytringsfriheden, forsamlingsfrineden og proceduremassige rettigheder.
De @ndrede ogsa centrale dele af lovgivningen, der vil fortsette med at have betydning, nar
undtagelsestilstanden ophaves.

Siden indfgrelsen af undtagelsestilstanden er over 150 000 personer taget i forvaring, 78 000
er arresteret og over 110 000 offentligt ansatte er blevet afskediget, mens ca. 40 000 af disse
ifalge myndighederne er blevet genansat, heraf ca. 3 600 ved dekret.

Appelkommissionen for undtagelsestilstanden har pabegyndt sit arbejde og har modtaget i alt
ca. 107 000 appelanmodninger. Denne kommissionen begyndte forst at treeffe afgerelser i
december 2017 og har hidtil kun givet fa ansggere medhold. Dens afggrelser kan indbringes
for domstolene. Kommissionen mangler stadig at udvikle sig til et effektivt og gennemsigtigt
retsmiddel for dem, der er blevet uretmeessigt pavirket af foranstaltninger under
undtagelsestilstanden.

Ud over appelkommissionen er Tyrkiets evne til at sikre et effektivt nationalt retsmiddel i
henhold til Den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol blevet yderligere undermineret af en
reekke uheldige fortilfeelde. | et enkelt tilfelde har en lavere retsinstans neagtet at efterkomme
en afgerelse fra forfatningsdomstolen om en principiel sag; en opfelgende afgerelse fra
forfatningsdomstolen for en af de sagsegte blev i sidste ende efterkommet af en lavere
retsinstans. Flere domstolsafgerelser, som har veret til fordel for sagsegte, herunder
fremtreedende menneskerettighedsforkeempere, blev hurtigt omstgdt enten af en anden eller
endog den samme domstol, i nogle tilfeelde efter bemarkninger fra den udevende magt.

Vigtige henstillinger fra Europaradet og dets organer er endnu ikke taget op af Tyrkiet.
Beskyldninger om uregelmassigheder skal baseres pa gennemsigtige procedurer og pa
individuelt grundlag. Det individuelle strafferetlige ansvar kan kun fastslas med fuld respekt
for magtens tredeling, domstolenes fulde uafhaengighed og alle personers ret til en retfeerdig
rettergang. Tyrkiet bgr ophave undtagelsestilstanden sa hurtigt som muligt.

| april 2017 afholdt Tyrkiet en folkeafstemning, som med et snavert flertal godkendte store
forfatningsmaessige &ndringer, som indfarer et praesidentielt system. £ndringsforslagene blev
vurderet af Venedigkommissionen, som konstaterede, at der ikke er tilstreekkelige



kontrolforanstaltninger, og at magtadskillelsen mellem den udgvende og den dgmmende magt
er bragt i fare. Folkeafstemningen gav i sig selv anledning til alvorlige betaenkeligheder i
forhold til den samlede negative indvirkning af undtagelsestilstanden, de ™uensartede
spilleregler” for de to sider af kampagnerne og undermineringen af valgets integritet.

Under undtagelsestilstanden blev Parlamentets centrale rolle som lovgivende magt
indskreenket, da regeringen gjorde brug af neddekreter med "retskraft” til ogsa at regulere
spergsmal, der burde have veeret behandlet i henhold til den almindelige
lovgivningsprocedure. | lyset af de forveerrede politiske spandinger i landet blev
mulighederne for dialog mellem de politiske partier yderligere indsnavret i Parlamentet. Efter
ophavelsen af den parlamentariske immunitet i maj 2016 er mange lovgivere fra
oppositionspartiet HDP blevet arresteret, og ti af dem har faet frataget deres parlamentssade.

Praesidentens magt i forhold til den udgvende er gget efter en reekke overfarsler af befgjelser
til praesidentposten via ngddekreter. Udnavnelsen af forvaltere som erstatning for kommunale
ledere og folkevalgte repraesentanter har fart til en betydelig sveekkelse af demokratiet pa
lokalt plan.

Civilsamfundet er kommet under stigende pres, is@r i lyset af de mange arrestationer af
aktivister, herunder menneskerettighedsforkeempere, og den gentagne anvendelse af forbud
mod demonstrationer og andre typer mgder, hvilket har medfart hurtige indskraeenkningerne
for de grundleeggende rettigheder og friheder. Mange rettighedsbaserede organisationer er
fortsat lukket som led i foranstaltningerne under undtagelsestilstanden, og der er ikke noget
effektivt retsmiddel til radighed i forbindelse med konfiskation.

Regeringen foretog en gennemgribende &ndring af de retlige rammer for forbindelserne
mellem civilsamfundet og militeeret og ggede den udgvende magts befgjelser over militeeret
betydeligt, hvilket styrkede den civile kontrol. Som en del af de forfatningsmassige
endringer blev militere hgjesteretter reelt afskaffet. Militeret og efterretningstjenesterne
mangler fortsat tilstreekkelig ansvarlighed over for Parlamentet.

Situationen i den sydgstlige del af landet er stadig en af de mest akutte udfordringer for
landet. Den forveerrede sikkerhedssituation er til dels flyttet til landdistrikterne. Regeringens
tilsagn om fortsatte sikkerhedsoperationer pa baggrund af tilbagevendende voldshandlinger af
det kurdiske arbejderparti (PKK), der fortsat figurerer pa EU's liste over personer, grupper og
enheder, der er involveret i terrorhandlinger, er fortsat et veesentligt element i situationen i
regionen. Selv om regeringen har en legitim ret til at bekeempe terrorisme, er den ogsa
ansvarlig for at sikre, at dette sker i overensstemmelse med retsstatsprincipperne,
menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder. Antiterrorforanstaltninger
skal veere forholdsmassige. Regeringens investeringsplan for genopbygning af de
beskadigede omrader i det sydestlige Tyrkiet har fert til den igangveerende opfarelse af
tusindvis af boliger, men kun nogle fa tusinder af internt fordrevne personer har modtaget
godtgarelser indtil videre. Der har ikke veeret nogen udvikling i genoptagelsen af en troveerdig
politisk proces, der er ngdvendig for at na en fredelig og holdbar lgsning

Tyrkiet er moderat forberedt med hensyn til reform af den offentlige forvaltning og udviser
et steerkt engagement i en mere aben administration og anvendelse af e-forvaltning. Der har
imidlertid veeret alvorlige tilbageskridt med hensyn til offentlig tjeneste og forvaltning af
menneskelige ressourcer og nar det geelder ansvarlighed i forvaltningen med hensyn til ret til
adgang til administrativ klage og domstolspravelse og retten til at sgge erstatning. Der
mangler stadig et gennemsigtigt og effektivt retsmiddel for de kollektive afskedigelser.

Tyrkiets retssystem befinder sig i en tidlig fase af forberedelserne. Der har veeret en
yderligere alvorlig tilbagegang i de seneste ar, is@er med hensyn til retsvasenets



uafhangighed. De forfatningsaendringer, der gaelder for radet af dommere og anklagere (CJP),
er tradt i kraft og har yderligere undergravet dets uafhaengighed i forhold til den udgvende
magt. CJP fortsatte med at deltage i kollektive suspenderinger og overfarsler af dommere og
anklagere. Der blev ikke gjort noget for at lgse problemer med manglende objektive,
ensartede og pa forhand fastsatte kriterier ved rekruttering og forfremmelse af dommere og
anklagere.

Landet har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til bekeempelsen af korruption,
hvor der ikke er sket fremskridt. Den retlige og institutionelle ramme kraever yderligere
tilpasning til internationale standarder og giver fortsat de udgvende organers utilbgrlig
indflydelse pa efterforskning og retsforfglgelse i hgjt profilerede korruptionssager. Tyrkiets
resultater hvad angar efterforskning, retsforfalgelse og domfaldelse i korruptionssager er
fortsat begrensede, iser pa hgjt plan. Der er ikke gjort fremskridt i styrkelsen af
ansvarligheden og gennemsigtigheden af det arbejde, der udfares af offentlige organer. En
effektiv bekeempelse af korruption forudsatter en bredt, tvaerpolitisk politisk konsensus og en
steerk politisk vilje. Tyrkiet mangler stadig at folge op pa nasten alle henstillinger fra
Europaradets forsamling i Sammenslutningen af Stater mod Korruption. Der er stadig udbredt
korruption pa mange omrader, hvilket er et alvorligt problem. Korruptionsindekset er ogsa
stadig hgjt.

Tyrkiet har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til bekeempelsen af organiseret
kriminalitet, og der er gjort visse fremskridt med vedtagelsen af en ny strategi og @get
institutionel kapacitet. Tyrkiet skal forbedre sin lovgivning om cyberkriminalitet, konfiskation
af aktiver og vidnebeskyttelse. Der er indfert databeskyttelseslovgivning, men den er endnu
ikke pa linje med europeiske standarder. Der geres fortsat ikke tilstreekkeligt brug af
finansielle efterforskninger. Der anvendes sjeldent forebyggende indefrysning af aktiver, og
omfanget af konfiskerede aktiver er beskedent. | forbindelse med bekaempelsen af terrorisme
er der etableret en omfattende retlig ramme for finansiering af terrorisme. Bade
straffelovgivningen og antiterrorlovgivningen skal bringes pa linje med Den Europziske
Menneskerettighedsdomstols retspraksis. Proportionalitetsprincippet skal overholdes i praksis.

Tyrkiet har gjort gode fremskridt pa omradet migration og asylpolitik og fortsat er engageret
I gennemfgrelsen af erkleeringen fra EU og Tyrkiet af marts 2016 om en effektiv forvaltning
af migrationsstremmene ad den gstlige Middelhavsrute. For sa vidt angar omsatningen af
kareplanen for visumliberalisering, har Tyrkiet i begyndelsen af februar forelagt Europa-
Kommissionen en arbejdsplan for, hvordan Tyrkiet agter at opfylde de udestdende syv
benchmarks for visumliberaliseringen. Kommissionen er i feerd med at vurdere Tyrkiets
forslag og yderligere draftelser med de tyrkiske modparter falger.

Tyrkisk lovgivning omfatter visse generelle garantier for respekt for menneskerettighederne
og de grundlaeggende rettigheder, som dog er blevet anfeegtet yderligere og undermineret af
en reekke ngddekreter. De alvorlige tilbageskridt med hensyn til ytringsfrihed er fortsat, og
det er et omrade, hvor Tyrkiet befinder sig i en tidlig fase af forberedelserne.
Anvendelsesomradet for de foranstaltninger, der er truffet under undtagelsestilstanden er
blevet udvidet i tidens lgb til blandt andet mange kritiske rgster i medierne og den akademiske
verden i modstrid med proportionalitetsprincippet. Retssager mod journalister — flere end
150 af dem tilbageholdes fortsat — menneskerettighedsforkeempere, forfattere eller brugere af
de sociale medier, inddragelse af pressekort og lukning af mange mediekanaler eller
udpegelse af staten til at forvalte dem veekker alvorlig bekymring og er for det meste baseret
pa en selektiv og vilkarlig anvendelse af lovgivningen, navnlig bestemmelserne om national
sikkerhed og bekaempelsen af terrorisme. Internetlovgivningen og de generelle retlige rammer
ger det fortsat muligt for den udgvende magt til at blokere indhold uden retskendelse og med



urimeligt mange forskellige begrundelser. Der har ogsa varet alvorlige tilbageskridt inden for
forsamlingsfrined, foreningsfrined, proceduremassige rettigheder og ejendomsret.
Forsamlingsfrineden er fortsat alt for begrenset, bade i lovgivningen og i praksis.
Foranstaltninger truffet under undtagelsestilstanden fjernede ogsa afgerende garantier til
beskyttelse af tilbageholdte mod misbrug og @gede dermed risikoen for straffrihed i en
kontekst, hvor pastande om mishandling og tortur er steget. Ved ngddekreter blev der indfart
yderligere restriktioner for proceduremassige rettigheder, herunder retten til forsvar.
Handhavelsen af rettigheder hindres af opsplitning og et begreenset mandat til offentlige
institutioner med ansvar for menneskerettigheder og frihedsrettigheder og i en kontekst, hvor
den demmende magts uafhangighed er blevet underminere Ekstrem fattigdom og en mangel
pad basale forngdenheder er almindeligt forekommende i romahusholdninger i Tyrkiet.
Rettighederne for de mest sarbare grupper og personer, der tilhgrer mindretal, skal vare
tilstrekkeligt beskyttet. Kgnsbaseret vold, forskelsbehandling, hadefulde udtalelser mod
mindretallene, hadforbrydelser og kraenkelser af menneskerettighederne for lesbiske, basser,
biseksuelle, transpersoner og interseksuelle veekker fortsat alvorlig bekymring.

Tyrkiet har givet udtryk for sin statte til forhandlingerne om en lgsning af Cypernspgrgsmalet
mellem lederne af de to samfund og til de bestraebelser, der gares af FN's generalsekreter og
hans serlige radgiver. En konference om Cypern, der blev afholdt i Genéve i januar 2017 og i
juli 2017 i Crans-Montana afsluttedes uden en aftale. Tyrkiet har endnu ikke opfyldt sin
forpligtelse til at sikre, at tillegsprotokollen til associeringsaftalen gennemfgres fuldt ud og
uden forskelsbehandling, og har ikke fjernet alle hindringer for de frie varebeveegelser,
herunder hindringer for direkte transportforbindelser med Cypern. Der er ikke gjort fremskridt
med normaliseringen af de bilaterale forbindelser med Republikken Cypern. De konklusioner
vedrgrende Tyrkiet, der blev vedtaget af Radet for Den Europaeiske Union og godkendt af Det
Europziske Rad i december 2006, galder fortsat. Det fremgar heraf, at forhandlingerne ikke
vil blive &bnet for otte kapitlers’ vedkommende i forbindelse med Tyrkiets restriktioner over
for Republikken Cypern, og at ingen kapitler vil blive midlertidigt lukket, far Kommissionen
bekreefter, at Tyrkiet har gennemfart tilleegsprotokollen til associeringsaftalen fuldt ud.

Samarbejde med Grakenland og Bulgarien om migration er intensiveret yderligere.
Spandinger i Det A£geiske Hav og det gstlige Middelhavsomrade har ikke veeret befordrende
for gode naboforbindelser og underminer den regionale stabilitet og sikkerhed. De bilaterale
forbindelser med en raekke individuelle EU-medlemsstater er blevet markant forveerret, og der
anvendes til tider yderst ubehagelig og uacceptabel retorik. I marts 2018 fordemte Det
Europaiske Rad kraftigt Tyrkiets fortsatte ulovlige handlinger i det gstlige Middelhav og Det
/Egziske Hav og mindede om Tyrkiets forpligtelse til at respektere folkeretten og gode
naboskabsforbindelser og normalisere forbindelserne med alle EU's medlemsstater. Det
Europziske Rad gav ogsa udtryk for sine alvorlige bekymringer over tilbageholdelsen af EU-
borgere i Tyrkiet, herunder to greeske soldater, og opfordrede til en hurtig og positiv lgsning
af disse problemer i en dialog med medlemsstaterne.

Tyrkiet er ngdt til utvetydigt at forpligte sig til at opretholde gode forbindelser til sine
nabolande, overholde internationale aftaler og finde en fredelig lgsning pa tvister i
overensstemmelse med De Forenede Nationers pagt, herunder om ngdvendigt ved hjelp af
Den Internationale Domstol. | den forbindelse har EU endnu engang givet udtryk for alvorlig
bekymring og indtreengende opfordret Tyrkiet til at undga enhver form for trussel eller
handling over for en medlemsstat eller enhver kilde til konflikt eller handling, som skader
forholdet til nabolandene og forhindrer en mindelig bilseggelse af tvister.

'Fri bevagelighed for varer, etableringsret og frihed til at udbyde tjenesteydelser, finansielle tjenesteydelser,
landbrug og udvikling af landdistrikter, fiskeri, transportpolitik, toldunion og eksterne forbindelser.
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For sa vidt angar de gkonomiske kriterier er den tyrkiske gkonomi langt fremme og kan
betragtes som en fungerende markedsgkonomi. @konomien har stettet af statslige
incitamenter formaet at genrejse sig efter faldet i kalvandet pa kupforsgget i 2016 og opnaede
en kraftig veekst i 2017. Den kraftige veekst er imidlertid forbundet med betydelige
makrogkonomiske ubalancer. Underskuddet pa de lgbende poster er stadig stort og voksede
hen imod slutningen af 2017, hvilket ger landet afhangig af kapitaltilstramning og sarbar
over for ydre pavirkninger. Inflationen er steget til tocifrede tal (11,1 %) i 2017, og faldet i
den tyrkiske lira fortsatte, hvilket understreger bekymringen over graden af de pengepolitiske
beslutningstageres engagement i prisstabilitet. Tyrkiets skonomi er fortsat praeget af en hgj
grad af uformelle forhold. Overordnet set har der veret tale om tilbagegang pa dette omrade.
Tendensen til at gge den statslige kontrol pa det gkonomiske omrade og foranstaltninger rettet
mod virksomheder, forretningsmand og politiske modstandere og deres virksomheder har
skadet erhvervsklimaet

Tyrkiet har gjort visse fremskridt og har et godt niveau af forberedelse med hensyn til at
kunne modsta konkurrencepresset og markedskrafterne i EU. Tyrkiet er godt integreret i EU-
markedet, bade hvad angar handel og investeringer. Der er gjort visse fremskridt i
energisektoren, navnlig pa gasmarkedet og med at gge udgifterne til forskning og udvikling.
Der er imidlertid stadig betydelige problemer med hensyn til uddannelseskvaliteten. Der skete
ingen fremskridt med hensyn til at forbedre gennemsigtigheden af statsstatte.

Hvad angar evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab har Tyrkiet fortsat
tilpasset sin lovgivning til EU-retten, om end i et begrenset tempo. Der har varet flere
tilfeelde af tilbageskridt med hensyn til en raekke centrale aspekter inden for
informationssamfundet, social- og arbejdsmarkedspolitik samt eksterne forbindelser. Tyrkiet
er langt fremme inden for selskabsret, transeuropziske net og videnskab og forskning, og
landet har opnaet et godt niveau af forberedelse inden for omraderne fri beveegelighed for
varer, intellektuel ejendomsret, finansielle tjenesteydelser, erhvervs- og industripolitik,
forbruger- og sundhedsbeskyttelse, toldunionen og finanskontrol. Tyrkiet er kun moderat
forberedt med hensyn til offentlige indkeb, idet der stadig er vigtige mangler i
tilpasningsarbejdet. Tyrkiet er ogsa kun moderat forberedt med hensyn til statistikker og
transportpolitik, hvor der er behov for en betydelig yderligere indsats pa alle omrader. Tyrkiet
har kun opnaet et vist niveau af forberedelse inden for miljg og klimaeendringer, hvor man
stadig mangler at fastleegge og gennemfgre mere ambitigse og bedre koordinerede politikker.
Der skal pa alle omrader fokuseres mere pa handhavelse af lovgivningen, og pa mange
omrader er det ngdvendigt med betydelige yderligere fremskridt for at tilpasse lovgivningen
til gzeldende EU-ret.

Montenegro

Med hensyn til de politiske kriterier har rapporteringsperioden veret kendetegnet ved ringe
tillid til valgsystemet og en leengevarende parlamentarisk boykot fra hele oppositionen siden
parlamentsvalget i oktober 2016. Alle politiske aktgrer er ansvarlige for at fa flyttet den
politiske debat tilbage til parlamentet. Dele af oppositionen vendte tilbage til parlamentet i
december 2017, men denne delvise og selektive afslutning af boykotten har endnu ikke fart til
forbedret parlamentarisk dialog og kontrol. Den politiske scene er fortsat polariseret og
fragmenteret og preeget af mangel pa politisk dialog, navnlig i de demokratiske institutioner.

Den parlamentariske kapacitet og kontrollen med den udgvende magt skal styrkes yderligere.
Parlamentet beskeaftiger sig stadig kun 1 begrenset omfang med den statslige
revisionsinstitutions revisionsresultater, og der er ingen diskussion eller rapportering om
gennemfgrelsen af vigtige politikker og lovgivning. | december 2017 vedtog Parlamentet
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uden en ordentlig offentlig hering en rekke love, som kun delvis imgdekommer
anbefalingerne fra Kontoret for Demokratiske Institutioner under Organisationen for
Sikkerhed og Samarbejde i Europa. En omfattende reform af valgsystemet bgr overvejes. Der
var 8 lokale valg i rapporteringsperioden. Lokale valg finder ikke sted pa den samme dag i
hele landet, men afholdes forskudt fra hinanden; det betyder, at det politiske landskab er
preeget af en langvarig og sterkt personorienteret stemning. Som fglge af valgcyklussen er
valgobservation vanskeligt, iser for internationale observaterer, hvilket giver rigelig plads til
pastande om uregelmassigheder, som ikke kan vurderes uafhangigt. Der er ikke sket nogen
udvikling i den politiske og retslige opfaglgning af det pastaede misbrug af offentlige midler til
partipolitiske formal i 2012 (lydoptagelsesaffaeren).

Hvad angar regeringsfarelse, er der behov for at styrke gennemsigtigheden, interessenters
deltagelse og regeringens kapacitet til at gennemfgre reformer. Sammenhangen i den
politiske beslutningsproces bgr sikres gennem en koordineret politisk udvikling. Regeringens
mekanismer for hgring af civilsamfundsorganisationer er pa plads, men der er brug for klare
regler og a&gte engagement pa begge sider.

Montenegro er moderat forberedt med hensyn til reform af den offentlige forvaltning. Der er
gjort gode fremskridt, navnlig gennem vedtagelsen af den nye lovgivning om tjenestemand
og statsligt ansatte og lokalt selvstyre, der tager sigte pa at gennemfare meritbaseret
rekruttering 1 hele den offentlige tjeneste. Der er stadig behov for en sterk politisk vilje til
effektivt at tackle afpolitisering af den offentlige tjeneste og optimering af den statslige
forvaltning, samt for at sikre effektiv gennemfarelse og finansiel beredygtighed af
reformerne.

Montenegros retssystem er moderat forberedt, og der er gjort visse fremskridt. De
lovgivningsmassige rammer for retsvaesenet, som skal @ge dets uafhangighed og
professionalisme, er endnu ikke fuldt gennemfgrt. Den institutionelle kapacitet er blevet
styrket.

Montenegro har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til bekempelsen af
korruption. Pa trods af visse fremskridt er korruption udbredt pa mange omrader og giver
fortsat anledning til betenkeligheder. Institutionernes operationelle kapacitet er blevet
forbedret, men alle institutioner bgr udvise en mere proaktiv holdning. Der skal tages hand
om spegrgsmalstegnene ved antikorruptionsagenturets trovaerdighed, uafhangighed og
prioriteringer. Finansielle undersggelser og beslagleeggelser og konfiskationer af aktiver bar
stadig forbedres. En farste resultatliste over efterforskning, retsforfglgelse og endelig
domfeldelse i sager om korruption pa hgijt niveau er oprettet, men skal forbedres yderligere.
Yderligere forbedringer af resultatlisten over succesfulde efterforskninger og domfaldelser vil
kun vaere mulige i et klima, hvor uafhangige institutioner beskyttes mod utidig indflydelse og
tilskyndes til at udnytte deres befgjelser fuldt ud.

| forbindelse med bekaempelsen af organiseret kriminalitet, er der en farste resultatliste
over retsforfelgelser i kampen mod smugling af migranter og bekeempelse af narkotikahandel.
Der er dog brug for yderligere resultater for at have en overbevisende resultatliste, navnlig for
sa vidt angar kampen mod hvidvaskning af penge og menneskehandel.

For sa vidt angar grundlaeggende rettigheder har Montenegro yderligere har tilpasset sin
lovgivning til EU's standarder. Navnlig ombudsmandsinstitutionens arbejde er blevet
forbedret, men der er stadig behov for yderligere bestreebelser pa at styrke de institutionelle
rammer og en effektiv beskyttelse af menneskerettighederne. Efter de fremskridt, der er gjort
med lovgivning om ikkeforskelsbehandling, er Montenegro nu ngdt til at sikre, at de
ngdvendige institutionelle mekanismer er pa plads til at beskytte sarbare grupper mod
diskrimination. Gennemfgrelsen af lovgivning er fortsat svag, og den institutionelle kapacitet
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vedrgrende menneskerettigheder skal @ges. Minoriteten af romaer? er fortsat den mest sarbare
samfundsgruppe og den, der udszttes for den sterste forskelsbehandling. Kansbaseret vold og
vold mod bgrn er fortsat en kilde til stor bekymring i landet.

Montenegro har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til ytringsfriheden, men
der er ikke gjort yderligere fremskridt i rapporteringsperioden. Der har ikke varet nogen
maerkbar udvikling i forbindelse med undersggelser af gamle sager om vold mod journalister.
Den seneste politiske indblanding i de nationale offentlige radio- og TV-rad og agenturet for
elektroniske medier er et alvorligt problem. Medierne er fortsat steerkt polariserede, og der er
fortsat udfordringer i forstaelsen af den rolle, som de frie medier spiller. Antallet af sager om
bagvaskelse er fortsat hgijt, hvilket ogsa skyldes svage selvreguleringsmekanismer

Montenegro engagerer sig fortsat konstruktivt i de bilaterale forhold med andre
udvidelseslande og tilgreensende EU-medlemsstater og er en aktiv deltager i det regionale
samarbejde.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, har Montenegro gjort visse fremskridt og er moderat
forberedt med hensyn til at udvikle en fungerende markedsgkonomi. Den makrogkonomiske
og finanspolitiske stabilitet er blevet styrket, men en yderligere indsats er pakraevet for at
tackle de vedvarende problemer, iser den store offentlige geeldsbyrde. @konomien er vokset
uafbrudt siden 2013, og inflationen har veret lav eller moderat. Den finansielle sektors
solvens og likviditet er forbedret. Eksportgrundlaget skal dog forbedres, bade i omfang og
kvalitet, for at mindske handelsunderskuddet. Svage retsstatsforhold, herunder illoyal
konkurrence fra den uformelle gkonomi, har en negativ indvirkning pa erhvervsklimaet.
Strukturelle problemer pa arbejdsmarkedet er afspejlet i den lave deltagelse og hgje
arbejdslashed.

Montenegro har gjort visse fremskridt og er moderat forberedt med hensyn til at kunne
modsta konkurrencepresset og markedskraefterne i Unionen. Opbygningen af infrastruktur af
central betydning i en rekke omrader samt udvikling af den menneskelige kapital var
grundlaget for en forbedret konkurrenceevne. Uddannelsesreformen er i gang, men der skal
gares mere for at lgse problemet med kvalifikationsmismatch. SMV'erne star fortsat over for
mange udfordringer, f.eks. adgang til finansiering eller reguleringsmassig kompleksitet. En
yderligere indsats er stadig pakreevet for at forbedre de overordnede eksportresultater for
lokale virksomheder.

Hvad angar evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, er der udfart vigtigt
arbejde med tilpasning til geeldende EU-ret og forberedelse af gennemfarelse deraf i de fleste
omrader. Landet har et godt forberedelsesniveau pa omrader sasom selskabsret og udenrigs-,
sikkerheds- og forsvarspolitik. Det er moderat forberedt i mange kapitler, f.eks. fri
beveegelighed for varer, landbrug, fedevaresikkerhed, veteringr- og plantesundhedspolitik.
Montenegro befinder sig i en tidlig fase af forberedelserne vedrgrende fiskeri og
budgetbestemmelser og finansielle bestemmelser og har opnaet et vist niveau af forberedelse
inden for miljg og klimagendringer, statistik, socialpolitik og beskeftigelse. Der er gjort gode
fremskridt inden for selskabsret, landbrug og udvikling af landdistrikter, fadevaresikkerhed,
veterinaer- og plantesundhedspolitik. Der er sket tilbageskridt pa omradet offentlige indkab
Fremadrettet bgr Montenegro navnlig fokusere pa konkurrencepolitik, miljg og
klimagndringer og offentlige indkeb. Det er fortsat en vesentlig udfordring for Montenegro
at fa styrket den administrative kapacitet til at sikre gennemfarelsen af geeldende EU-ret.

2 Alle disse grupper behandles under den bredere samlebetegnelse “romaer" inden for EU-rammen for de
nationale strategier for romaernes integration.



Montenegro har fortsat tilsluttet sig alle holdninger og erklaeringer under EU's felles
udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Selv om Montenegro hidtil veeret uden for den vigtigste Vestbalkanrute for migration til EU,
har der veeret en stigning i antallet af migranter og asylansggere pa Montenegros omrade, som
derfor ma styrke sin kapacitet til at handtere pludselige stigninger i migrationsrelaterede pres.
Montenegro har gjort yderligere fremskridt, navnlig vedrgrende de migrationsrelaterede
retlige rammer. Selv om Montenegros kapacitet til at behandle asylansggninger hidtil har
veeret tilstreekkelig, kan den nu imgdese udfordringer i form af: i) det stigende antal
asylansggere og den forlengede varighed af deres ophold, undertiden pa grund af langvarige
klageprocedurer og ii) indfgrelsen af mere kreevende asylprocedurer i overensstemmelse med
EU's standarder. | denne forbindelse skal Montenegro indfere en tilbagesendelsesmekanisme
for irreguleere migranter, der er i overensstemmelse med geldende EU-ret, samt gradvis
tilpasse sin visumpolitik til EU's. Montenegro bar abne yderligere modtagelsesfaciliteter, der
overholder de kraevede standarder, og forbedre forvaltningen af alle faciliteter. | forlengelse
af vedtagelsen af Schengenhandlingsplanen i februar 2017 har Montenegro fortsat arbejdet
med at tilpasse sin lovgivning til geeldende EU-ret pa visumomradet.



Serbien

Hvad angar de politiske kriterier, har Serbien afholdt preesidentvalg i april 2017.
Internationale observatgrer fandt, at valget gav vaelgerne et reelt valg mellem kandidater, men
at valget blev skemmet af flere faktorer. Anbefalingerne fra internationale valgobservatarer
skal falges til punkt og prikke, herunder dem, der vedrgrer gennemsigtighed og integritet af
valgprocessen under valgkampen.

Efter premierminister Aleksandar Vuci¢' tilbagetraeden efter hans valg til praesident, tiltradte
den nye regering under ledelse af Ana Brnabi¢ i1 juni 2017. For ferste gang blev en kvinde
valgt til premierminister. Parlamentet udever stadig ikke effektiv kontrol over den udgvende
magt. Gennemsigtighed, inklusion og kvaliteten af lovgivningen skal styrkes og dialogen pa
tvaers af partierne ma forbedres. Anvendelsen af hasteprocedurer ber reduceres.
Foranstaltninger, der begraenser Parlamentets muligheder for et effektiv tilsyn med
lovgivningen, skal undgas. Den rolle, som uafhangige tilsynsmyndigheder spiller, skal
anerkendes fuldt ud. Der er behov for forfatningsmaessige reformer for at kunne gennemfare
en tilpasning til EU-standarderne pa visse omrader.

Serbien er moderat forberedt med hensyn til reformen af den offentlige forvaltning. Der er
gjort visse fremskridt pa omradet for levering af tjenesteydelser og med vedtagelsen af
adskillige nye love. Serbien er ngdt til at gennemfare sine reformmal, professionalisere og
afpolitisere forvaltningen, iser hvad angar ledende stillinger, og at sikre systematisk
koordinering og overvagning af reformprogrammet for offentlig skonomisk forvaltning 2016-
20. Serbiens evne til at tiltreekke og fastholde kvalificeret personale i forvaltningen, som
beskeftiger sig med EU-spgrgsmal, far afgarende betydning.

Der er opnaet et vist niveau af forberedelse i Serbiens retssystem. Der er gjort visse
fremskridt, navnlig ved at reducere puklen af gamle sager om handhavelse og iveerkseatte
foranstaltninger til at harmonisere retternes arbejde i praksis. Der er vedtaget forbedrede
regler for evaluering af dommeres og anklageres faglige praestationer. Potentialet for politisk
indflydelse pa retsvaesenet giver fortsat anledning til betenkeligheder. Et nyt udkast til
andringer af forfatningen for sa vidt angar retsveesenet blev offentliggjort i januar 2018 og
blev fremlagt til offentlig haring, inden det sendes til VVenedigkommissionen med henblik pa
en udtalelse.

Serbien har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til bekeempelsen af korruption.
Der er gjort visse fremskridt, iseer med vedtagelsen af @ndringer til strafferetsplejelovens
afsnit om gkonomiske forbrydelser, til loven om statslige myndigheders organisation inden
for bekaempelse af korruption, organiseret kriminalitet og terrorisme og til loven om
beslagleeggelse og konfiskation af udbytte fra strafbare forhold. Der er imidlertid en alvorlig
forsinkelse med vedtagelsen af den nye lov om korruptionsbekeempelsesagenturet. Der er
stadig udbredt korruption pa mange omrader, hvilket er et alvorligt problem. Den
operationelle kapacitet i relevante institutioner er fortsat ujeevnt fordelt. De retshandhaevende
og retlige myndigheder mangler stadig at vise, at de kan efterforske, retsforfalge og domme i
alle sager om korruption pa hgijt niveau pa en neutral og operationelt uafheengig made.

Serbien har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til bekeempelsen af organiseret
kriminalitet. Der er gjort visse fremskridt inden for omrader som forvaltning af de
menneskelige ressourcer i indenrigsministeriet og politiet. Den operationelle kapacitet i bade
statsadvokatens kontor for organiseret kriminalitet og statsadvokatens kontor for it-
kriminalitet er blevet forbedret. En ny strategi og handlingsplan for at forebygge og bekeempe
menneskehandel er vedtaget, der er udpeget en national koordinator for beksempelse af
menneskehandel, og der er vedtaget en ny lov om forebyggelse af hvidvaskning af penge og
finansiering af terrorisme. Serbien mangler dog stadig en faerste resultatliste over effektive
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finansielle undersggelser samt undersggelser, retsforfalgelse og endelig domfaeldelse i sager
om hvidvaskning af penge. Antallet af domfaldelser for organiseret kriminalitet er fortsat
lavt. Serbien er ngdt til at fokusere pa gennemfarelsen af den handlingsplan, der er aftalt med
Den Finansielle Aktionsgruppe.

De retlige og institutionelle rammer for respekten for de grundleeggende rettigheder er pa
plads. Det er ngdvendigt at sikre en ensartet gennemfarelse i hele landet, ogsa hvad angar
beskyttelse af mindretal. Selv om Serbien har opnaet et vist niveau af forberedelse, er der ikke
gjort fremskridt vedrgrende ytringsfrihed, hvilket veekker stigende bekymring Der er behov
for en yderligere lgbende indsats for at forbedre situationen for de personer, der tilhgrer de
mest diskriminerede grupper (romaer, lesbiske, basser, biseksuelle, transkgnnede og
interseksuelle personer, personer med handicap, personer med hiv/aids og andre socialt
udsatte grupper). En lov om ligestilling mellem kgnnene skal vedtages.

Serbien er samlet set fortsat konstruktivt engageret i de bilaterale forhold med andre
udvidelseslande og tilgrensende EU-medlemsstater og en aktiv deltager i det regionale
samarbejde.

Hvad angar normalisering af forbindelserne til Kosovo, har Serbien fortsat veeret engageret
i dialogen. Serbien skal dog gere en yderligere veasentlig indsats for gennemfarelsen af
eksisterende aftaler og bidrage til at tilvejebringe omstendigheder, der fremmer fuld
normalisering af forbindelserne med Kosovo, der skal fastleegges i en juridisk bindende aftale.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, har Serbien gjort gode fremskridt og er moderat
forberedt med hensyn til at udvikle en fungerende markedsgkonomi. Der er gjort fremskridt
med at handtere visse politiske svagheder, iser med hensyn til budgetunderskuddet.
Vekstgrundlaget er sundt og den makrogkonomiske stabilitet blev opretholdt. Inflationen
blev holdt nede, og den monetere politik stgttede vaeksten. Situationen pa arbejdsmarkedet er
blevet yderligere forbedret. Den offentlige geeld er reduceret, men er stadig hgj, og den
budgetmassige ramme og dens forvaltning skal styrkes. De store strukturreformer af den
offentlige forvaltning, skattemyndigheden og de statsejede virksomheder er ufuldstendige.
Uformel beskeftigelse, arbejdslgshed og gkonomisk inaktivitet er stadig meget hgj, iser
blandt kvinder og unge. Den private sektor er underudviklet og heemmet af svagheder pa
retsstatsomradet og handhavelsen af loyal konkurrence.

Serbiens gkonomi er moderat forberedt med hensyn til at kunne modsta konkurrencepresset
og markedskrafterne i Unionen. Der er gjort visse fremskridt med hensyn til at skabe gget
konkurrence. Investeringsniveauet ligger dog stadig under gkonomiens behov. Trods visse
fremskridt star virksomheder over for en rekke vanskeligheder, bl.a. et udfordrende
erhvervsklima, et hgjt niveau af skattelignende afgifter og en vanskelig og dyr adgang til
finansiering.

Hvad angar evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, har Serbien samlet set
fortsat med at tilpasse sin lovgivning til geldende EU-ret. Det vil vaere afggrende at sikre
passende finansielle og menneskelige ressourcer og sunde strategiske rammer for at
opretholde reformtempoet. Serbien har et godt niveau af forberedelse pa omrader som
selskabsret, intellektuel ejendomsret, videnskab og forskning, uddannelse og kultur og
toldspgrgsmal. Serbien har forbedret sammenhaengen mellem sin planlegning af investeringer
og budgetgennemfarelsen, men har endnu ikke udviklet en feelles mekanisme for prioritering
af alle investeringer uanset finansieringskilde i overensstemmelse med regeringens program
for reform af forvaltningen af de offentlige finanser. P4 omrader som offentlige indkab,
statistikker, monetaer politik og finanskontrol er Serbien moderat forberedt. Serbien skal
gradvis tilpasse sin udenrigs- og sikkerhedspolitik til Den Europeeiske Unions falles
udenrigs- og sikkerhedspolitik i perioden op til tiltreedelsen. Serbien skal prioritere at tage fat
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pa speargsmal vedrgrende manglende overholdelse af stabiliserings- og associeringsaftalen,
serlig hvad angar serlige restriktioner for kapitalbevaegelser, statsstotte, afgiftsmaessig
forskelsbehandling pa importeret spiritus og restriktioner for eksport af affald.

Serbien er fortsat med at handtere virkningerne af migrations- og flygtningekrisen. Serbien
er i feerd med at forhandle en statusaftale med EU om tiltag, som gennemferes af Det
Europaiske Agentur for Graense- og Kystbevogtning i Serbien. Serbien har vedtaget en ny lov
om asyl og midlertidig beskyttelse, en lov om udlendinge og en lov om gransekontrol. En
strategi og en handlingsplan for 2017-2020 til bekempelse af irreguleer migration skal
vedtages. | denne forbindelse skal Serbien indfgre en robust tilbagesendelsesmekanisme for
irreguleere migranter, der er i overensstemmelse med galdende EU-ret, samt gradvis at
tilpasse sin visumpolitik til EU's. En teettere koordinering mellem de forskellige statslige
myndigheder, der er involveret i forvaltningen af migration, skal sikres. Serbien har fortsat
samarbejdet med nabolandene og medlemsstaterne, navnlig pa teknisk plan, og gjort en
betydelig indsats for at give husly og levere humanitaere forsyninger, hovedsageligt med stotte
fra EU. Serbien skal gge sin kapacitet til at handtere uledsagede mindredriges sarlige
modtagelsesbehov.

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien

Hvad angar de politiske kriterier, har landet endelig overvundet sin alvorligste politiske
krise siden 2001. Den vanskelige proces med regeringsdannelse naede et kritisk punkt med
angrebene i Parlamentet den 27. april 2017, som blev fordemt pa det kraftigste af det
internationale samfund. Siden maj 2017 har den nye reformorienterede regering taget skridt til
at tackle statslig korruption ved gradvis at genetablere kontrol og tilsyn, styrke demokratiet og
retsstaten. Landet er midt i grundleeggende @&ndringer til en mere inklusiv og aben politisk
atmosfere. Kommunalvalget i oktober 2017 bekreftede, at borgerne stotter
regeringskoalitionens EU-orienterede politik. Parlamentet har fortsat med at fungere med
oppositionspartierne som ledere af vigtige udvalg. Parlamentet skal forbedre sine tilsyns- og
lovgivningsfunktioner, herunder ved at begrense den udbredte anvendelse af forkortede
procedurer.

Selv om situationen mellem etniske grupper er skrgbelig, forblev situationen generelt rolig.
Der skal pa gennemsigtig og inklusiv vis fglges op pa revisionen af gennemfarelsen af
Ohridrammeaftalen, som afsluttede konflikten i 2001 og udger rammerne for de interetniske
relationer. Regeringen har vist vilje til at gge tilliden mellem samfundene.

Civilsamfundet har fortsat spillet en konstruktiv rolle med hensyn til at stgtte de demokratiske
processer og sikre bedre kontrolmekanismer. Siden anden halvdel af 2017 er det klima, som
civilsamfundsorganisationer opererer i, forbedret, og regeringen har vist vilje til dialog og
inklusion.

Landet er moderat forberedt med hensyn til reform af den offentlige forvaltning. Der er gjort
gode fremskridt med vedtagelsen af strategien for reform af den offentlige forvaltning og
forvaltningen af de offentlige finanser. Der er gjort en konkret indsats for at @ge
gennemsigtigheden og ansvarligheden og for at involvere eksterne interessenter i den
politiske beslutningstagning. Kapaciteten i Ministeriet for Informationssamfundet og
Administration til at lede og koordinere reformerne af den offentlige forvaltning skal
forbedres. Et sterkt politisk engagement for at garantere den offentlige forvaltnings
professionalisme, navnlig hvad angar udneaevnelser til lederstillinger, og respekt for
principperne om gennemsigtighed, merit og ligelig repraesentation i overensstemmelse med
and og bogstav i lovgivningen, er fortsat af afgarende betydning.
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Landets retssystem har opnaet et vist niveau af forberedelse, og der blev gjort gode
fremskridt, navnlig i den sidste del af rapporteringsperioden. De senere ars tilbagegange er
ved at vende takket veere afgerende skridt, der er taget i de seneste maneder, navnlig med
henblik pa at begynde genopretningen af domstolenes uafhzngighed. Landet vedtog en
troveerdig ny strategi for reform af retsvaesenet, som udger grundlaget for yderligere reformer
pa dette omrade, og centrale dele af lovgivningen er blevet @ndret i overensstemmelse med
Venedigkommissionens anbefalinger og de "hastende reformprioriteter”. Den sarlige
anklagemyndighed star over for mindre obstruktion fra domstolene, hvilket gar det muligt at
arbejde mere effektivt. Det vil kreeve en vedholdende indsats at tage hand om de udestaende
henstillinger og sikre, at retsveesenet kan fungere uden utilbgrlig pavirkning.

Hvad angar bekaeempelsen af korruption, har landet opnaet et vist niveau af forberedelse. De
lovgivningsmaessige og institutionelle rammer er pa plads samt en resultattavle over bade
forebyggelse og retsforfalgelse, skent antallet af endelige domstolsafgarelser i sager om
korruption pa hgijt niveau fortsat er begraenset. Der er stadig udbredt korruption pa mange
omrader, hvilket er et alvorligt problem. Institutionernes evne til effektivt at bekempe
korruption har vist, at der er strukturelle og operationelle mangler. Politisk indblanding er
fortsat en risiko.

| bekeempelsen af organiseret kriminalitet har landet opnaet et vist niveau af forberedelse.
De lovgivningsmassige rammer er stort set i overensstemmelse med de europeiske
standarder, og der skal fortsat gares en indsats for at gennemfgre strategier. Landet har taget
skridt til at reformere ordningen for aflytning af kommunikation og til at handtere de
"hastende reformprioriteter”. Der skal gares mere med sigte pa en effektiv bekeempelse af
visse former for kriminalitet sdsom hvidvaskning af penge og gkonomisk kriminalitet.
Koordinering mellem alle relevante akterer er af afgerende betydning. En resultatliste over
efterforskning, retsforfglgelse og domfeeldelse i bekeempelsen af organiseret kriminalitet skal
forbedres. Antallet af domfaeldelser er fortsat lavt.

De retlige og institutionelle rammer for beskyttelse af de grundlaeggende rettigheder er i vid
udstreekning pa plads og reformer har forbedret overholdelsen af de europaiske
menneskerettighedsstandarder. En fuldsteendig gennemfarelse kraever en vedvarende indsats.
Det er positivt, at landet har ratificeret konventionen om forebyggelse og bekempelse af vold
mod kvinder og vold i hjemmet (Istanbulkonventionen), indledt de ngdvendige juridiske
reformer for at skabe en ekstern tilsynsmekanisme for de retshandhavende myndigheder, og
at endringerne af rammerne for ikke-forskelsbehandling er blevet udarbejdet pa en
inkluderende made. Situationen i faengsler og psykiatriske institutioner skal tages op, tilfelde
af hadforbrydelser og hadefuld tale skal fglges op, og organer, der er involveret i beskyttelse
og fremme af menneskerettighederne, skal styrkes. Der er behov for en yderligere indsats,
hvad angar inklusionen af romaer. For sa vidt angar ytringsfrihed har landet opnaet et vist
niveau af forberedelse og gjort gode fremskridt, iseer gennem et bedre klima for medierne og
mindre pres pa journalister. Landet er ngdt til at tackle de resterende udfordringer, herunder
reformen af den offentlige radio- og tv-virksomhed.

Hvad angar regionalt samarbejde, har landet opretholdt sine gode forbindelser med andre
udvidelseslande og deltaget aktivt i regionale initiativer. Der er taget afgerende skridt til at
forbedre forholdet til nabolandene, bl.a. gennem ikrafttreedelsen af den bilaterale aftale med
Bulgarien. Det er ngdvendigt, at "navnespgrgsmalet" lgses hurtigst muligt. Draftelserne om
"navnespgrgsmalet” er blevet intensiveret inden for rammerne af De Forenede Nationer.
Konstruktive drgftelser pa ministerprasidents- og udenrigsministerniveau gav en positiv
vurdering af fremskridtene i gennemfgarelsen af de tillidsskabende foranstaltninger. Den faelles
bekendtgarelse fra premierministrene fra Graekenland og den tidligere jugoslaviske republik

12



Makedonien i januar 2018, hvor en omdgbning af Skopje lufthavn og en motorvej og
fortsaettelsen af nogle forsinkede EU-initiativer, var konkrete tegn pa en styrkelse af den
gensidige tillid.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, har den tidligere jugoslaviske republik Makedonien
gjort visse fremskridt og har et godt niveau af forberedelse med hensyn til at udvikle en
fungerende markedsgkonomi. Trods det politiske dgdvande i farste halvdel af aret har der
fundet naevneverdige forbedringer sted, navnlig inden for den offentlige finansforvaltning og
gennemsigtighed. Der er fortsat vaesentlige svagheder i gkonomien. Det gaelder f.eks. mangler
i erhvervsklimaet sdsom ringe kontrakthandhaevelse og en stor uformel gkonomi. Strukturelle
problemer pa arbejdsmarkedet afspejles i den lave aktivitet og hgje arbejdsleshed. Det
makrogkonomiske miljg blev forringet i farste halvdel af 2017, idet den langvarige politiske
krise havde en negativ indvirkning pa investeringerne. Finanspolitikken forfalger kortsigtede
foranstaltninger, og der mangler en baredygtig konsolideringsplan.

Der gjort visse fremskridt med gkonomien, og den er moderat forberedt med hensyn til at
kunne modsta konkurrencepresset og markedskrafterne i EU. Der blev gjort yderligere
fremskridt med diversificering af eksporten og g@get merveerdi i forarbejdningssektoren. Der
var en fortsat intensivering af handels- og investeringsforbindelserne med EU. @konomien
lider fortsat under svagheder i undervisningsplanerne, begranset innovation og betydelige
investeringsmangler, herunder iser inden for offentlig infrastruktur.

Hvad angar evnen til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab, er landet moderat
forberedt pa de fleste omrader, herunder konkurrence, transport og energi. Der er et godt
niveau af forberedelse pa omrader sasom selskabsret, toldunion, transeuropeiske net,
videnskab og forskning. Der er behov for yderligere bestraebelser pa alle omrader, isar de fa
omrader, hvor landet befinder sig i en tidlig fase af forberedelserne, f.eks. arbejdstagernes frie
bevagelighed. Der er ogsa behov for starre fokus pa administrativ kapacitet og effektiv
gennemfgrelse. Landet har fortsat med at forbedre landets tilpasning til EU's erklaeringer og
Radets afgarelser om felles udenrigs- og sikkerhedspolitik.

Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien har fortsat bestrabelserne pa at handtere
virkningerne af migrations- og flygtningekrisen. Landet er i ferd med at forhandle
statusaftalen med Den Europziske Union om tiltag, som gennemfgres af Det Europziske
Agentur for Granse- og Kystbevogtning i landet. Den tidligere jugoslaviske republik
Makedonien har bestrabt sig pa at forbedre sine lovgivningsmaessige rammer. Arbejdet med
at endre udlendingeloven er i gang. Landet har fortsat gennemfarelsen af sin resolution om
migrationspolitikken. Landet har opretholdt sin indsats for at forbedre sit asylsystem og
migrationsforvaltningen. Der er stadig behov for systematisk registrering af migranter og
beskyttelsesfalsom profilering for at sikre, at de enkeltes behov opfyldes. | denne forbindelse
skal den tidligere jugoslaviske republik Makedonien indfgre en tilbagesendelsesmekanisme
for irregulaere migranter, der i overensstemmelse med geldende EU-ret, samt gradvis tilpasse
sin visumpolitik til EU's. Landet er fortsat med at samarbejde med tilgreensende lande og
medlemsstaterne, iseer pa det tekniske plan, og har gjort en stor indsats for at give husly og
humaniteere forsyninger, primart med statte fra EU.

Albanien

Hvad angar de politiske kriterier, var der fortsat en sterk polarisering i de politiske kredse.
Parlamentets virksomhed var pavirket af en langvarig oppositionsboykot i begyndelsen af
2017, hvilket ligeledes har forsinket udpegelsen af de retlige undersggelsesinstitutioner. I maj
blev der indgaet en aftale mellem det vigtigste regeringsparti og oppositionen om at
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genoptage de parlamentariske aktiviteter, hvilket har udlgst visse a&ndringer af lovgrundlaget
for afholdelse af valg. Dette var befordrende for den gnidningslgse afvikling af
parlamentsvalget i juni, selv om en raekke af anbefalingerne fra Kontoret for Demokratiske
Institutioner og Menneskerettigheder under Organisationen for Sikkerhed og Samarbejde i
Europa stadig er udestdende. Der er gjort visse fremskridt i retning af at forbedre funktionen
af Det Nationale Rad for Civilsamfundet. Der er behov for en yderligere indsats for at
forbedre inddragelsen af civilsamfundsorganisationer som led i en inklusiv politisk dialog

Albanien er moderat forberedt med hensyn til reformen af den offentlige forvaltning.
Indsatsen fortsatte, hvilket har resulteret i visse fremskridt med hensyn til effektiviteten og
gennemsigtigheden af de offentlige tjenester, uddannelse af offentligt ansatte, mere
gennemsigtige ansettelsesprocedurer og generelt styrkede meritbaserede procedurer i det
offentlige. Konsolideringen af disse resultater bgr viderefgres for at sikre en mere effektiv,
afpolitiseret, og professionel offentlig forvaltning.

Der er opnaet et vist niveau af forberedelse i Albaniens retssystem. Gennemfgrelsen af en
omfattende og grundig reform af retsvaesenet er fortsat, hvilket har givet gode fremskridt
generelt. Revurderingen af alle dommere og anklagere (screening) er begyndt og har leveret
de farste konkrete resultater. Denne proces understgttes pa tvaers af partierne og udfgres af en
uafhengig myndighed samt underlagt internationalt tilsyn. Ligeledes er overensstemmelsen
med den europziske konvention om menneskerettigheder blevet bekreftet af
Venedigkommissionen. Under ledelse af Europa-Kommissionen har en international
overvagningsoperation veeret udsendt for at overvage denne proces i hele dens
gennemfarelsesperiode. De tilhgrende institutioner, der stgtter processen, har afsluttet deres
farste rapporter om praestationsvurderinger, baggrundskontrol og formueangivelser.

Albanien opretholder et vist niveau af forberedelse med hensyn til bekampelsen af
korruption. Der er gjort gode fremskridt, navnlig med vedtagelsen af &ndringerne i
strafferetsplejeloven. Der er ved at blive oprettet en kede specialiserede
korruptionsbekeempende organer, herunder en sarlig anklagemyndighed. Antallet af endelige
domfealdelser, der involverer tjenestemand pa lavere niveau eller mellemniveau, er vokset i
forhold til den foregaende rapporteringsperiode. Domfeldelser over hgjtstdende embedsmeend
har for det meste veret inden for retsvaesenet (dommere og anklagere), men generelt er
antallet af endelige domfealdelser for hgjtstaende tjenestemand fortsat meget beskedent. Der
er stadig udbredt korruption pa mange omrader, hvilket er et alvorligt problem.

Albanien har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til bekempelsen af
organiseret kriminalitet. Samlet set har der veret visse fremskridt i rapporteringsperioden,
navnlig i kampen mod dyrkning af cannabis. Albanien skal bygge pa operationelle resultater
pa dette omrade og intensivere konfiskationen af aktiver, der tilhgrer kriminelle bander, og
fortseette med at destruere alle eksisterende cannabislagre. £ndringer af antimafialoven og
strafferetsplejeloven har skabt betingelserne for en gget effektivitet i efterforskningen af
kriminalsager. Albanien har med succes deltaget i det internationale politisamarbejde og
optrappet sine forbindelser, navnlig med EU's medlemsstater. Pa nationalt plan mangler det
effektive samarbejde mellem politi og anklagemyndighed stadig at blive forbedret. Hvad
angar resultaterne, er der gjort begrensede fremskridt i retning af at optrevle organiserede
kriminelle grupper. Antallet af endelige domfeldelser i sager om organiseret kriminalitet er
stadig lavt og er kun steget marginalt. Der er behov for en gget indsats for at tackle
hvidvaskning af penge, kriminelle aktiver og formueforhold, som ikke kan begrundes.

Albanien har ratificeret de fleste internationale menneskerettighedskonventioner og har
udviklet sine retlige rammer i overensstemmelse med europeaiske standarder. Mekanismerne
til handhaevelse og overvagning af beskyttelsen af menneskerettighederne skal fortsat styrkes.
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Hvad angar ytringsfriheden har Albanien opnaet et vist niveau af forberedelse/er Albanien
moderat forberedt. Der er sket visse fremskridt med at styrke reguleringsmyndighedens og
public service radio- og TV-virksomhedens uafheéengighed, men gennemsigtigheden i
forbindelse med statslig annoncering i medierne skal fortsat forbedres. Der skal fortsat geres
fremskridt inden for ejendomsret med en ajourfgring af den nuverende lovgivning og
styrkelse af den institutionelle koordinering. De institutionelle mekanismer til at beskytte
barns rettigheder og bekempe kensbaseret vold er fortsat svag. Der er truffet vigtige
foranstaltninger til at forbedre den retlige ramme for respekten for og beskyttelsen af
mindretal, men den relevante afledte ret skal udvikles. Levevilkarene for romaer og egyptere
skal forbedres.

Albanien har fortsat deltaget aktivt i det regionale samarbejde og opretholdt gode
naboskabsforbindelser. Der er taget vigtige skridt til at tackle bilaterale spgrgsmal med
Grakenland.

Hvad angar de gkonomiske kriterier, har Albanien gjort visse fremskridt og er moderat
forberedt med hensyn til at udvikle en fungerende markedsgkonomi. Den offentlige
geeldskvote og underskuddet pa de lgbende poster er faldet. Den gkonomiske veekst er steget
yderligere, og arbejdslgsheden er faldet, men ligger stadig hgjt. Misligholdte lan i
banksektoren er blevet reduceret, men det gar stadig langsomt med bankernes udlan til
erhvervslivet. Det skrider fremad med afgerende reformer til at forbedre erhvervsklimaet,
men der er behov for yderligere bestraebelser, herunder en reduktion af den uformelle
gkonomi. Der ggres fremskridt med den omfattende reform af retsvaesenet, men den mangler
at blive gennemfert fuldt ud. Den nye konkurslov er tradt i kraft og ber styrke
insolvensordningen. Den erhvervsrelevante lovgivning er imidlertid stadig besverlig, og
manglerne pa retsstatsomradet er fortsat en hindring for erhvervslivet og hemmer
investeringerne.

Albanien har gjort visse fremskridt og har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til
at kunne modsta konkurrencepresset og markedskrafterne i EU. Der er sarligt gjort
fremskridt med energi- og transportinfrastrukturen og digitaliseringen, selv om der stadig er
en rekke mangler, som hindrer Albaniens konkurrenceevne og handel. Kvaliteten af
undervisningen skal gges pa alle niveauer, ikke mindst for bedre at udruste mennesker med
kvalifikationer, der imgdekommer arbejdsmarkedets behov. Udenrigshandelen ligger fortsat
under det fulde potentiale og er sektormaessigt koncentreret. Albaniens kapacitet inden for
forskning, udvikling og innovation er fortsat lav.

Albanien har viderefart tilpasningen af sin lovgivning til EU's krav pa en reekke omrader og
styrket sin evne til at patage sig forpligtelserne ved medlemskab. Landet er moderat
forberedt pa mange omrader, f.eks. inden for finanskontrol, uddannelse og kultur, eller har
opnaet et vist niveau af forberedelse, bl.a. i forbindelse med offentlige indkeb og statistikker.
Albanien vil skulle fortsatte sin indsats hvad angar de generelle forberedelser til vedtagelsen
og gennemfgrelsen af geeldende EU-ret. Landet bgr viderefagre sit arbejde med at udvikle
transport- og energinettene, bl.a. for at forbedre konnektiviteten i hele regionen. Den
administrative kapacitet og de faglige standarder i de organer, som ville fa til opgave at
gennemfgre geeldende EU-ret, skal styrkes, og reguleringsorganernes uafhangighed skal
beskyttes. Det er fortsat veesentligt, at man styrker gennemsigtigheden og ansvarligheden,
iseer for at sikre en effektiv og gennemskuelig funktionsmade i systemet for offentlige indkab
og forvaltningen af de offentlige finanser. Albanien har fortsat fuldt ud tilpasset sig EU's
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik holdninger og erklaeringer.

Der indgives fortsat et hgjt antal grundlgse asylansggninger fra albanske statsborgere i EU-
medlemsstater og associerede Schengenlande. Albanien vist vilje og har vedtaget en raekke
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foranstaltninger, herunder gget bilateralt samarbejde med relevante EU-medlemsstater. Disse
foranstaltninger har givet positive resultater. Der bgr fortsat tages afgarende skridt, bl.a. inden
for rammerne af opfalgningsmekanismen i forbindelse med visumliberaliseringsprocessen,
for effektivt at imgdega dette feenomen. Albanien skal indfare en tilbagesendelsesmekanisme
for irreguleere migranter, der i overensstemmelse med geeldende EU-ret, samt gradvis at
tilpasse sin visumpolitik til EU's.

Bosnien-Hercegovina

Hvad angar de politiske kriterier, skal valgsystemet stadig hurtigst muligt e&endres med
henblik pa at sikre en hensigtsmassig tilretteleeggelse af valget i oktober 2018 og den
problemfrie gennemfarelse af resultaterne. | denne henseende skal alle politiske ledere patage
sig deres ansvar og finde en lgsning angdende Folkenes Hus i Faderationen.
Forfatningsdomstolens afggrelse fra 2010 om respekt for Mostarborgernes grundlaeggende
demokratiske ret til at stemme ved lokalvalg mangler stadig at blive gennemfart. VVedtagelsen
af lovgivning, der udspringer af reformdagsordenen, herunder vedtagelsen af
punktafgiftslovgivningen, blev pavirket negativt af speendinger mellem partier i den regerende
koalition og hindringer fra oppositionspartiers side i parlamenterne pa stats- og enhedsniveau,
hvilket har fert til en opbremsning i reformprocessen. Reformdagsordenen er blevet effektivt
gennemfart, nar statsniveau og enhedsniveau har samarbejdet pa en koordineret made.
Bosnien-Hercegovinas  forfatning er fortsat i strid med den europaiske
menneskerettighedskonvention, jf. Sejdi¢-Finci-sagen og beslegtede sager.

Den made, prasidentskabet for Bosnien-Hercegovina fungerer pa, er blevet pavirket af de
divergerende holdninger, som dets individuelle medlemmer havde til en reekke spargsmal, der
falder ind under dets kompetence inden for udenrigspolitik. Ministerradet har vedtaget
yderligere landsdaekkende strategier pa omrader som miljg og udvikling af landdistrikterne.
Med undtagelse af nogle fa reformer og den searlige vedtagelse af lovgivningen om
punktafgifter, er resultaterne af en raekke reformer imidlertid blevet forsinket pa grund af
manglende enighed blandt medlemmerne af den regerende koalition. Landsdaekkende
strategier pa omrader sasom energi, beskeaftigelse eller forvaltning af offentlige finanser er
endnu ikke vedtaget. Koordineringsmekanismen vedrgrende EU-anliggender er begyndt at
fungere i juni 2017 med udarbejdelsen af landets svar pa spargeskemaet til Kommissionens
udtalelse. Der mangler endnu at blive vedtaget et nationalt program for landets
lovgivningsmaessige tilpasning til geeldende EU-ret.

Bosnien-Hercegovina befinder sig i en tidlig fase med hensyn til reformen af den offentlige
forvaltning, og der er ikke gjort fremskridt i det forlgbne ar. En landsdaekkende strategi for
en reform af den offentlige forvaltning er under udarbejdelse og endnu ikke vedtaget. En
yderligere opsplitning af den offentlige tjeneste i den faderale enhed og pa kantonniveau har
gget risikoen for politisering. Bosnien-Hercegovina har opnaet et vist niveau af forberedelse
med hensyn til sit retssystem. Der er gjort visse fremskridt inden for retsvaesenet, men
generelt skrider reformerne frem i et langsomt tempo. Enhver revision af strafferetsplejeloven
bar veere i overensstemmelse med internationale standarder og bgr ikke undergrave
institutionernes evne til at tackle alvorlig organiseret kriminalitet, korruption eller andre
retsstatslige udfordringer. Der er ogsa opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til
bekeempelsen af korruption. Korruption er imidlertid udbredt og giver fortsat anledning til
bekymring. Bosnien-Hercegovina har opnaet et vist niveau af forberedelse i bekeempelsen af
organiseret kriminalitet. Der er gjort visse fremskridt, navnlig gennem vedtagelse af en ny
strategi om bekaempelse af organiseret kriminalitet og undertrykkelse og opfyldelse af
handlingsplanen for bekaempelse af hvidvaskning af penge og finansiering af terrorisme,
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hvilket bevirker, at Bosnien-Hercegovina ikke langere vil vare underlagt overvagning fra
Den Finansielle Aktionsgruppe. Der er dog behov for en betydelig indsats, hvad angar
finansielle efterforskninger og forbedring af kapaciteten til bekeempelse af terrorisme samt
styrkelse af samarbejdet med nabolandene om graenseforvaltningsspgrgsmal.

Der er gjort visse fremskridt med hensyn til spgrgsmal vedrarende menneskerettigheder og
mindretal. Der er imidlertid et behov for en vasentlig forbedring af de strategiske, retlige,
institutionelle og politiske rammer for overholdelsen af menneskerettighederne. Dette
omfatter ytringsfrihed, hvor journalister stadig er udsat for politisk pres og intimidering,
herunder fysiske og verbale angreb. Den manglende reelle gennemfarelse af lovgivningen om
forebyggelse af og beskyttelse mod kensbaseret vold, navnlig vold i hjemmet, er fortsat en
kilde til bekymring. En mere omfattende og integreret tilgang til romabefolkningen er
pakraevet for at fremme deres sociale inklusion.

Bosnien-Hercegovinas tilpasning til EU's feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik mangler stadig
at blive forbedret.

Hvad angar den gkonomiske udvikling og konkurrenceevnen, har Bosnien-Hercegovina
gjort visse fremskridt, men er stadig i en tidlig fase i etableringen af en velfungerende
markedsgkonomi. Der er opnaet visse forbedringer af erhvervsklimaet, og den finansielle
sektor er blevet styrket. De vigtigste resterende problemer er en svag retsstat, et fortsat svagt
erhvervsklima, en fragmenteret og ineffektiv offentlig forvaltning og store ubalancer pa
arbejdsmarkedet, som hanger sammen med et ringe uddannelsessystem, en svag institutionel
kapacitet og et uhensigtsmaessigt investeringsklima. Der er derudover stadig en markant
uformel gkonomi.

Bosnien-Hercegovina har gjort visse fremskridt og er fortsat i en tidlig fase i forberedelserne
til at kunne modsta konkurrencepresset og markedskrafterne i Unionen. Det generelle niveau
af uddannelse og udgifter til forskning og udvikling er fortsat lavt. Kvaliteten af den fysiske
kapital lider under manglende investeringer. Transport- og energiinfrastrukturen er ikke
tilstreekkeligt udviklet. Hastigheden af den strukturelle tilpasning har veeret langsom, selv om
der har veeret en vis diversificering i landets regionale struktur.

Kapaciteten til migrationsstyring, navnlig i forbindelse med sarbare grupper, skal fortsat
styrkes. Bosnien-Hercegovina er ngdt til at indfgre en tilbagesendelsesmekanisme for
irregulaere migranter.

Kosovo

Hvad angar de politiske kriterier, har Kosovo afholdt tidlige valg i juni 2017. Den nye
forsamling og regering tiltradte i september. Den nye regerende koalition har dog indtil videre
haft begraenset succes med at fremme EU-relaterede reformer og skabe konsensus om vigtige
strategiske spargsmal for Kosovo. Den fortsatte politiske splittelse og polarisering har skadet
forsamlingens rolle og pavirket regeringens effektivitet. Obstruerende adferd fra nogle
parlamentsmedlemmers side, herunder brug af taregas, har hindret forsamlingens arbejde.
Ratificeringen af grense-/skillelinjeaftalen med Montenegro i marts 2018 var et vigtigt
gennembrud.

De parlaments- og lokalvalg, der blev afholdt i 2017, var generelt praeget af konkurrence og
velorganiserede i de fleste steder i Kosovo. Intimideringsmgnstrene i mange kosovoserbiske
samfund, serligt rettet mod kandidater, der ikke tilhgrer partiet Srpska Lista, har skabt
bekymring.
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Konteksten i den nordlige del af Kosovo giver sarlige udfordringer. Efterforskningen af
mordet pa den kosovoserbiske politiker Oliver Ivanovi¢ i januar 2018 fortsatter.

Medlemmer af Kosovos forsamlings forsgg pa i december 2017 at ophave loven om de
specialiserede afdelinger og den specialiserede anklagemyndighed har givet anledning til
alvorlig bekymring. Det vil veere afggrende for Kosovo, at det fuldt ud overholder sine
internationale forpligtelser med hensyn til de specialiserede afdelinger og den specialiserede
anklagemyndighed og udviser et fuldt og utvetydigt engagement i disse institutioner.

Der er opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til reformen af den offentlige
forvaltning. Der er gjort visse fremskridt navnlig med gennemgangen af agenturer og (delvis)
uafhaengige organer. Den fortsatte politisering af den offentlige forvaltning veekker fortsat
bekymring og indvirker negativt pa den offentlige forvaltnings effektivitet og uafhaengighed.

Kosovos retssystem befinder sig i en tidlig fase. Der er gjort visse fremskridt med
gennemfarelsen af lovgivningspakken for retsvaesenet fra 2015. Integrationen af
kosovoserbiske dommere og anklagere og deres stgttepersonale i hele Kosovo i Kosovos
retssystem var et vigtigt skridt i 2017. Retsveesenet er stadig sarbart over for ubehgrig politisk
indflydelse, og det er ngdvendigt med en vedvarende indsats for at opbygge
retsstatsinstitutionernes kapaciteter. Retsplejen er fortsat langsom og ineffektiv.

Kosovo befinder sig i en tidlig fase/har opnaet et vist niveau af forberedelse med hensyn til
bekeempelsen af korruption. Kosovo har gjort visse fremskridt for sa vidt angar
resultatlisten over efterforskning og retsforfalgelse i sager om korruption pa hgijt plan og
sager om organiseret kriminalitet, herunder endelige domfealdelser. Der er ogsa gjort
fremskridt med den forelgbige konfiskation af aktiver, selv om antallet af endelige
konfiskationer fortsat er lavt. Korruption er udbredt og veekker stadig bekymring. Der er
behov for en samordnet indsats for at lgse dette problem pa en samlet og strategisk made.

Kosovo befinder sig i en tidlig fase i bekeempelsen af organiseret kriminalitet. Der er gjort
visse fremskridt med resultaterne i sager om Kkorruption pa hgjt plan og organiseret
kriminalitet. Selv om der er flere forelgbige konfiskationer af aktiver, er der stadig fa
domfeeldelser, finansielle efterforskninger og endelige konfiskationer af aktiver.
Retshandhavende myndigheders har sveert ved effektivt at bekeempe organiseret kriminalitet i
det nordlige Kosovo. Der er gjort visse fremskridt i kampen mod terrorisme, bl.a. gennem
foranstaltninger til bekeempelse af voldelig ekstremisme og radikalisering og med hensyn til
at forhindre borgere i at deltage i konflikter i udlandet. Kosovos myndigheder skal veere mere
effektive i deres bestreebelser pd at bekempe hvidvaskning af penge, og den relevante
lovgivning skal bringes i overensstemmelse med EU-retten og internationale standarder.

De retlige rammer garanterer stort set beskyttelsen af menneskerettighederne og de
grundlaeggende rettigheder i trdd med de europziske standarder. Der er dog behov for en
yderligere indsats med hensyn til handhavelse. Gennemfarelsen af
menneskerettighedsstrategier og -lovgivning undergraves ofte af utilstreekkelige finansielle og
andre ressourcer, iser pa lokalt plan, begrenset politisk prioritering og manglende
koordinering. Der skal ggres mere for effektivt at sikre rettighederne for personer, der tilhgrer
mindretal, herunder romaer, ashkalier og fordrevne personer, sikre ligestilling mellem
kannene i praksis, oprette et integreret system til beskyttelse af bgrn og fremme beskyttelsen
af kulturarven. Kosovo har opndet et vist niveau af forberedelse med hensyn til
ytringsfriheden, som er fastsat i forfatningen. Kosovo drager fordel af et pluralistisk og
levende medielandskab. Trusler mod og angreb pa journalister finder imidlertid fortsat sted.
Forsamlingen har vist begrenset vilje til at finde en lgsning med henblik pa at sikre en
beeredygtig finansiering af public service radio- og TV-virksomheden, hvilket har betydet, at
den er blevet udsat for politisk pression.
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Hvad angar de gkonomiske kriterier, har Kosovo gjort gode fremskridt og befinder sig i en
tidlig fase i forberedelserne til at udvikle en fungerende markedsgkonomi. Erhvervsklimaet er
blevet forbedret, og regeringen har overholdt den finanspolitiske regel om budgetunderskud,
men ydelser til krigsveteraner er imidlertid fortsat en udfordring for de offentlige finanser.
Der er stadig en udbredt uformel gkonomi. Stigningen i erhvervsfrekvensen er ikke blevet
opvejet af gevinster i beskaftigelsen, sa arbejdslgsheden er steget yderligere. Det har isaer
ramt kvinder, unge og ufaglarte arbejdstagere. Pa trods af en sterk veekst i eksporten afspejler
det hgje handelsunderskud et svagt produktionsgrundlag.

Kosovo har gjort visse fremskridt og befinder sig i en tidlig fase med hensyn til at kunne
modsta konkurrencepresset og markedskrafterne i EU. Der er ikke gjort fremskridt med
hensyn til at forbedre uddannelseskvaliteten og afhjelpe kvalifikationsklgften pa
arbejdsmarkedet. Kosovo har gjort et vist fremskridt med hensyn til at forbedre
vejinfrastrukturen, men der er fortsat store infrastrukturmangler 1 jernbane- og
energisektorerne. De strukturelle @ndringer i gkonomien sker langsomt, da den stadig er
afhaengigt af detailhandelssektoren. Integration med EU er hemmet af den langsomme
gennemfgrelse af stabiliserings- og associeringsaftalen.

Kosovo har fortsat sine bestrebelser pa at opretholde gode og konstruktive bilaterale
forbindelser med andre udvidelseslande. Kosovo er repraesenteret i de fleste regionale
organisationer, der er omfattet af de ordninger om regional reprasentation og samarbejde,
som Beograd og Pristina naede til enighed om i 2012.

Hvad angdr normaliseringen af forbindelserne til Serbien, har Kosovo fortsat veeret
engageret i dialogen. Kosovo skal dog gere en yderligere vesentlig indsats for
gennemfarelsen af eksisterende aftaler og bidrage til at tilvejebringe omstaendigheder, der
fremmer fuld normalisering af forbindelserne med Serbien, der skal fastleegges i en juridisk
bindende aftale.

Hvad angar tilpasningen til de europaeiske standarder, befinder Kosovo sig i en tidlig fase.
Tilpasningen af lovgivningen er viderefart pa visse omrader, men gennemfarelsen er svag.
Der er gjort visse fremskridt pa omradet for fri beveegelighed for varer og tjenesteydelser,
offentlige indkagb og konkurrence samt med hensyn til en forbedring af erhvervsklimaet. Pa
beskatnings- og toldomradet er der gjort visse fremskridt med hensyn til inkassering af
indteegter og forenkling af de administrative procedurer, men Kosovo bgr optrappe
bekeempelsen af den uformelle gkonomi og skatteunddragelse. Energisektoren star fortsat
over for alvorlige udfordringer. Der er ikke sket fremskridt med henblik pa at tackle
miljgspgrgsmal. Samlet set skal Kosovo forbedre sin administrative kapacitet og koordination
pa tveers af alle sektorer for at sikre en effektiv gennemfarelse af geeldende EU-ret.

Myndighederne har gjort fremskridt med hensyn til forvaltningen af reguleer og irregulaer
migration. Denne indsats bgr fortsattes og videreudbygges. Kosovo er ngdt til at indfgre en
tilbagesendelsesmekanisme for irregulaere migranter.
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Bilag 2 - Nggletal

STATISTISKE DATA (pr. 15.2.2018)

Den tidligere
. Montenegro JuQOSIaVI.Ske Albanien Serbien Tyrkiet Bosnlej— Kosovo * EU-28
Demografi republik Hercegovina
Makedonien

Note 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Samlet befolkning (1 000 622,1 622,2 2069,2 | 2071,3 | 2892,3e | 2886,0 | 7114,4 | 7076,4 | 77 696 78 741 3825,3 | 35160 | 18049 | 17716 | 508504 | 510279
indb.) p p bp
Andel af den samlede 67,8 67,6 70,5 70,3 69,1e 69,5 67,1 66,6 67,8 67,8 65,6p 65,5ep 65,3bep
befolkning i alderen 15-64 (%)
Bruttotal for naturlige 1,7 1,8 1,3 1,2 3,6e -54 -51 11,8 11,2 -1,8p 9,2p —0,2ep 0,0bep
befolkningseendringer (pr. 1
000 indbyggere)
Forventet levetid ved fadslen, 74,4 73,5 76,2e 72,8 75,4 77,9ep
maend (&r)
Forventet levetid ved fagdslen, 78,6 77,4 79,7e 77,9 81,0 83,3ep
kvinder (ar)
Arbejdsmarkedet Note 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Erhvervsfrekvens for personer | 1) 68,5 69,1 70,2 69,6 71,3e 73,3e 68,1 70,0 59,9 60,9 59,2 58,8 42,8 44,0 77,1 77,5
i alderen 20-64: andel af
befolkningen i alderen 20-64,
der er erhvervsaktiv (%)
Erhvervsfrekvens for meend i 1) 74,9 76,7 83,8 83,8 81,8e 82,5e 76,7 78,0 82,7 83,3 71,9 72,0 65,1 66,8 83,4 83,7
alderen 20-64: andel af den
mandlige del af befolkningen i
alderen 20-64, der er
erhvervsaktiv (%)
Erhvervsfrekvens for kvinder i 1) 62,1 61,6 56,2 54,9 61,1le 64,2e 59,5 62,0 37,3 38,5 46,3 453 20,4 20,9 70,8 71,4
alderen 20-64: andel af den
kvindelige del af befolkningen i
alderen 20-64, der er
erhvervsaktiv (%)

Beskeeftigelsesfrekvens i
aldersgruppen 20-64 (% af
den samlede befolkning)




| alt 56,7 57,1 51,9 53,3 59,3e 62,1e 56,0 59,1 53,9 54,3 43,2 44,2 29,1 32,3 70,0 71,0
Meend 61,9 51,3 61,5 63,7 68,1le 69,4e 63,7 66,3 75,3 75,5 53,9 56,4 44,9 49,9 75,8 76,8
Kvinder 51,5 63,0 42,1 42,5 50,7e 55,0e 48,3 51,9 32,6 33,2 32,4 32,0 13,2 14,6 64,2 65,3
Personer i alderen 15-24 ar, 19,1 18,4 : : 29,6 26,9 19,9 17,7 24,0 24,0 27,7 26,4 314 30,1 12,0 11,6
som ikke er i beskeeftigelse

eller under uddannelse, i % af

befolkningen i denne

aldersgruppe

Personer i alderen 15-29 ar, 23,4 22,3 32,8 30,0e 24,5 22,3 28,0 27,8 32,8 314 39,2 37,3 14,8 14,2
som ikke er i beskeeftigelse

eller under uddannelse, i % af

befolkningen i denne

aldersgruppe

Beskeeftigelse fordelt pa

hovedsektorer

Landbrug, skovbrug og fiskeri 7,7 7,7 17,9 16,6 41,3e 40,2e 194 18,6 20,6 19,5 17,9 18,0 2,3 4,2 4,5 4,3
(%)

Industri (%) 10,8 9,8 23,4 23,1 11,6e 12,8e 19,9 20,2 20,0 19,5 22,0 22,7 18,7 18,0 17,3 17,3
Byggesektor (%) 6,6 7,7 7,1 7,2 6,9e 6,5e 4,5 4,3 7,2 7,3 7,5 8,6 9,5 11,5 6,8 6,7
Tjenesteydelser (%) 74,8 74,8 51,6 53,1 40,2 40,5 56,1 57,0 52,2 53,7 52,6 50,8 69,5 66,3 71,4 71,6
Personer ansat i den offentlige | 2) 32,4 31,2 : : 16,7e 15,6e 29,7 28,3 13,5 13,8 31,2 29,0 32,6 30,8 : :
sektor som andel af den

samlede beskeeftigelse,

personer i alderen 20-64 (%)

Personer ansat i den private 2) 46,6 47,0 83,3e 84,4e 70,3 71,7 86,5 86,2 63,2 65,9 67,4 69,2

sektor som andel af den

samlede beskeeftigelse,

personer i alderen 20-64 (%)

Arbejdslgshed (% af den

samlede arbejdsstyrke)

| alt 1) 17,5 17,8 26,1 23,7 17,1e 15,2e 17,8 15,4 10,3 10,9 27,9 25,5 32,9 27,5 9,4 8,6
Meend 1) 17,7 18,3 26,7 24,4 17,1e 15,9e 16,9 14,8 9,3 9,6 25,9 22,6 31,8 26,2 9,3 8,4
Kvinder 1) 17,3 17,1 25,1 22,7 17,1e 14,4e 18,8 16,2 12,6 13,6 30,9 30,2 36,6 31,7 9,5 8,8
Unge i alderen 15-24 1) 37,6 35,9 47,3 48,2 39,8e 36,5e 43,2 34,9 18,4 19,5 62,3 54,3 57,7 52,4 20,3 18,7
Langtidsledige (>12 méaneder) | 1) 13,6 134 21,3 19,2 11,3e 10,1e 11,4 10,0 2,2 2,2 22,8 21,7 23,8 18,0 4,5 4,0
Gennemsnitlig nominel 3) 480 499 356 363 386 397 506 516 604 : 424 429 : : : :
manedlig lgn (EUR)

Undervisning | Note | 2015 2016 2015 2016 2015 | 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016




Unge, der forlader
uddannelsessystemet tidligt:
procentdel af befolkningen i
alderen 18-24, som hgijst har
afsluttet en sekundeer
uddannelse pa farste trin og
ikke er i gang med yderligere
uddannelse (%)

57

55

11,3p

9,9

21,3e

19,6e

7,4

7,0

36,7

34,3

52

4,9

14,5

12,7

11,0

10,7

Offentlige udgifter til
uddannelse i forhold til BNP
(%)

3,1p

3,1p

4,0

3,9

43

4,6

45

4,7p

Procentdel af befolkningen i
alderen 20-24 &r, som hgjst
har afsluttet en sekundaer
uddannelse pé farste trin, i alt

6,6

6,8

8,6

7,8

46,5

43,9

6,2u

5,8u

14,6

17,2

16,8

Procentdel af befolkningen i
alderen 20-24 &r, som hgjst
har afsluttet en sekundaer
uddannelse pa ferste trin,
maend

6,9

5,8

9,3

8,6

46,2

44,2

5,6u

5,5u

12,5

19,4

19,1

Procentdel af befolkningen i
alderen 20-24 &r, som hgjst
har afsluttet en sekundaer
uddannelse pa farste trin,
kvinder

6,3

7,9

7,9

7,0

46,8

43,7

6,9u

6,3u

17,0

14,9

14,4

Procentdel af befolkningen i
alderen 20-24 &r med en
sekundzer uddannelse pa
andet trin eller en uddannelse
pa niveauet mellem sekundaer
og tertiger uddannelse, i alt

80,6

82,2

83,2

84,9

34,9

35,7

86,3

86,6

70,5

65,2

65,3

Procentdel af befolkningen i
alderen 20-24 &r med en
sekundzer uddannelse pa
andet trin eller en uddannelse
pa niveauet mellem sekundaer
og tertiger uddannelse, meend

85,3

86,9

84,5

86,3

37,8

38,3

88,6

89,0

74,5

65,9

66,1

Procentdel af befolkningen i
alderen 20-24 &r med en
sekundaer uddannelse pa
andet trin eller en uddannelse
pa niveauet mellem sekundaer

75,7

77,2

81,7

83,3

32,2

33,3

83,5

83,7

66,0

64,5

64,5




og tertiger uddannelse, kvinder

Procentdel af befolkningen i 31,0 33,9 28,6 29,1 22,1e 20,9 28,9 29,9 23,5 26,5 17,2 23,1 17,2 19,1 38,6 39,0
alderen 30-34 ar med en

tertieer uddannelse, i alt

Procentdel af befolkningen i 29,9 31,8 23,1 24,5 19,6e 18,0e 24,2 24,7 25,0 28,3 13,4u 16,6u 19,5 18,9 33,9 34,3
alderen 30-34 &r med en

tertiseer uddannelse, maend

Procentdel af befolkningen i 32,2 35,9 34,5 33,8 24,7e 23,9e 33,7 35,3 22,1 24,6 21,3 29,4 14,7 194 43,3 43,8
alderen 30-34 ar med en

tertiseer uddannelse, kvinder

Nationalregnskaber Note 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Bruttonationalprodukt

I lgbende priser (mia. EUR) 3,7 4,0 9,1 9,7p 10,2p 10,7p 33,5 34,6 773,0 780,2 14,6 15,3 5,8 6,0p 14 797,4 | 14907,9
Pr. indbygger (EUR) 5827 6 355 4382 4691 3547 3728 4720 4904 9949 9909 4312 4494 3278 3304 29 033 29 148
| kebekraftstandarder (KKS) 12 200 13 000 10 500 10 900 8 500 8 500 10 500 10 700 18 900 18 800 9100 9 300 : : 29 000 29 100
pr. indbygger

Kgbekraftsstandard (KKS) pr. 42 45 36 37 29 29 36 37 65 64 31 32 - -
indbygger, i forhold til EU-

gennemsnittet (EU-28 = 100)

Reel &rlig 2endring (maengde) 34 2,9 3,9 2,9p 2,2p 3,4p 0,8 2,8 6,1 3,2 3,1 3,3 4,1 3,4p 2,3 2,0
sammenlignet med det

foregdende ar (%)

Bruttoveerditilveekst fordelt pa

hovedsektorer

Landbrug, skovbrug og fiskeri 9,7 9,0 111 10.5p 22,9p 22,9p 8,2 7,9 7,8 7,0 7,3 12,6 13,4p 1,5 1,5
(%)

Industri (%) 12,8 12,3 19,3 19,9p 13,9p 13,2p 25,9 25,9 22,4 22,3 21,9 20,8 21,1p 19,4 19,4
Byggesektor (%) 4,5 6,8 8,1 8,6p 10,2p 10,5p 55 54 9,3 9,7 4,6 8,4 8,2p 53 53
Tjenesteydelser (%) 73,0 71,9 61,5 61,0p 53,0p 53,4p 60,4 60,8 60,5 61,0 66,2 58,2 57,3p 73,8 73,8
Betalingsbalance Note 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Udenlandske direkte 619,3 371,6 202,8 316,9 818,4 936,5 1803,8 | 1899,2 : : 248,9 240,5 271,8 177,2 —-129867 | —116 465
investeringer (ind- og

udgaende), netto (mio. EUR)

Udenlandske direkte 16,9 9,4 2,2 3,3p 8,0p 8,7p 5,4 55 1,7 1,6 4,7 3,0p -0,9 -0,8

investeringer (ind- og
udgdende), netto (% af BNP)




Udenlandske direkte 403,0 -325 -20,7 199,1 1480,4 | 13044 160,5 190,9 11,2 15,6 - -

nettoinvesteringer (ind- og

udgéende) i relation til EU-28

(mio. EUR)

Udenlandske direkte 11,0 -0,8 -0,2 2,0p 4,4 3,8 11 1,2 0,2 0,3p - -

nettoinvesteringer (ind- og

udgaende) i relation til EU-28

(% af BNP)

Overfarsler i % af BNP 1,2 1,0 2,3 2,0p 5,9p 5,7p 8,5 78 8,3 8,2 11,5 11,5p 0,1 0,1

Udenrigshandel med varer Note 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

International handel med varer

Andel af eksporten til EU-28- 35,6 37,4 77,0 79,9 75,4 77,9 67,0 67,6 44,5 47,9 71,6 71,3 32,6 22,6 - -

lande i veerdi af den samlede

eksport (%)

Andel af importen fra EU-28- 41,3 48,2 62,0 62,0 61,8 63,1 57,3 58,7 38,0 39,0 60,8 61,9 42,2 43,1 - -

lande i veerdi af den samlede

import (%)

Handelsbalance (i mio. EUR) - -1736 -1714 | -1777 | —2154 | —2399 | —2978 | —2483 - -50676 | —3510 - - — 2480 59 553 32002
1524 56 981 3448 2309

International handel med varer

og tjenesteydelser i forhold til

BNP

Import (% af BNP) 60,6 62,9 65,0 64,7p 44.7p 56,4 57,5 26,0 24,9 53,2 52,3 49,5 51,3p 40,3 40,5

Eksport (% af BNP) 42,1 40,5 48,7 50,0p 27,4p 46,7 50,0 23,3 22,0 34,6 35,4 19,3 22,5p 43,8 44,0

Offentlige finanser Note 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

Statistikker over offentlige

finanser i forhold til BNP

** Offentlige overskud -74 -2,8 -35 -2,7 -4,1 -1,8 -3,7 -1,3 1,3 0,7 1,2 -24 -1,7

(+)/Underskud (=) (%)

** Offentlig geeld (%) 66,2 64,4 38,1 39,6 69,1 68,7 76,0 73,0 27,5 41,9 40,5 12,8 84,5 83,2

Finansielle indikatorer. Note 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016

Arlig aendring i forbrugerpriser | 4) 14 0,1 -0,3 -0,2 2,0 2,5 15 1,3 7,7 7,7 -1,0 -1,1 -0,5 0,3 0,0 0,3

(%)

Samlet udlandsgeeld, i forhold 69,3 74,2p 74,7p 73,5p 78,3 76,5 47,1 72,2 71,0 33,3 33,7p

til BNP (%)

Rente for udlan (et ar), pr. ar 5) 74,7 73,5 53,0

(%)




Rente for indlan (et ar), pr. ar 6) 8,53 7,45 3,75 4,25 7,77 5,89 6,50 5,50 10,79 5,74 4,97 8,32 7,47

(%)

Veerdi af reserveaktiver 7) 1,23 0,93 0,25 0,25 1,35 0,80 2,50 2,50 7,27 0,09 0,09 0,90 1,01

(inklusive guld) (mio. EUR)

Internationale reserver - 673,7 803,0 22618 | 2613,4 | 2880,0 | 29450 | 10378,0 | 10204, | 996196 44146 | 48874 | 706,4 605,1

aekvivalens i importmaneder 6

Virksomheder Note 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Industriproduktionsindeks 8) 88,3 84,4 118,0 122,0 161,7 130,5 107,12 112,1 124,1 126,3 107,4 112,0 : : 103,9 105,6
(2010 = 100)

Infrastruktur Note 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Jernbanenet (linjer i drift pr. 1 18,1 18,1 28,1 27,4 13,8 12,2 48,6 48,6 13,2 : 20,1 21,9 30,9 30,9 : :
000 km?)

Motorvejsnet (kilometer) 0 0 259 259 693 741 2282 2542 128 80 98

Energi Note 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016 2015 2016
Nettoenergiimport i forhold til 4,2 3,4 6,4 51p 0,8p 1,3p 4,8 3,6 1,2 1,0 53 4,3 54 4,1p 1,6 1.3
BNP

: = foreligger ikke

b = brud i serie

e = anslaet veerdi
p = forelgbig

u = lav palidelighed
- = ikke relevant

* = Denne betegnelse indebeerer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med FN's Sikkerhedsrads resolution 1244 og Den Internationale

Domstols udtalelse om Kosovos uafhaengighedserkleaering.

** = Dataene for udvidelseslandenes offentlige underskud og geeld offentligggres "som de forefindes", uden nogen sikkerhed for deres kvalitet og overholdelse af ESA-reglerne.

Fodnoter:

1) Tyrkiet: arbejdslgshed baseret pa 4-ugerskriterium + udelukkende aktive jobsggningsmetoder.

2) Bosnien-Hercegovina: andelene belgber sig ikke til 100 %, fordi andre former for ejerskab er udelukket. Montenegro: eksklusive NGO'er; dataene vedrgrer antallet af
ansatte (i den private eller offentlige sektor) som en andel af det samlede antal ansatte.

3) Albanien: offentlig sektor. Bosnien-Hercegovina: nettoindtjening. Serbien: lgnninger udbetalt til ansatte af juridiske enheder og personlige foretagender.

4) Harmoniseret forbrugerprisindeks, undtagen for den tidligere jugoslaviske republik Makedonien, Bosnien-Hercegovina og 2015-dataene for Albanien. Albanien: variation




5)
6)

7

8)

mellem december i det ene ar og december i det foregéende ar.

Albaniens udlandsgeeld (herunder udenlandske direkte investeringer).

Albanien: veegtet gennemsnitssats anvendt pa nye 12-maneders |an i Igbet af den pageeldende maned, for 12-maneders Igbetid. Bosnien-Hercegovina: satser for
kortfristede Ian i national valuta for ikkefinansielle selskaber (vejet gennemsnit). Montenegro: vaegtet gennemsnitlig effektiv rente, udestdende belgb, arligt. Den tidligere
jugoslaviske republik Makedonien ved arets slutning (31. december).

Albanien: indlansrentesatserne er den veegtede gennemsnitlige sats for nye indlan godkendt i Igbet af den pageeldende maned, for 12-méneders Igbetid. Bosnien-
Hercegovina: satser for anfordringsindskud i national valuta for husholdninger (vaegtet gennemsnit). Montenegro: vaegtet gennemsnitlig effektiv rente, udestaende belgb,
arligt. Den tidligere jugoslaviske republik Makedonien ved arets slutning (31. december). Tyrkiet: Facilitet for indlan pa anfordring.

Montenegro og Serbien: bruttoserie, frem for

kalenderjusteret.



	Tyrkiet er moderat forberedt med hensyn til reform af den offentlige forvaltning og udviser et stærkt engagement i en mere åben administration og anvendelse af e-forvaltning. Der har imidlertid været alvorlige tilbageskridt med hensyn til offentlig tj...
	Tyrkiet har opnået et vist niveau af forberedelse med hensyn til bekæmpelsen af organiseret kriminalitet, og der er gjort visse fremskridt med vedtagelsen af en ny strategi og øget institutionel kapacitet. Tyrkiet skal forbedre sin lovgivning om cyber...
	Tyrkiet har gjort gode fremskridt på området migration og asylpolitik og fortsat er engageret i gennemførelsen af erklæringen fra EU og Tyrkiet af marts 2016 om en effektiv forvaltning af migrationsstrømmene ad den østlige Middelhavsrute. For så vidt ...
	Tyrkisk lovgivning omfatter visse generelle garantier for respekt for menneskerettighederne og de grundlæggende rettigheder, som dog er blevet anfægtet yderligere og undermineret af en række nøddekreter. De alvorlige tilbageskridt med hensyn til ytrin...
	Tyrkiet har givet udtryk for sin støtte til forhandlingerne om en løsning af Cypernspørgsmålet mellem lederne af de to samfund og til de bestræbelser, der gøres af FN's generalsekretær og hans særlige rådgiver. En konference om Cypern, der blev afhold...
	Samarbejde med Grækenland og Bulgarien om migration er intensiveret yderligere. Spændinger i Det Ægæiske Hav og det østlige Middelhavsområde har ikke været befordrende for gode naboforbindelser og underminer den regionale stabilitet og sikkerhed. De b...
	Tyrkiet er nødt til utvetydigt at forpligte sig til at opretholde gode forbindelser til sine nabolande, overholde internationale aftaler og finde en fredelig løsning på tvister i overensstemmelse med De Forenede Nationers pagt, herunder om nødvendigt ...

