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1. INDLEDNING

I EU's fremtidige flerarige finansielle ramme (FFR) efter 2020 skal der fastsattes
bestemmelser om budgettet for asyl, migrationsstyring, integreret graenseforvaltning
(herunder toldkontroludstyr) og intern sikkerhed (herunder bek@mpelse af terrorisme) for at
sikre, at EU's ambition pa dette omrade understgttes af passende EU-midler. Det er en af
konklusionerne i Reflection paper on the future of EU finances', som de bergrte parter via
hgringer gav udtryk for, at de stgtter. I denne konsekvensanalyse redeggres der for tankerne
bag Kommissionens forslag om oprettelse af EU-fonde pa ovennavnte omrader.

2. UDFORDRINGERNE

Migrationskrisen i 2015 viste klart, at medlemsstaterne er ngdt til at arbejde sammen for at
klare den migrationsrelaterede udfordring pa effektiv vis og under udvisning af solidaritet.
Den europziske dagsorden for migration udgjorde en omfattende reaktion herpd, og
gennemfgrelsen og forvaltningen heraf vil udggre en del af EU's rolle de kommende ar. Der er
behov for stgtte for at sikre en effektiv kontrol af EU's ydre graenser og for at sikre, at
Schengenomradet fungerer efter hensigten, samt forhindre irregulaer migration, samtidig med
at det ggres lettere at rejse lovligt. Der er ogsa behov for stgtte til toldunionen og
toldmyndighederne for sa vidt angar kontrol af varer ved EU's ydre greenser for at
beskytte EU's og medlemsstaternes finansielle og gkonomiske interesser, for at skabe
sikkerhed internt 1 EU og for at beskytte EU mod unfair og ulovlig handel, samtidig med at
det gores lettere at foretage lovlige erhvervsaktiviteter. Sikkerhedstruslerne som fglge af
terrorisme, organiseret kriminalitet og cyberkriminalitet, som alle har en grenseoverskridende
dimension, kraver en omfattende reaktion som fastsat i den europaiske dagsorden om
sikkerhed Borgerne i Europa forventer, at EU og de nationale regeringer skaber sikkerhed i en
usikker verden under hurtig forandring.

For at sikre en robust og strukturel reaktion fra EU's side pa disse udfordringer kraves der
finansiel EU-stgtte, som er udformet saledes, at der sikres den hgjeste merverdi pa EU-plan.
Evalueringerne viser, at de eksisterende fonde har vist sig at vaere effektive, men der er behov
for forbedringer: stgrre fleksibilitet og forenkling i1 forbindelse med gennemfgrelsen af disse,
stgrre  sammenha@ng og overensstemmelse med andre relevante EU-fonde og mere
fuldsteendige og resultatorienterede overvagnings- og evalueringssystemer.

3. FONDENES ARKITEKTUR OG MAL

Migrations-, grense- og sikkerhedsdelen i EU's fremtidige budget vil blive omfattet af fire
instrumenter under tre fonde.

Asyl og Migrationsfonden (AMF) skal bidrage til at sikre en effektiv forvaltning af
migrationsstrgmmene ved at styrke det fazlles europaiske asylsystem, stgtte den lovlige
migration til Europa og bidrage til en effektiv integration af tredjelandsstatsborgere i
medlemsstaterne, samtidig med at tilbagesendelses- og tilbagetagelsespolitikkerne i relation
til tredjelande styrkes, og der skabes solidaritet og ansvarsdeling mellem medlemsstaterne.
Via fonden vil der kunne ydes stgtte til foranstaltninger vedrgrende migration i tredjelande 1
fuld overensstemmelse og synergi med EU's indsats udadtil.

! https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances_en
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Fonden for Integreret Granseforvaltning (FIGF) vil besta af to dele, som hver har deres
egen budgettildeling. Via greenseforvaltnings- og visumdelen (IGFV) vil der blive ydet
stgtte til gennemfgrelse af den europiske integrerede grenseforvaltning og den felles
visumpolitik med henblik pa at bekempe irreguler migration og lette lovlig rejseaktivitet.
Toldkontroludstyrsdelen skal bidrage til hensigtsmassig og @kvivalent toldkontrol ved
hjelp af indkgb, vedligeholdelse og opgradering af relevant, hgjmoderne og palideligt
toldkontroludstyr.

Fonden for Intern Sikkerhed (FIS) skal vare med til at sikre et hgjt sikkerhedsniveau i EU
ved at bek&mpe terrorisme og radikalisering, organiseret kriminalitet og cyberkriminalitet og
ved at bista og beskytte ofre for kriminalitet.

Synergier med andre EU-finansieringsinstrumenter

Bortset fra synergierne mellem de fire instrumenter vil der blive skabt synergi mellem den
nye AMF og efterfglgerne til de europaiske struktur- og investeringsfonde for sa vidt angar
integration af tredjelandsstatsborgere og opferelse og vedligeholdelse af
modtagelsesinfrastruktur, dels det eksterne instrument, som vil have staerk fokus pa
migration. I den forbindelse vil indsatsen for at bekempelse de grundleggende arsager til
migration og sikre en baeredygtig reintegration i hjemlandene omhyggeligt blive kalibreret.

For sa vidt angar IGFV og FIS vil der blive skabt synergier med andre instrumenter pa
omraderne maritim sikkerhed og overvagning, sikkerhedsforskning, sikkerhed i
forbindelse med infrastruktur og det offentlige rum, IT-sikkerhed, forebyggelse af
radikalisering og EU-finansieringsinstrumenter, via hvilke der ydes stgtte til den eksterne
dimension af greenseforvaltning og sikkerhed. Hvad angar toldkontroludstyr vil der blive
skabt synergier med toldprogrammet.

4. GENNEMFQRELSESMEKANISME FOR DEN PATZANKTE STGTTE

AMF, IGFV og FIS vil hovedsagelig blive gennemfgrt ved delt forvaltning af
medlemsstaterne og Kommissionen og sikre, at EU's prioriteter stgttes 1 alle deltagende
medlemsstater, samt muligggre finansieringens forudsigelighed. Dette vil blive suppleret af
direkte og i begrenset omfang indirekte forvaltning. Toldkontroludstyrsdelen vil blive
gennemfgrt ved direkte forvaltning, hovedsagelig i form af tilskud.

Da udfordringerne pa migrations- og sikkerhedsomradet hele tiden udvikler sig, vil
fleksibilitet vere et vigtigt element i forbindelse med disse nye fonde. Nye mekanismer
sasom den tematiske facilitet og midtvejsevalueringen (teknisk tilpasning og
performanceevaluering) vil sikre, at tildelingen af midler kan tilpasses til @ndringer i
migrationsstrgmmene, presset pa graenserne og sikkerhedstruslerne og kanalisere midlerne i
fondene over mod de EU-prioriteter, der giver den stgrste merverdi. Derudover vil
forvaltningen af disse fonde blive forenklet gennem stgrre sammenh@ng med de fremtidige
regler for delt og direkte forvaltning ("et felles regelsat").

5. HVORDAN VIL PERFORMANCEN BLIVE OVERVAGET OG EVALUERET?

Overvagnings- og evalueringsrammen vil blive forbedret for at tilskynde til en rettidig
performance og for at sikre, at evalueringerne kan give effektive input til eventuelle
kommende revisioner af politiske interventioner. Det vil ske ved hjelp af bedre indikatorer, et
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tettere samarbejde mellem de relevante partnere og en mekanisme, der kan stimulere
performancen.
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