Europaudvalget 2018
KOM (2018) 0481
Offentligt

* K &

* %
*

> EUROPA-
*ak KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 11.6.2018
SWD(2018) 346 final

ARBEJDSDOKUMENT FRA KOMMISSIONENS TJIENESTEGRENE

Rapport om fordelene for Vestsaharas befolkning og om hgringen af befolkningen om
udvidelsen af toldpraeferencerne for produkter med oprindelse i Vestsahara

Ledsagedokument til
Forslag til Radets afggrelse
om indgaelse af aftalen i form af brevveksling mellem Den Europziske Union pa den
ene side og Kongeriget Marokko pa den anden side om @ndring af protokol nr. 1 og
protokol nr. 4 i Euro-Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering mellem De

Europaiske Fzllesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget
Marokko pa den anden side

{COM(2018) 481 final}

DA DA



RAPPORT OM FORDELENE FOR VESTSAHARAS BEFOLKNING OG
OM HORINGEN AF DENNE BEFOLKNING OM UDVIDELSEN AF
TOLDPRAFERENCERNE FOR PRODUKTER MED OPRINDELSE I
VESTSAHARA

Rapport udarbejdet af Kommissionens tjenestegrene i samarbejde med
Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil

Resumé
1. Vestsaharas gkonomi

Selv om den seneste udvikling 1 Vestsahara er opmuntrende, forbliver den skrgbelig. Landets
gkonomiske aktiviteter centreres omkring et begraenset antal brancher: fiskeri og
forarbejdning af fiskevarer, fosfatminer, landbrug (navnlig frugt og grgnt og nomadisme med
husdyr) og i et mindre omfang handel og handverk. Sektorerne for turisme og baredygtig
energi er derimod stadig pa et tidligt stadium men meget lovende. Desuden kendetegnes
gkonomien i Sahara ved dens indelukkede karakter, samt at den i hgj grad ydes stgtte.

2. En ngdvendig eksportstgtte takket veere toldpraferencerne.

Diversificeringen af Vestsaharas gkonomiske potentiale forudsatter en tilskyndelse af
udenlandske investeringer. Imidlertid forudsatter dette perspektiv muligheden for at tilbyde
de pagzldende aktgrer en tilstrekkelig, juridisk sikkerhed ved at tydeligggre navnlig
prisbestemmelserne, der finder anvendelse pa den aktuelle og fremtidige eksport af varer fra
Vestsahara til Den Europ@iske Union. Trods de foreliggende og ofte ufuldstendige
oplysninger ggr denne undersggelse det muligt at konkludere pa eksistensen af gkonomiske
og produktionsmassige aktiviteter i Vestsahara, som ville fortjene at drage fordel af de
samme toldpreferencer, som er indrgmmet Kongeriget Marokko, praferencer, som
Vestsahara faktisk drog fordel af indtil den 21. december 2016. En sadan udvidelse af
Unionens toldpraferencer til disse produkter ville ggre det muligt at sikre den fortsatte
eksport. Desuden bgr den ogsa have en betydelig virkning pa den fremtidige udvikling af
Saharas gkonomi, da den stimulerer de igangvcerende eller planlagte investeringer (navnlig
pa en raekke fosfater, sasom fosforsyre eller ggdning til landbrug, savel som i sektorerne for
landbrug og fiskeri), som alle er jobskabende investeringer.

Omvendt ville den manglende indrommelse af toldpreeferencer belaste Vestsaharas eksport,
navnlig eksporten vedrgrende fiskevarer og landbrugsprodukter, og det allerede begrensede
udbud af landets produktioner ville matte lukke sig yderligere. Hvis der ikke er nogen
toldpraferencer, vil produkter fra Vestsahara blive palagt normale toldsatser (toldsats, der
finder anvendelse 1 EU under mestbegunstigelsesklausulen) uden privilegeret adgang til EU-
markedet. Virkningen vil vere n@sten neutral for industriprodukterne (fosfater), men meget
skadelig for eksporten af fiskevarer og landbrugsprodukter til Unionen og dermed ogsa for
beskaftigelsen i disse sektorer.

Pa laengere sigt bgr skubbet til private aktiviteter og den frie erhvervsudfgrelse kunne
begranse logikken bag athengigheden af subsidier fra centralforvaltningen, mens abenheden
over for omverdenen og forggelsen af udvekslinger, bade handelsmassige og af andre typer,
logisk set og gradvist bgr fere til sociogkonomisk og kulturel udvikling.

3. Inddragelse af de bergrte befolkninger
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Pa den ene side har de marokkanske myndigheder gennemfgrt en omfattende, institutionel
hgring, der omfatter alle de nationale, regionale og lokale, interesserede organer, for at gge
deres bevidsthed samt indhente deres accept og eventuelle observationer. Denne proces har
konkluderet en meget stor stgtte til den planlagte @ndring savel som en reekke henstillinger,
der har betydning for optimeringen af dennes virkning.

Pa den anden side har Europa-Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU’s Optraden
Udadtil (EU-Udenrigstjenesten) efter en hgring af omradets folkevalgte gennemfgrt en
hgringsproces, hvor Vestsaharas lokalbefolkninger blev inddraget, hvorved der er konstateret
et stort flertal for udvidelsen af toldpraeferencerne til produkter fra Vestsahara. Et flertal af
samtalepartnerne har saledes gjort den positive virkning geldende for befolkningen i sin
helhed ved is@r at understrege den afggrende Igftestangseffekt, som sadanne
handelspreferencer ville medfgre med hensyn til private investeringer. Ifglge de samme
aktgrer ville privilegeret adgang til EU-markederne kunne forbedre forretningsklimaet savel
som de direkte, europaziske investeringer og derved understgtte Vestsaharas nye
participatoriske og beredygtige udviklingsmodel. Derimod ville den fortsatte mangel pa
retssikkerhed, der pahviler handelsstrgmmene med Vestsahara, bringe den sociogkonomiske
udvikling i stor fare, saledes som forsinkelsen af Vestsaharas handelsrelationer med en rekke
medlemsstater eller i bestemte sektorer allerede vidner om. Indskrenkningen af Vestsaharas
adgang til markederne og udenlandske investeringer ville saledes kun hindre udviklingen af
lokal, gkonomisk virksomhed samt kompromittere bestemt sociogkonomisk eller politisk
udvikling pa et tidspunkt, hvor Vestsaharas udvikling endelig ser ud til at komme i gang.

Denne generelle opfattelse bergrer ikke de forskellige holdninger, som samtalepartnerne i
gvrigt kan have, hvad angar omradets status, som alle er enige om kun kan fastsettes gennem
FN-processen. En rekke personer har endvidere fremsat gnske om en gget inddragelse af EU
til stgtte for FN-processen.

De tekniske drgftelser med Polisario, samtalepartner for FN og deltager 1 FN’s fredsproces for
Vestsahara, understregede Polisarios principielle modstand mod @ndringen af aftalen. En
modstand, der hovedsageligt er motiveret af mere generelle, politiske overvejelser, hvis
rekkevidde ikke vedrgrte det egentlige indhold af @ndringen.

4. Resultater per sektor

Endelig ggr analysen, der omfatter de tre vigtigste forretningssektorer, som potentielt pavirkes
af udvidelsen af EU’s toldpreferencer til produkter med oprindelse i Vestsahara, det muligt at
fremsette fglgende konklusioner:

a) Landbrugssektoren

Undersggelsen viser, at der er et marked i Den FEuropeiske Union for
landbrugsproduktionen i Vestsahara, iscer for tidlige gronsager (tomater og meloner).
Denne produktion er estimeret til 64 000 ton og tegner sig for omkring 14 000 direkte
arbejdspladser. Importverdien for denne produktion ville ligge pa omkring 65 millioner
euro. Hvis der ikke er nogen toldpreferencer, vil denne eksport blive palagt 6,6 millioner
euro i toldafgift.

Disse gkonomiske fordele ville kunne udvides, hvis Vestsahara i fremtiden yderligere
udviklede sin produktion og eksport til Den Europziske Union i henhold til de aktuelle
projekter. Dette ville ogsa have en virkning pa antallet af arbejdspladser, der kan femdobles




ifglge en raekke prognoser.

Selv om udviklingen af disse aktiviteter har en virkning pa udnyttelsen af naturressourcer,
heraf navnlig vand, lader det til, at der i dag er fa alternativer, der muligggr gkonomisk
udvikling i det pageldende omrade. Marokkanske estimater for anvendelsen af grundvandet,
selv om disse drages i tvivl af visse andre, rapporterer om en beskeden indflydelse pa
grundvandressourcerne.

b) Sektoren for fiskevarer

Undersggelsen viser, at der i Vestsahara eksisterer en vigtig fiskeforarbejdningsindustri.
Ifplge forskellige kilder naede omradets eksport af fiskevarer i 2015 og 2016 op pa mellem
100 og 200 millioner euro. Antallet af arbejdspladser, der desuden - enten direkte eller
indirekte - afheenger af denne eksport, var pa omkring 45 000. Som det er tilfeeldet i
landbrugssektoren, ville udvidelsen af disse toldpraeferencer have en betydelig virkning pa
omradets gkonomi og derved pa beskaftigelsen. Omvendt ville den manglende indrgmmelse
af toldpraferencerne hindre eksporten, men ogsa beskaftigelsen, og facilitere overfgrelsen af
disse forarbejdningsindustrier til andre steder, og sandsynligvis til Marokko. Dette ville
ligeledes udfordre holdbarheden af de investeringer, der er foretaget i forarbejdningsenheder
for fiskevarer 1 Vestsahara, som er medfinansieret af Den Europiske Union.

c) Fosfatsektoren

Fosfatproduktionen er en veasentlig, erhvervsmassig aktivitet for Vestsaharas omrade.
Imidlertid, som fglge af manglen pa toldsatser for stgrstedelen af rafosfater produceret i
Vestsahara og importeret til EU, ville konsekvensen af en manglende indrommelse af
toldpreeferencer pa den nuverende fosfatproduktion i Vestsahara veere yderst begreenset
eller lig nul. Det er kun en reekke produkter afledt af fosfat (fosforsyre og ggdning), der ikke
i gjeblikket produceres i Vestsahara, hvorpa den foresldaede aftale ville kunne have en reel
virkning (den ga®ldende toldsats for disse produkter er mellem 4,8 % og 6,5 %). Det
marokkanske fosfatfirma, OCP Group (fgr Office Chérifien des Phosphates), der er omradets
stgrste arbejdsgiver, satser pa at opfgre et industrikompleks til g@dningsproduktion i
Laayoune (fosforsyre og g@dning), men ogsa konstruktionen af en ny kaj pa havnen i
Laayoune. Disse projekter ville blive hindret af manglen pa praeferencetoldbehandling af de
pagaldende varer, hvilket ville kunne have en negativ virkning pa den lokale beskeftigelse.

5. Konklusion

Selv om det ikke har varet muligt at skelne klart mellem oprindelsen af de forskellige,
konstituerende elementer for Vestsaharas befolkning, er der tilstrekkelige indicier til at kunne
konkludere, at den gkonomiske aktivitet, der udspringer af eksporten til Den Europciske
Union, medforer fordele for den lokale beskeeftigelse og folgelig, mere eller mindre, for
lokalbefolkningerne uanset oprindelsesland. Denne positive virkning ville kompromitteres,
hvis eksporten til Den Europ®iske Union ikke var omfattet af de samme toldpraferencer som
dem, der er indrgmmet Marokko.
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1 GENEREL INDLEDNING

1.1 Baggrund

Vestsahara er et omrade i det nordvestlige Afrika, der stgder op til Marokko, Algeriet og
Mauretanien. Det var under spansk forvaltning indtil 1976. Den 14. december 1960 vedtog
De Forenede Nationers generalforsamling (FN) resolution 1514 (XV) om indrgmmelse af
vath@ngighed til lande og befolkninger under kolonistyre. I 1963 blev Vestsahara, pa
Kongeriget Marokkos forespgrgsel og pa baggrund af en fremsendelse af oplysninger fra
Kongeriget Spanien i medfgr af artikel 73, litra e), i FN-pagten, opfert pa listen over ikke-
selvstyrende omrader. Omradet star stadig opfgrt der.

Bade Kongeriget Marokko og Folkefronten for befrielsen af Saguia-el-Hamra og Rio de Oro
(herefter ”Polisario”) gjorde krav pa omrédet, og FN har leenge gjort arbejdet pa en fredelig
lgsning af denne tvist. Den Europaiske Union og den medlemsstater atholder sig fra enhver
form for intervention og partitagen i forbindelse med denne tvist, og accepterer i givet fald
enhver lgsning, der matte besluttes i overensstemmelse med international ret i FN’s regi. De
anerkender ikke Marokkos suveranitet over Vestsahara, men stgtter den indsats, som FN's
generalsekreter yder med henblik pa at na frem til en retfeerdig, varig og gensidigt acceptabel
politisk Igsning, der giver Vestsaharas befolkning selvbestemmelse.

Siden Spaniens tilbagetreekning i 1976, er der ikke blevet sendt nogen statistiske oplysninger
til FN om de gkonomiske, sociale og undervisningsmessige vilkar i omradet.

Pa nuverende tidspunkt forvaltes stgrstedelen af omradet af Kongeriget Marokko, mens
Polisario forvalter en mindre og meget tyndt befolket del i den gstlige del af omradet. Pa
nuverende tidspunkt forvaltes stgrstedelen af omradet af Kongeriget Marokko, mens
Polisario forvalter en mindre og meget tyndt befolket del i den @stlige del af omradet.
Omradet, der forvaltes af Polisario, er adskilt fra det omrade, der forvaltes af Kongeriget
Marokko, med en sandmur, som sidstna@vnte har konstrueret, og som bevogtes af den
marokkanske har. Et stort antal af de flygtninge, der kommer fra Vestsahara, bor i lejre, der
forvaltes af Polisario, pa Algeriets omrade tzt pa Vestsahara'.

Siden Spanien bragte sin tilstedevarelse til ende og tilbagetreekningen fra Mauretanien, har
Kongeriget Marokko faktisk egenhandig forvaltet delen af Vestsahara, der var under dets
kontrol. Kongeriget Marokko betragter Vestsahara som en del af sit eget omrade. Den
Europ®iske Union betragter Marokko som varende forvalter af dette ikke-selvstyrende
omrade.

I denne rapport henviser udtrykket ”Vestsahara” til den del af omradet, der faktisk forvaltes af
de marokkanske myndigheder.

Siden ikrafttredelsen af Euro-Middelhavsaftalen om etableringen af en associering mellem
Det Europziske Fallesskab og dets medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa
den anden side” (herefter “associeringsaftalen EU-Marokko™ eller “associeringsaftalen™), har
produkter fra Vestsahara de facto draget fordel af toldpreferencerne fastsat i de relevante

! Unionen stgtter den sahrawiske befolkning via Det Europaziske Instrument for Demokrati og
Menneskerettigheder og humanitaer bistand til flygtninge. Se “Rapport om samarbejdet mellem EU og Algeriet
- Udgave 2016”: https://eeas.europa.eu/sites/eeas/files/rapport de coorperation 2016 v.numerique.pdf
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bestemmelser i associeringsaftalen, da de af Marokko har faet marokkansk
praeferenceoprindelse. Den 21. december 2016 har EU-Domstolen dog, i henhold til sin
afggrelse C-104/16 P, praciseret, at denne aftales anvendelsesomride udelukkende ville
dekke Kongeriget Marokkos omrade; Vestsaharas omrade, det ikke-selvstyrende omrade, var
ikke omfattet heraf'. Hvad angir umiddelbare virkninger, har EU derfor stoppet
indrgmmelsen af de fgrnaevnte toldpraferencer, da en sadan indrgmmelse kun ville kunne
patenkes efter @ndring af de relevante bestemmelser for protokol nr. 1 (adgang til EU-
markedet for landbrugsprodukter, forarbejdede landbrugsprodukter, marokkanske fisk og
fiskevarer) og nr. 4 (oprindelsesprotokollen), navnlig ved tydelig indfgrelse af princippet om
at produkter fra Vestsahara kan behandles pa samme made som dem fra Marokko.

Herved har Radet den 29. maj 2017 bemyndiget Europa-Kommissionen til i Unionens navn at
forhandle en international aftale, hvis formal er at foretage de ngdvendige endringer af
associeringsaftalen, i form af brevveksling. Radet har dog givet denne bemyndigelse pa to
betingelser: Inden undertegnelsen af denne nye aftale har Europa-Kommissionen pa den ene
side udarbejdet sin vurdering af dennes potentielle konsekvenser for den beredygtige
udvikling i Vestsahara, navnlig ved at fremh@ve fordelene for lokalbefolkningen og
virkningen pa de pageldende omrader ved udnyttelsen af naturressourcerne, og de af aftalen
bergrte befolkninger har pa den anden side deltaget pa passende vis.

Selv om Vestsaharas befolkning har ret til selvbestemmelse, er det pa den ene side ikke Den
Europ®iske Unions opgave hverken at foretage en opggrelse over dette folk eller at definere,
hvad der udggr dette folk®, og FN-dokumenterne vedrgrende gkonomiske aktiviteter i ikke-
selvstyrende omrader henviser pa den anden side, nar det drejer sig om sociogkonomiske
fordele, ogsa til indbyggerne i disse omrader®. I lyset af disse forskelle og vanskelighederne
ved at undersgge virkningen pa et folk, hvis konturer endnu ikke er blevet fastlagt, og under
hensyntagen til, at preferencerne er udvidet til produkter fra et givent omrade, samt at
fordelene séaledes logisk set vil blive knyttet til dette omrade, fokuseres der i analysen saledes
pa fordelene for Vestsaharas befolkning.

Denne rapport har til formal at efterkomme ovennavnte opfordringer fra Radet. Den er
udarbejdet pa grundlag af:

e Al tilgengelig videnskabelig evidens

e De samlede, tilgengelige, statistiske oplysninger

e De hgringer, der er gennemfgrt med en bred vifte af sociogkonomiske og politiske
aktgrer  fra  Vestsaharas  befolkning, navnlig via  interviews  med
civilsamfundsorganisationer, parlamentarikere fra Vestsahara, gkonomiske aktgrer og,
sluttelig, representanter fra Polisario

e De bemarkninger, der er fremsat inden for rammerne af annullationssggsmalet T-

Domstolens dom af 21. december 2016, Radet/Polisario, C-104/16 P, ECLI:EU:C:2016:973.

Ifplge fgrnaevnte dom af 21. december 2016 har Vestsaharas omrade en ”sarskilt og anderledes
status” i medfgr af princippet om selvbestemmelse, som finder anvendelse hertil (paragraf 92). | sin afggrelse
af 27. februar 2018 (sag C-266/16, Western Sahara Campaign) for fiskeriaftalen mellem EU og Marokko fastslar
EU-Domstolen at "Vestsaharas omrade ikke er omfattet af begrebet "Marokkos territorium” ” (paragraf 64),
samt at "de for Vestsahara tilstgdende farvande ikke er omfattet af den marokkanske fiskerizone” (paragraf
69).
> Se punkt 1.2.2, stk. 3.

Resolution vedtaget af FN's Generalforsamling den 7. december 2017 om gkonomisk virksomhed og
andet til skade for folk i ikke-selvstyrende omraders interesser (dokument A/RES/72/92 af d. 14. december
2017).
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512/12 af Polisario og af Western Sahara Campaign i den nationale tvist, der har givet
anledning til sag C-266/16

e De arlige rapporter fra FN’s generalsekretaer om situationen vedrgrende Vestsahara og
hjemmesiden for FN-missionen for folkeafstemningen i Vestsahara’

e Offentligt tilgeengelig information.

Endvidere har Europa-Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU’s Optraeden Udadtil
(Udenrigstjenesten) ligeledes opretholdt regelmessig kontakt med FN's generalsekreters
personlige udsending for Vestsaharas hold. Denne kontakt havde til formal at sikre, at den
foresldede aftale understottede FN’s generalsekreters bestrebelser pad at nd frem til en
lgsning, der omfattede selvbestemmelse for Vestsaharas befolkning i overensstemmelse med
principperne og malene i FN-pagten.

1.2 Evalueringens omfang og metodologiske spgrgsmal

1.2.1 Anvendelsesomrade

Formalet med denne evaluering er at definere fordelene for Vestsaharas befolkning med
udgangspunkt i de relevante parametre inden for rammerne af artikel 73 i FN-pagten. Saledes
analyserer den aftalens potentielle virkninger pa den bzredygtige udvikling i Vestsahara,
navnlig hvad angar fordelene for de pagaldende befolkninger og udnyttelsen af
naturressourcer i de pagaeldende omrader. Imidlertid kan den reelle indvirkning pa den
baredygtige udvikling og lokalbefolkningerne kun blive evalueret, hvis indrgmmelsen af
toldpraferencer har en virkning pa handelsstrgmmene mellem Unionen og Vestsahara. Det er
derfor, at der i fgrste omgang bgr tages stilling til toldpreeferencernes virkning pa Vestsaharas
handelsstrgmme til Den Europ&iske Union.

Det er fgrst i anden omgang, at der bgr tages stilling til den reelle indvirkning pa den
baredygtige udvikling og lokalbefolkningerne; dette spgrgsmal er faktisk kun relevant, hvis
indrgmmelsen af toldpreferencerne har en virkning pa handelsstrémmene mellem Unionen og
Vestsahara.

Disse praferencer muligggr, under visse betingelser, anvendelsen af en praferencetold
(nultold for de fleste produkter) ved indfgrelsen af varer i Unionen. Den galdende toldsats er
defineret ud fra tre elementer: Toldpositionen, hvorunder varen er Kkategoriseret i
toldnomenklaturen®, varens oprindelsesland, det vil sige landet, hvor varen anses udstedt, og
sluttelig, 1 visse tilfelde, varens vardi. I resten af denne rapport vil det af og til blive
ngdvendigt at henvise udfgrligt til disse begreber.

1.2.2 Metodologiske begraensninger
De metodologiske begrensninger er af forskellig art og kommer af:

e kvaliteten af de tilgengelige oplysninger
e den siden Domstolens afggrelse den 21. december 2016 fulgte praksis

https://minurso.unmissions.org/

https://minurso.unmissions.org/secretary-general-reports
Det drejer sig om den nomenklatur, der er reguleret af konventionen om det harmoniserede
varebeskrivelses- og varenomenklatursystem, ogsa kaldt "HS-nomenklaturen”.
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e selve definitionen af evalueringens omfang
e vanskelighederne, som Unionen som tredjepart har haft ved at vurdere aftalens effekt
og navnlig dens fordele for de pagaeldende befolkninger.

De tilgeengelige oplysninger. Generelt forbliver de statistiske oplysninger vedrgrende
Vestsahara ufuldendte og heterogene. Dette kommer naturligvis af den sarlige, politiske
situation i omradet. Hvis der for eksempel findes mange oplysninger pa de forskellige,
offentlige, marokkanske institutioners hjemmesider (herunder det gkonomiske, sociale og
miljgmessige rad og hgjkommissariatet for planleegning), stemmer Vestsahara ikke ngjagtig
overens med de “’sydlige provinsers” omrade, hvortil de marokkanske myndigheder henviser i
deres offentligggrelser eller i de med Europa-Kommissionens tjenestegrene udvekslede
informationer (regionerne Laayoune-Sakia el Hamra, Dakhla-Oued ed Dahab og Guelmin-
Oued Noun). Imidlertid kan denne hindring overvindes, eftersom den i denne rapport
omhandlende, gkonomiske aktivitet er samlet i regionerne Laayoune-Sakia el Hamra og
Dakhla-Oued ed Dahab.

Praksissen fuldt indtil Domstolens afggrelse den 21. december 2016. Hvad angar
oplysningerne stillet til radighed for selve Unionens institutioner, henger de metodologiske
begrensninger sammen med den praksis, som forela indtil den 21. december 2016, datoen for
Den Europiske Domstols afggrelse. Eftersom varerne fra Vestsahara, som er importeret til
EU, de facto har draget fordel af de samme preferencer som varerne fra Marokko, er det
generelt ikke muligt at skelne mellem import fra Marokko og Vestsahara, og dermed at
estimere andelen af varer med oprindelse 1 Vestsahara ud fra EU’s statistikker for
udenrigshandel (for eksempel Comtext-databasen fra Eurostat). Det er kun for fiskevarerne, at
oplysningerne fra Traces-systemet (Trade Control and Expert System), der forvaltes af
Europa-Kommissionen, ggr det muligt at estimere andelen af fiskevarer, der er forarbejdet i
omradet, og importeret til Den Europaiske Union.

Definition af evalueringens omfang. Udtrykket “pagaldende befolkninger” kan fortolkes pa
forskellig og sagar modstridende vis °. Det kan henvise til indbyggerne med bopzl inden for
territoriet — dette er den marokkanske fortolkning, som ikke skelner mellem indbyggere pa
basis af etnicitet/fellesskab. Det kan ogsa henvise til bestemte indbyggere, navnlig pa basis af
etnicitet/fellesskab (sahrawierne) — 1 dette tilfelde kan de bergrte indbyggere 1 det mindste
delvist betragtes som personer med bopl uden for Vestsahara (flygtninge), hvorimod nogle
af de nuvaerende, men nyligt tilflyttede, indbyggere ikke vil kunne betragtes saledes. Dette er
fortolkningen, som is@r Polisario tilslutter sig. Ved anvendelse af en definition af den
pagazldende befolkning baseret pa etnicitet/fellesskab skal tre kendsgerninger bemarkes: 1)
FN-missionen for folkeafstemningen i Vestsahara (MINURSO) varede 13 ar mellem 1991 og
2004, og havde formalet at fastsette, hvilke personer der matte tage del i udgvelsen af
Vestsaharas ret til selvbestemmelse, men naede ikke til en endelig afggrelse; 2)
befolkningerne, der ser sig selv som sahrawier, har etableret sig pa et langt stgrre omrade end
Vestsahara, som omfatter navnlig det sydlige Marokko, Mauretanien, en del af Algeriet, samt
betydelige grupper i Europa, Nordamerika etc.; 3) disse sahrawiske befolkninger, traditionelt
set nomader, har familiemassige forbindelser, der gar ud over regionens grenser. Dette viser
de vanskeligheder, som Den Europa-Kommissionens tjenestegrene star over for, eftersom de
ikke har nogen ngjagtig og palidelig metode til at bestemme, hvem der tilhgrer den

° Det m3 her bemaerkes, at mens, for eksempel, den franske version af forhandlingsdirektiverne taler om
"indbyggere”, taler den engelske version om ”folk”. Dette afspejler allerede en uensartet terminologi i FN’s
dokumenter. For eksempel ggr Den Internationale Domstols udtalelse fra d. 16. oktober 1975 i sine
konklusioner brug af begrebet “indbyggere” i den franske version men “folk” i den engelske version.



”pagaldende [sahrawiske] befolkning”.

Endvidere er toldpreferencerne virkning pa naturressourcerne, beskaftigelsen og
menneskerettighederne vanskelige at male, da de er af indirekte art.

Selv hvis denne rapport blev udferdiget pa den mest objektive made muligt, har selve
udfgrelsen sine naturlige begreensninger: Pa den ene side er parterne for tvistens holdninger til
Vestsahara og dets status radikalt modstridende, og pa den anden side findes der ikke nogen
uvathengige analyser med mandat fra FN af de internationale handelsaftalers fordele for
Vestsahara. Endvidere har Den Europ&iske Union hverken kompetence eller direkte midler til
undersggelser pa Vestsaharas omrade.

Hvorom alting er, blev det konkluderet, at det fgrst var ngdvendigt at undersgge, om aftalen
havde en positiv virkning pa handelsstrgmmene mellem Vestsahara og Den Europziske
Union. Hvis det var tilfeldet, sggte Europa-Kommissionens tjenestegrene at pavise, hvad
konsekvenserne heraf var for beskeftigelsen og udnyttelsen af naturressourcer. Sa vidt muligt
spgte de ligeledes at afdekke, om virkningen kunne vare differentieret i forhold til de
pagaldende personers oprindelse (indfgdte/ikke-indfgdte).

Til brug for denne analyse har Europa-Kommissionens tjenestegrene saledes sammenholdt
samtlige oplysninger, der har varet dem til radighed. Selv om oplysningerne var
ufuldstendige, har de dog gjort det muligt at danne et skgn over virkningen pa Vestsaharas
eksport ved en udvidelse af associeringsaftalens toldpreferencer eller, sagt pa en anden made,
at tage stilling til virkningen ved indrgmmelsen af sddanne toldpraferencer pa gkonomien,
den baeredygtige udvikling og de pageldende befolkninger i omradet.

Det fremgar af undersggelsen af Vestsaharas gkonomiske aktiviteter, at det er fiskeri- og
landbrugssektorerne, der har betydelige eksportstramme til EU. Aftalens potentielle
virkninger pa de navnte sektorer er analyseret senere i denne rapport. Grundet sit potentiale er
fosfatsektoren ogsa blevet analyseret.

1.3 Hgringer med de pagaldende befolkninger

Det ene af malene med denne forhandling var, som forberedelse af @ndringen af protokol nr.
1 og nr. 4 i associeringsaftalen, at sorge for, at ”de af denne aftale berorte befolkninger blev
inddraget pa passende vis”. 1 mangel af ethvert, tenkeligt alternativ, der kan muliggere den
direkte hgring af Vestsaharas befolkning, har Den Europa-Kommissionens tjenestegrene og
Udenrigstjenesten fglgelig aftholdt hgringer med en bred vifte af organisationer, der
representerer det sahrawiske civilsamfund, parlamentarikere, gkonomiske aktgrer og andre
organisationer, heriblandt Polisario. De fleste af disse organisationer og foreninger har delt
deres synspunkter med Den Europa-Kommissionens tjenestegrene og Udenrigstjenesten,
navnlig Polisario, og kun nogle af disse har afvist invitationerne, som de fik. Disse hgringer
var fokuseret pa hovedformalet om at udveksle synspunkter og kommentarer pa interessen,
som udvidelsen af praferencebehandlingen, der er indrgmmet marokkanske produkter, til
produkter fra Vestsahara kunne have for befolkningerne i Vestsahara og omradets gkonomi
ved import til Den Europaiske Union.

2 MENNESKERETTIGHEDERNE I VESTSAHARA
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2.1 Menneskerettighedssituationen i Vestsahara

Menneskerettighedssituationen 1 Vestsahara er generelt 1 overensstemmelse med
menneskerettighedssituationen i Marokko. Mekanismerne og lovene for beskyttelse er ens.
Dog findes der sa@rligheder 1 Vestsahara 1 forbindelse med den politiske strid, navnlig hvad
angar ytrings-, demonstrations- og forsamlingsfrihed. Enhver “krankelse af den territoriale
integritet”, dvs. ogsd den propolisariske separatisme, er faktisk forbudt med bede- eller
feengselsstraf.

I forbindelse med sag T-512/12 lagde Polisario navnlig vegt pa Marokkos krankelser af
menneskerettighederne over for civile sahrawier i1 forbindelse med protestdemonstrationer.
Ifglge en rekke civilsamfunds- og grasrodsorganisationer' skulle manglerne i forbindelse
med situationen for de sociogkonomiske savel som de borgerlige og politiske rettigheder vare
blevet paberabt oftere i Vestsahara end i Marokko. Dette aspekt er ogsa blevet understreget i
FN's generalsekretars sidste rapport vedrgrende Vestsahara''. Under hensyntagen til tvistens
serlige karakter har visse sahrawiske organisationer isar rapporteret om angreb pa ytrings-,
demonstrations- og forsamlingsfriheden. I denne henseende har de n@vnte sahrawiske
organisationer rapporteret om vanskeligheder ved at udfgre deres forehavender grundet
manglen pa juridisk anerkendelse. Trods et lovende klima preget af reform i lgbet af de
seneste ar forbliver visse undertrykkelsespraksisser, og visse civilsamfundsaktgrer udsettes
fortsat for hindringer af deres daglige indsats.

Myndighederne har i de seneste ar gjort en indsats for at imgdekomme visse af det
internationale samfunds og civilsamfundets bekymringer, men midlerne til at male sadanne
indsatser samt at verificere deres virkning pa menneskerettighedssituationen skal fortsat
styrkes. Et vigtigt skridt foretaget i lgbet af de seneste ar var Marokkos anerkendelse af den
Sahrawiske Forening for Ofre for alvorlige krenkelser af Menneskerettighederne (ASVDH)),
den fgrste sahrawiske forening, som er stiftet. Styrkelsen af det nationale
menneskerettighedsrads (CNDH) regionale udvalg, der operer i Dakhla og Laayoune, har
ligeledes bidraget til forbedringer af overvagningen af menneskerettighedssituationen

Marokko blev i september 2017 underlagt sin tredje Universelle Periodiske Bedgmmelse
inden for rammerne af FN’s Menneskerettighedsrdd, hvorunder Marokko modtog 244
henstillinger. Disse handlede primart om afskaffelse af dgdsstraf, om styrkelse af
bek@mpelsen af vold mod kvinder, om respekt for lighed mellem kvinder og mand, om
bek@mpelse af diskrimination af bgrn fgdt uden for @gteskab eller bekampelse af
kriminaliseringen af forhold mellem voksne af samme kgn. Denne sidste Universelle
Periodiske =~ Undersggelse har  afdekket bestemte udfordringer, hvad angar
menneskerettigheder, i forbindelse med den internationale rets forrang frem for den nationale
ret.

2.2 Den operationelle ramme for samarbejdet mellem Den Europaiske
Union og Marokko for menneskerettigheder og demokrati.

¥se rapporterne fra Amnesty International og Human Rights Watch:
https://www.amnesty.org/fr/countries/middle-east-and-north-africa/morocco/report-morocco/ (besggt d.
23/04/2018)

https://www.hrw.org/fr/middle-east/n-africa/morocco/western-sahara (bes@gt d. 23/04/2018).

" FN’s generalsekretaers rapport om situationen vedrgrende Vestsahara. FN's Sikkerhedsrads dokument nr.
S/2018/277. Se iseer punkt 65 til 73.
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Vestsahara har lenge varet emnet for en dialog om menneskerettigheder og demokrati
mellem Den Europ@iske Union og Marokko inden for rammerne af associeringsaftalen,
hvoraf artikel 2 fastsatter, at “respekt af de demokratiske principper og de grundleggende
menneskerettigheder, saledes som de star anfgrt i den  universelle
menneskerettighedserklaring, danner grundlaget for Fellesskabets og Marokkos interne og
internationale politikker, og udger et essentielt element i denne aftale”.

Relationerne mellem Den Europ@iske Union og Marokko angaende menneskerettigheder blev
ledsaget af en regelmassig dialog om de politiske og tekniske planer, fgrt pa hgjt niveau ved
mgder i associeringsradet, ved officielle besgg af hgjtstaende reprasentanter, eller pa teknisk
niveau ved meder i underudvalget “menneskerettigheder, demokrati og regeringsforelse”'?,

som siden sin stiftelse mg@dtes arligt.

Selv om de uformelle kontakter herom i de seneste ar har bestaet, har vanskelighederne i
forbindelse med de bilaterale relationer siden Rettens afggrelse af den 10. december (sag T-
512/12) umuliggjort den officielle atholdelse af denne type mgder. I kglvandet pa den
igangverende standardisering og ud fra perspektiver om genopretning af de bilaterale
relationer regner Den Europ®iske Union med at genoptage denne dialog inden udgangen af
2018.

I Igbet af de fgrn@vnte udvekslinger er forlgbet af gennemfgrelsen af reformerne vedrgrende
de forskellige individuelle og kollektive rettigheder blevet drgftet, men ogsa de af EU
finansierede programmer for menneskerettigheder og regeringsfgrelse. Inden for disse
rammer er spgrgsmalene vedrgrende konkrete tilfelde af pastaede krenkelser af
menneskerettighederne ogsa blevet rejst, hvilket har en serlig relevans inden for rammerne af
Vestsahara.

Inden for rammerne af sin politiske dialog har Den Europziske Union regelmassigt
understreget vigtigheden af respekt af retsstaten, navnlig pa det retlige omrade. Denne dialog
gar hand i hind med Den Europziske Unions vigtige stgtte til reformeringen af det
marokkanske retssystem, hvis formal er at forbedre adgangen til domstolene, at sikre en
bedre, retslig beskyttelse af de offentlige rettigheder og friheder, savel som at styrke
retsvaesenets effektivitet. Denne institutionelle dialog af politisk og teknisk art gar hand i hand
med dialogen med civilsamfundet.

Den Europziske Unions delegation 1 Marokko opretholder regelmassig kontakt med det
nationale menneskerettighedsrads (CNDH). Denne uathangige institution udgver en
betydningsfuld rolle for overvagningen af menneskerettighedssituationen i Marokko, navnlig
gennem sine regionale udvalg i Vestsahara. Den Europ@iske Union stgtter CNDH gennem et
malrettet program for styrkelsen af sin institutionelle kapacitet, herunder for de regionale
udvalg i Dakhla og Laayoune.

Den Europziske Union er ogsa i regelmessig kontakt med andre aktgrer, navnlig de
internationale organisationer og tredjelande, som regelmassigt tager til Vestsahara, og
indsamler detaljerede oplysninger om situationen. Den Europa&iske Unions delegation er, for
dens vedkommende, i 2015 ogsa taget til Vestsahara forud for det indtradte brud i de
bilaterale relationer.

12 Associeringsradet EU-Marokkos beslutning 1/2006 af d. 26. september 2006 om oprettelse af underudvalget,
menneskerettigheder, demokratisering og regeringsfgrelse (EFT L 276 af 7.10.2006, s. 73).
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Sluttelig konsulterer Den Europ@iske Union rapporterne fra FN-organerne til beskyttelse af
menneskerettighederne, der har besogt Vestsahara, herunder FN’s hejkommissar for
menneskerettigheder og FN's serlige rapportgr om torturspgrgsmal.

2.3 Konsekvenser ved aendringen af protokol nr. 1 og nr. 4 i
associeringsaftalen om menneskerettighedssituationen i Vestsahara

Den gkonomiske udvikling, som @ndringen af protokol nr. 1 og nr. 4 i associeringsaftalen
EU-Marokko medfgrer, da den navnlig muligggr en bedre adgang til EU-markederne og
fremme af udenlandske investeringer i1 Vestsahara, bgr kun favorisere udviklingen af
sociogkonomiske rettigheder sasom adgang til beskeftigelse eller til velferdsydelser. Pa
leengere sigt skal abenheden for omverdenen og forggelsen af udvekslinger, bade
handelsmassige og af andre typer, som ledsager @ndringen, fgre til en sociogkonomisk og
kulturel evolution, der kan bidrage til udvidelsen og konsolideringen af middelklassen savel
som en friere bevagelighed for eliterne. Skubbet til private aktiviteter og den frie
erhvervsudfegrelse ville kunne begraense logikken bag afh@ngigheden af subsidier fra
centralforvaltningen, der pa lengere sigt risikerer at vanskeligggre den sociogkonomiske
udvikling i omradet.

Imens den siden Rettens afggrelse af 10. december 2015 (sag T-512/12) indtrufne udsattelse i
de bilaterale relationer mellem Den Europziske Union og Marokko havde gjort den
regelmassige atholdelse af dialogerne om menneskerettigheder sverere, vil den forsterkede,
gensidige forstaelse, der har vaeret geldende for standardiseringen af de kontraktlige forhold
mellem Den Europziske Union og Marokko bidrage til genabningen af denne dialog pa
regelmassig vis. Hvad angar dette, kan referencerammen, inden for hvilken @ndringen af
protokollerne (artikel 2 i1 associeringsaftalen, som garanterer respekt af de demokratiske
principper og de grundleggende rettigheder) findes, kun styrke overvagningen af respekt af
menneskerettigheder 1 Vestsahara, navnlig vedrgrende de sociogkonomiske aspekter. Desuden
vil gennemfgrelsen, inden for rammerne af @ndringen af aftalen, af en mekanisme for
regelmassig udveksling af information om den bzredygtige udnyttelse af naturressourcer
kunne fremme en socialt mere retfeerdig fordeling af udviklingsdividender. Pa dette grundlag
vil specifikke samarbejdsprojekter rettet mod de dele af befolkningen, der drager mindst
fordel af @ndringen af aftalen (for eksempel nomadebefolkningen), nemmere kunne
identificeres.

Hvad angar den forventede konsekvens for menneskerettighedssituationen i Vestsahara ved
udvidelsen af toldpreferencerne til produkter fra dette omrade bgr der generelt rasonneres
analogt med associeringsaftalen EU-Marokkos virkninger pa menneskerettighedssituationen i
Marokko. For sa vidt som aftalen opfordrer til en regelharmonisering med Den Europziske
Unions normer pa forskellige omrader, konstateres der en indirekte, positiv effekt, hvad angar
navnlig arbejdsvilkarene (for eksempel sikkerhedsforanstaltningerne),
arbejdsmarkedslovgivningen (for eksempel beskyttelse af bgrn),
plantesundhedsforanstaltningerne og forbrugerbeskyttelsen.

3 VESTSAHARAS @AKONOMI - B3KONOMISKE FORDELE FOR DE
PAGZALDENDE BEFOLKNINGER
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3.1 Generel oversigt over Vestsaharas gkonomi og dens ngdvendige
diversificering.

Vestsahara, som stadig er market af sit historiske udviklingseftersleb, og som i lang tid har
veret uden for gkonomi- og handelsstrgmmene, er et omrade pa 266 000 km?, hovedsageligt
grken, med en befolkning pa omkring 584 000 indbyggerel3.

Ifglge tilgengelige oplysninger er Vestsahara en lille markedsgkonomi, hvor aktiviteten er
centreret omkring fiskeri og forarbejdning af fiskevarer, fosfatminer, landbrug (navnlig tidlige
frugt og grgnsager og nomadisme med husdyr), handel og handvark. Andre sektorer, sasom
turisme og baeredygtig energi, er stadig pa et tidligt stadium.

I et udviklingsperspektiv baseret pa nare forbindelser mellem centrum og periferien har den
marokkanske regering afggrende indflydelse pa den gkonomiske udvikling i Vestsahara, og
spiller en vigtig rolle, hvad angar beskaftigelsen, udvikling af infrastrukturen og den sociale
omfordeling i omradet. Denne rolle som drivkraft, som den centrale stat besidder, er blevet
yderligere intensiveret i lgbet af de seneste ti ar, der giver Vestsahara muligheden for at
indhente en del af det eftersleb, som den har i forhold til de mest udviklede regioner i
Marokko. Styrelsen for undersggelser og finansielle prognoser i det marokkanske gkonomi-
og finansministerium understreger saledes, at regionerne Dakhla-Oued ed Dahab og
Laayoune-Sakia el Hamra i lgbet af perioden 2007-2014 har registreret en regional vakst, der
var hgjere end den nationale vekst mellem 2011-2014 med 4,9 point og mellem 2007-2010
med 5,6 point. Den understreger ligeledes, at arsagen hertil er de offentlige investeringer, der
er foretaget i de sydlige regioner for at ggre dem konkurrencedygtige pa et nationalt planM.

Ligeledes angiver det gkonomiske, sociale og miljgmessige rad i Marokko i en rapport fra
marts 2013"°, at "BNP i de tre sydlige regioner in 2010 var pa 21,7 mia. dirham, hvilket
svarer til 3,5 % af den Aarligt producerede nationalformue”. Ridet tilfejer, at “imens
arbejdslgsheden [ifglge en undersggelse fra hgjkommissariatet for planlegning i 2007/2011]
vedrgrer 15,2 % af den erhvervsaktive befolkning (med en rate pa 35,1 % for kvinder mod
10,2 % pa nationalt plan), optrader regionerne Laayoune og Dakhla blandt de mindst fattige
regioner i landet (med en fattigdomsrate pa henholdsvis 2,2 % og 2,6 % mod 8,9 % pa
nationalt plan)”. Sluttelig understreger Radet pa den ene side, at ’den private sektor er svag
der”, og péa den anden side at ”Staten gennem sine suver@nitetsfunktioner og pa basis af de
offentlige investeringer, de offentlige udgifter og distributionen af social bistand har varet
den centrale aktgr for denne omdannelse.

Ingen i erhvervsmassig interesse betydelig oliereserve er blevet fundet i Vestsahara, og trods
en vis nedgang er visse prospekteringsvirksomheder stadig i gang. Under hensyntagen til
Vestsaharas interne markeds tethed og til koncentrationen af produktionen pa et meget
begranset antal produkter er den store udfordring, for omradets gkonomi, diversificeringen af
sine aktiviteter til sektorer, der skaber job og indkomst for omradet og befolkning som helhed
- en gkonomisk diversificering, som er ngglen selv til egen, kommercielle friggrelse.

13 http://www.un.org/en/decolonization/pdf/Western-Sahara2017.pdf (besggt d. 23/04/2018)

1 Styrelsen for undersggelser og finansielle prognoser (SUFP). SUFP Undersggelser, juni 2017: @konomisk vaekstprofil for
regionerne (besggt d. 23/04/2018)

https://www.finances.gov.ma/depf/SitePages/publications/en catalogue/etudes/2017/croissance des regions.pdf

> Det gkonomiske, sociale og miljgmaessige rdd — Regional udviklingsmodel for de sydlige provinser —
Evaluering af de grundleeggende menneskerettigheders effektivitet i de sydlige provinser (besggt d.
23/04/2018)
http://www.cese.ma/Documents/PDF/Web%20Rapport%20Effectivite%20des%20droits%20VF%2011042013.pdf

14


http://www.un.org/en/decolonization/pdf/Western-Sahara2017.pdf
https://www.finances.gov.ma/depf/SitePages/publications/en_catalogue/etudes/2017/croissance_des_regions.pdf
http://www.cese.ma/Documents/PDF/Web%20Rapport%20Effectivite%20des%20droits%20VF%2011042013.pdf

Denne internationale, gkonomiske abning og diversificeringen, som den indeberer, er sa
meget desto vigtigere, end at omradets gkonomi udvikler sig i en regional, marokkansk
kontekst, der er vasentlig fastlast og market, pa et meget lavt niveau, af stagnationen af den
intraregionale handel, af grenseoverskridende samarbejde savel som vedvarende lukning af
bestemte granser.

I november 2015 meddelte Marokkos regering om en rekke investeringer, der skulle
diversificere erhvervsaktiviteten, imens den marokkanske arbejdsgiverorganisation (CGEM)
forudsa et initiativ pa 609 mio. dollar i investeringer i regionen i marts 2015. Ifglge tal fra det
nationale investeringsudvalgs mgde i januar 2018, under regeringschefens myndighed,
forventes stgrstedelen af de af Marokko planlagte investeringer i 2018 at fokusere pa

Vestsahara til en verdi i nerheden af 1,5 mia. euro samt skabelsen af, forhabentlig, naesten
3000 job.

Marokkanske investeringer 2018

1% 1% 1% 45

= Laayoune Sakéa B Hamra » Casablanca Settat » Rabat-Sale-Kenitra
Sous-Massa s Marrakech-Safi u Fes-Meknes
= Oniental = Other Regions

De af Marokko allerede foretagede eller planlagte investeringer i omradet star imidlertid i
markant kontrast til den forholdsvise udviskning af de internationale investeringer og den
afventende attitude, der synes at hindre vaeksten.

Et af de vigtigste argumenter for modstanderne af associeringsaftalens dekning af Vestsahara
er det faktum, at Marokko ellers ville mangedoble sine strukturskabende investeringer i
omradet med det politiske mal om indlemmelse ved at forme omradets identitet. Marokko
ville til dette formél have ivarksat en samlet, administrativ og gkonomisk praksis'®. I denne
sammenh@ng anser Polisario udnyttelsen af Vestsaharas naturressourcer under marokkansk
kontrol som varende “ekonomisk udplyndring med henblik pd at @ndre den sahrawiske
samfundsstruktur”'’.

Hvad angar befolkningen er det tilsvarende gjort geldende, at Marokko har gennemfgrt en

!¢ e bl.a. rapporten udfeerdiget af Polisario i forbindelse med sag T-512/12: ”Vestsahara — @konomisk status
og udnyttelse — Juridisk analyse foretaget pa Polisarios forespgrgsel — Maj 2012”.
7 Se praemis 242 for dom T-512/12.
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bos@ttelsespolitik i1 Vestsahara for personer fra Marokko ved hjelp af forskellige
incitamenter. Saledes har tusindvis af marokkanere siden 1975 bosat sig i Vestsahara med det
resultat, at det sahrawiske folk blev en minoritet pa sit eget territorium. Om denne befolkning
blev inkluderet eller ej under begreberne ”Vestsaharas folk™ eller ’lokalbefolkningen”, ville
uden 1tg/ivl have indlysende konsekvenser pa en fremtidig folkeafstemning om Vestsaharas
status .

Det forste argument drejer sig egentlig ikke om denne rapports formal; den vedrgrer et
generelt, politisk aspekt, men ikke direkte spgrgsmalet om udvidelsen af de af
associeringsaftalen EU-Marokko fastsatte toldpreferencer til produkter fra Vestsahara Det er
sandt, at enhver produktion indeb@rer anvendelsen af naturressourcer, men dette kan
imidlertid ikke a priori medfgre et forbud mod enhver gkonomisk aktivitet, for sa ville alle
muligheder for gkonomisk udvikling blive forbudt. Under hgringerne af Vestsaharas
pgkonomiske aktgrer 1 februar 2018 har flere samtalepartnere anfort, at befolkningen besad
retten til udvikling, samt at det, for at kunne muligggre en sadan udvikling, ikke var rimeligt
at vente pa en bileggelse af tvisten i FN-regi. En sadan tilgang ville vaere ensbetydende med
en fastfrysning af al aktivitet i omradet, og ville skulle ligestilles med en sanktion mod
lokalbefolkningerne.

Hvad angar det andet argument, er det pa baggrund af stilstanden i retssagen sandt, at de
marokkanske befolkninger har blandet sig med befolkningerne, der oprindeligt kommer fra
Vestsahara, hvilket naturligvis har @ndret befolkningsstrukturen i omradet. Imidlertid har dette
ingen betydning for befolkningen, der 1 realiteten ville kunne blive hgrt ved en folkeafstemning om
omradets status. Hvis det er utvivlsomt, at en ikke-ubetydelig andel af den sahrawiske
befolkning lever uden for Vestsaharas omride'’, er det endvidere utvivlsomt, at en vigtig
andel af denne befolkning lever i omradet. Denne befolkning har retten til at ggre krav pa
deltagelse 1 den gkonomiske udviklingsproces.

Under hensyntagen til den lille befolkning er omradets gkonomiske udviklingsmodel
hovedsageligt baseret pa udviklingen af et lille antal eksportprodukter. For at kunne vurdere
aftalens fordele for de pagaldende befolkninger bgr der udfgres en detaljeret analyse af
virkningen af den foreslaede aftale pa de vigtigste eksportsektorer, bade nuvarende og
potentielle, for produkter fra Vestsahara.

3.2 Betydning for de vigtigste gkonomiske eksportsektorer
3.2.1 Landbrugssektoren:

3.2.1.1 Indledning

Pa grund af regionens topografi er Vestsaharas landbrugsproduktion rettet mod et begraenset
antal produktionsveje. Qua sin grkenrige natur har regionen fokus pa opdrat (hovedsageligt af
kameler, geder og far); denne aktivitet stgttes af udviklingen af graesningsomrader samt af den
lokale efterspgrgsel pa animalske produkter. Det bgr understreges, at de animalske produkter
fra Vestsahara ikke efterlever sundhedsbestemmelserne, der giver adgang til EU-markedet,

'8 Se den nationale tvist, der har givet anledning til sag C-266/16: Second Witness Statement of John Gurr

' Det har ikke veeret muligt at bestemme denne andel af befolkningen, da der ikke foreligger en folkeoptaelling
for flygtningelejrene i Tindouf (Algeriet). Ifglge forskellige kilder udggr andelen 20 % (ifglge de
"promarokkanske’ sahrawier) og 50 % (ifglge Polisario) and den totale sahrawiske population.
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hvilket forklarer, hvorfor der ikke en nogen eksport af denne art til Den Europziske Union™.

Endvidere drager zonen Dakhla fordel af et tempereret klima (18-25 °C aret rundt), et
konstant antal solskinstimer og let svovlholdig vand, faktorer, der fremmer den ikke-
jordbaserede dyrkning, med hgj verditilvaekst, i drivhuse, der er en smule forud for den
marokkanske produktionm.

Ifglge marokkanske oplysninger var der 1 2016 6.847 landbrug i regionen (alle aktiviteter og
produkter iberegnet). I en region med 584 000 indbyggere, hvor arbejdslgsheden er pa ca. 15
%, hvilket er langt under det nationale gennemsnit (9 %), synes landbrugsaktiviteten at udggre
en vigtig arbejdskilde idet den har generet, hvad der svarer til 35 000 job.

3.2.1.2 Landbrugsproduktion, samhandel med Den Europziske Union og sociogkonomisk
virkning

Frugt og grensager i kategorien “tidlige” udger en af de storste sektorer for eksport fra
Vestsahara til Den Europaiske Union. Ifglge de til Europa-Kommissionens tjenestegrene
afgivne oplysninger dekkede omradets produktion af tidlige frugter og grgnsager omkring
900 hektar (ha)*’ med en hgst estimeret til 64 000 ton i 2016. Ifglge de tilgengelige
oplysninger drejede det sig om produkter med hgj verditilvekst, pa op til 78 % tomater (50
000 t af forskellige sorter og varianter) og 22 % meloner (14 000 t). En sadan produktion er
tilteenkt eksport til Den Europ@iske Union, Rusland, afrikanske lande savel som til det lokale
marked. Eftersom de hgstede produkter er sendt til sorteringsenheder, og fglgelig opholder
sig 1 Agadir-regionen, er det vanskeligt med ngjagtighed at opdele de navnte produkters
endelige destinationer ud fra eksportmarkeder, men det formodes, at frugterne og grgnsagerne
produceret i Vestsahara ogsa er en del af de produkter, der eksporteres til Den Europziske
Union, hvilken udggr et fordelagtigt marked.

Inden for rammerne af associeringsaftalen EU-Marokko nyder de marokkanske
landbrugsprodukter godt af fordelagtige vilkar for adgang til EU-markedet. Disse vilkar
kommer til udtryk ved en toldfritagelse uden mangdebegrensning for stgrstedelen af
produkterne”, hvorimod bestemte frugter og grgnsager er omfattet af sarlige bestemmelser,
sa de ogsa kan underlagges kvantitative lofter (toldkontingent).

Med udgangspunkt i de i 2016 tilgengelige oplysninger og under foruds@tning af, at alle

%% Det fremgar af hgringerne i februar 2018, at opdreet, og navnlig kamelopdraet, er en sarligt vigtig aktivitet.
Flere samtalepartnere har understreget, at sahrawierne traditionelt se var pastoralister, og satsede sa pa
privilegeret vis pa denne aktivitet. Dette viser, at en begraenset undersggelse af aftalens direkte virkning ikke
gor det muligt at forsta hele kompleksiteten ved Vestsaharas samfund.

*! For at kunne placere Vestsaharas landbrugsproduktion i en stgrre kontekst er det ngdvendigt at pracisere, at
Marokko er et land med staerkt traditionsrigt landbrug. | 2016 blev landbrugets bidrag til gkonomien estimeret
til 12 % af landets samlede BNP. Det udnyttede landbrugsareal (ULA) udggr 8,7 mio. hektar, hvoraf 52 % er
afsat til korndyrkning og 3 % til produktionen af tidlige grensager. Grgnsager udggr den stgrste kategori af
landbrugsprodukter, som Marokko eksporterer til Den Europaeiske Union (951 mio. euro i 2016), efterfulgt af
frugter - undtaget citrusfrugter (347 mio. euro), og citrusfrugter (175 mio. euro). Hvad angar beskaftigelsen,
omfatter landbrugssektoren 39 % af den erhvervsaktive befolkning pa nationalt plan, en procentdel, der ville
veere dobbelt sa hgjt i landomraderne.

2 Arealet, der er bestemt til dyrkning af tidlige frugter og grgnsager, udggr mindre end 0,4 % af det samlede
marokkanske.

% Ingen praference er indrgmmet for “sukker” (produkter under KN-kode 1701 og 1702 med undtagelse af
visse underpositioner i toldtariffen).
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varer, der er dyrket i Vestsahara, skal eksporteres til EU, vil anvendelsen af de af
associeringsaftalen fastsatte praferencer representere en fordel pa omkring 1,3 mio. EUR i
toldbesparelser for de 14 000 ton meloner. Hvis praeferencerne blev indrgmmet helheden af
produktionen (50 000 ton), ville fordelen, hvad angér tomaterne, pa samme made befinde sig i
omegnen af 5,3 mio. EUR i toldbesparelser under foruds®tning af, at den sarlige told ikke
anvendes”. Det skal praciseres, at mengden af eksporterede tomater vil vare underlagt de af
aftalen fastsatte takstbetingelser, herunder den til Marokko indrgmmede afskrivning af
toldkontingentet. Hvad angar mangde, skulle eksporten af tomater og meloner i 2016
henholdsvis have udgjort 12,7 % og 31,9 % af den totale eksport. I sin helhed var den totale
volumen af import af frugter og grgnsager fra Marokko i 2016 pa 1,2 mia. ton til en verdi af
1,4 mia. EUR.

Fra et sociogkonomisk synspunkt er produktionen af tidlige frugter og grgnsager en vigtig
kilde til beskaftigelse. Qua sin natur, ofte i drivhus og over jorden, har produktionen af
tidlige frugter og grgnsager med hgj verditilvaekst nemlig et hgjt arbejdskraftsbehov. 1 2016
representerede det omkring 14 000 direkte job (med et gennemsnit pa 15 arbejdere per
hektar). Dette representerer omkring 40 % af alle regionens landbrugsjob.

Det fremfogrtes, at denne aktivitet ikke ville vare fordelagtig for lokalbefolkningerne. Dette
argument er navnlig anfgrt i forbindelse med den nationale tvist, der har givet anledning til
sag C-266/16, hvor det fremgik, at landbrugssektoren i omraderne omkring Dakhla i 2008
ansatte 4 000 s@sonarbejdere pa 10-maneders kontrakter samt omkring 200 fastansatte, hvoraf
s@sonarbejderne kom fra Marokko til hgsts@sonen, og derefter vendte tilbage til Marokko.
Ifplge Western Sahara Resource Watch er landbrug en made, hvorpa Marokko kan befolke
omradet, og denne aktivitet udvikler sig.

Det er i denne forbindelse sandt, at Marokko ikke har fremlagt nogen oplysninger om
fordelingen af arbejdspladser mellem sahrawierne og andre ansatte i sektoren for tidlige
frugter og grensager. Dette spgrgsmal har varet genstand for drgftelser med de marokkanske
myndigheder, som anser statistik baseret pa “etnicitet” for verende i strid med de 1 Marokko
gzldende principper om forbud mod forskelsbehandling. Ved de i februar 2018 afholdte
hgringer har samtalepartnerne, hvoraf et stort flertal anser sig selv som varende sahrawier,
dog givet udtryk for, at udviklingen af sektoren faktisk var fordelagtig for lokalbefolkningen
(dvs. sahrawierne). Det skal bemarkes, at alle valgte representanter (parlamentarikere,
regionsform@nd) og lokale, gkonomiske aktgrer (herunder formandene for handels-,
landbrugs- og fiskerikamrene), der deltog i hgringerne, anser sig selv for at vare sahrawier
med oprindelse i omradet. Nar det er sagt, skal man huske pa, at EU ikke rader over
undersggelsesbefgjelser i et tredjeland med henblik pa dertil at fastsla, om de en bestemt
erhvervssektor ansatte personer tilhgrer en serlig befolkningsgruppe®.

?* Enhedsprisen var i denne sammenhaeng i 2016 fastsat til 1 066 EUR/ton for meloner (45 mio. ton importeret
til en toldveerdi af 48 mio. EUR) med en almindelig told (den galdende toldsats i EU i henhold til
mestbegunstigelsesklausulen) pa 8,8 %. For tomater er enhedsprisen fastsat til 1 059 EUR/ton (417,14 mio.
importeret til en toldvaerdi pa 393,75 mio. EUR) med en almindelig told svingende mellem 8,8 % og 14,4 % alt
efter arstiden, velvidende at omtrent 80 % af eksporten finder sted mellem primo november og ultimo april
(told pa 8,8 %).

% | forbindelse med samme sag blev det fremsat, at antallet af ansatte i den marokkanske landbrugssektor i
Vestsahara i 2010 var pa 6 480. Ifglge den Marokkos landbrugsminister skal dette tal veeret tredoblet senest i
2020; 2 000 hektar skal vaere dyrket senest i 2020, og produktionen af eksportvarer skal passere 160 000 ton i
2020. Sluttelig blev det i samme forbindelse fremfgrt, at 95 % af landbrugsproduktionen, dvs. tomater, meloner
og agurker, er blevet eksporteret, men at opnaede, finansielle midler takket vaeret praeferenceordningen ikke
er investeret i infrastruktur til fordel for det sahrawiske folk [se den nationale tvist, der gav anledning til sag C-
266/16: Second Witness Statement of John Gurr — side C-74-75]. Til dette punkt skal det bemaerkes, at det ville
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3.2.1.3 Ressourceanvendelse

Enhver landbrugsaktivitet indebarer udnyttelsen af naturressourcer, navnlig af jord og vand.
I Vestsaharas tilfelde har vand vist sig som den stgrste begr@nsning grundet terrenet og den
ringe nedbgrsmangde. Undersggelser paviser eksistensen af et hgjt grundvandsspejl i Sahara,
selv om det er vanskeligt at foretage en ngjagtig opggrelse af reservernes niveau og deres
genopfyldningsgrad.

Ifglge marokkanske oplysninger dekker grundvandet et stort (90 000 km?) og dybt (op til
1 800 m) omrade, og omfatter permanente vandreserver estimeret til 3 mia. m3. Den generelle
monografi for Dakhla-Oued ed Dahab-regionen, udferdiget af det marokkanske
indenrigsministeriums generaldirektorat for lokale myndigheder, paviser eksistensen af et
”sedimentert bassin (kendt som Laayoune-Dakhla), der dekker den vestlige del af bassinet
langs Atlanterhavet, og dakker areal pa omkring 110 000 km? pa kontinentet. Bassinet er
relativt rigt pa udbredte, underjordiske vandreservoirer, men generaldirektoratets nuvarende
vidensniveau er stadig utilstreekkeligt, og de udviser store udsving i meninger om vandets
dybde, litologi, produktivitet og kvalitet. Dog viser de fgrste tegn, at dette bassin
hydrogeologisk set indeholder flere grundvandmagasiner i flere lag, der saledes udggr et stort,
men ikke baredygtigt, potentiale for vandforsyningerne.

Indtil videre kommer det til produktionen af de fgrste frugter og grgnsager anvendte
vandingsvand  fra  grundvandet (grundvandet bruges desuden ligeledes il
drikkevandsforsyningen). Ifglge marokkanske oplysninger er m@&ngderne brugt til landbruget
pa mindre end 3 mio. m3, dvs. omkring 0,1 % af den tilgengelige volumen. Western Sahara
Resource Watch h@vder, at Vestsaharas underjordiske vandreserver i1 gjeblikket skulle blive
overudnyttet af omradets agroindustri, is@r i Dakhla. De marokkanske myndigheder er klar
over disse problemer, og har truffet korrigerende foranstaltninger. Lignende kommentarer er
desuden blevet formuleret af forskellige, marokkanske institutioner, der understreger det
faktum, at “det intensive landbrug for bestemte produkter (meloner, tomater) bestemt til
eksport er sa meget desto mere skadelig, eftersom vandingen i regionen er sikret af et fossilt
grundvand, hvis potentiel endnu ikke er blevet klart evalueret””. I 2013 nvnte det
marokkanske hgjkommissariat for planlegning i forbindelse med udnyttelsen af grundvandet,
at "Hensyntagen til miljerestriktionerne i de sydlige regioner er indlysende utilstreekkelige.
Statens midler til overvagning og pravention af forebyggelse af kystforurening er, trods de er
i forbedring, stadig begrensede. Overskridelsen af pumpning af vandressourcer er en alvorlig
trussel”.”’ Pa side 26 tilfgjer selv samme rapport: “det intensive landbrug for bestemte
produkter (meloner, tomater) bestemt til eksport er sa meget desto mere skadelig, eftersom
vandingen i regionen er sikret af et fossilt grundvand, hvis potentiel endnu ikke er blevet klart
evalueret”.

vaere meget restriktivt at vurdere en aftales for en bestemt befolkning fordelagtige karakter pd basis af en
streng tilbagevenden, nar de opnaede gevinster ved salget af produkter fuldt ud forventes at vende tilbage til
den geeldende befolkning. Det skal tveertimod vurderes, om den pagaeldende befolkning generelt modtager
fordele, og ikke udszettes for forskelsbehandling i jagten pa beskaeftigelse. Som tidligere naevnt fremgar det af
de i februar 2018 udfgrte hgringer, at der for gjeblikket ikke er tegn pa forskelsbehandling ved jobsggning.
Dette er blevet bekraeftet af flere samtalepartnere, dvs. sahrawier.

® Se den generelle monografi for Dakhla-Oued ed Dahab-regionen, udferdiget af det marokkanske
indenrigsministeriums generaldirektorat for lokale myndigheder — 2015, side 25-26.
http://www.cese.ma/Documents/PDF/Web%20Rapport%20Effectivite%20des%20droits%20VF%2011042013.
pdf (bespgt d. 23/04/2018)
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Spgrgsmalet om grundvandets eksakte volumen og karakteristika samt den grad, hvortil dets
udnyttelse risikerer at udtgmme det, og dermed har en negativ virkning pa Vestsaharas
naturressourcer, er fortsat ulgst.

For at optimere udnyttelsen af grundvandet nu er der dog blevet installeret lokale
vandingssystemer (drypvanding) til produktionen af tidlige frugter og grensager. Endvidere
har de marokkanske myndigheder i nogle ar udviklet foranstaltninger til at begranse
udnyttelsen af vand, samt at bevidstgere brugerne i form af “grundvandskontrakter”
(kontrakten for Vestsahara er stadig under udarbejdelse).

Desuden har myndighederne udsendt en indkaldelse til forslag til opfgrelsen af
afsaltningsanleg for havvand, der overvejende skal bruges til forsyning af drikkevand, men
ogsa til vanding, i Dakhla og Boujdour. Efter den fastsatte tidsplan vil anleegget i Dakhla sta
feerdigt fra 2020. En sadan infrastruktur ville, inden for rammerne af et offentligt-privat
partnerskabsprojekt om vanding, ggre det muligt at udvide det dyrkede areal med 5 000 ha.
Den egentlige gennemfgrelse af sadanne investeringer savel som tidsplanen skal stadig
bekraftes.

3.2.1.4 Fremtidsudsigter

Den grgnne plan for Marokko (Plan Maroc Vert — PMV), under den regionale landbrugsplan
(Plan agricole régional — PAR), forventer en udvidelse af arealet (pa mellem 900 til ca. 5 000
ha), hvilket skulle vere resultatet af en stigning i produktionen, der skulle kunne na op pa
500 000 ton tidlige frugter og grgnsager. Hvis dette er tilfeldet, ville det om arealet og
produktionen omtalte fgre til skabelsen af 60 000 nye job (dette tal er funktioner,
produktionsteknikker og teknikker til en mulig diversificering af dyrkede produkter), der ved
at skabe indtagter for regionen ville forblive der. En sadan produktion med hgj verditilvekst
ville have et betydeligt potentiale for eksporten. Det er klart, at udviklingen af denne
aktivitet, for at vare beredygtig, skal tage hensyn til den ansvarlige anvendelse af
naturressourcer, navnlig af vand.

Antallet af job og fordelene ville ligeledes kunne forgges, nar de animalske produkter
efterlever de ngdvendige sundhedsbestemmelser, der giver adgang til EU-markedet. Det er
dog i gjeblikket vanskeligt pa ngjagtig vis at estimere det gkonomiske og sociale afkast for
eksport af denne type produkter.

Generelt er det naturligvis ikke muligt at bekrafte, at det gkonomiske afkast af en sadan
vaekst pa systematisk vis ville vare til fordel for de indfgdte befolkninger. Det kan kun
antages, at disse befolkninger i hvert fald indirekte ville drage fordel deraf. Under de i
februar 2018 afholdte hgringer har flere samtalepartnere, ved at antyde at manglen pa
toldpreferencer ville betyde enden pa udviklingen af omradets landbrug, understreget
landbrugssektorens vigtighed for udviklingen i regionen.

3.2.1.5 Konklusion

Der er en landbrugsproduktion 1 Vestsahara, is@r for tidlige gronsager (tomater og meloner),
til hvilken der eksisterer et marked i Den Europaiske Union. Denne produktion er estimeret
til 64 000 ton, og tegner sig for omkring 14 000 direkte arbejdspladser. Dens importvaerdi
ligger pa omkring 65 millioner euro. Hvis der ikke er nogen toldpreferencer, vil sadan
eksport blive palagt 6,6 millioner euro i toldafgift.
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Disse gkonomiske fordele ville kunne udvides, hvis Vestsahara i fremtiden yderligere
udviklede sin produktion og eksport til Den Europaziske Union i henhold til de aktuelle
projekter. Dette ville ogsa have en virkning pa antallet af arbejdspladser, der kan femdobles
ifelge en raekke prognoser.

Selv om landbrugsproduktion har stor indvirkning pa vandressourcerne, korrigeres denne
virkning af forskellige foranstaltninger. Hovedsageligt ser det ud til pa den ene side, at der er
fa, palidelige alternativer i dag til at muligggre den gkonomiske udvikling i det pagaldende
omrade, og pa den anden side, at ulemperne som fglge af brugen af vandressourcerne bliver
kompenseret af den positive, gkonomiske virkning pa Vestsahara.

3.2.2 Sektoren for fiskevarer

3.2.2.1 Indledning

For der redeggres for fiskerisektoren i Vestsahara skal det bemearkes, at formalet med denne
rapport er at vurdere aftalens virkning pa den baredygtige udvikling, og navnlig pa fordelene
for lokalbefolkningerne, samt virkningen ved udnyttelsen af naturressourcer pa de
pageldende omrader. Dette indeberer, at aftalens potentielle effekt pa omradets eksport til
Den Europziske Union skal fastlegges. I denne forbindelse er fastleggelsen af de
pageldende produkters oprindelse et essentielt element. Imidlertid opnar produkter fisket
gennem maritimt fiskeri uden for sgterritorierne (12 tusind sgmil) den samme oprindelse som
skibet, der har fisket dem. Betingelserne for oprindelsen af fiskevarer, som defineret i artikel 5
af protokol nr. 4 i associeringsaftalen, fastslar, at produkter fisket op af en af aftaleparternes
skibe betragtes som varende af preferenceoprindelse.

Fisk, der fiskes uden for sgterritorierne, opnar preferenceoprindelse pa basis af kriterier for
immaterielle rettigheder, flagning, bes@tning og skibets indregistrering (kriterier fastlagt i
protokol nr. 4 i associeringsaftalen). Da der ikke eksisterer nogen fiskerflade, der fgrer
Vestsaharas flag, opnar den indfangede fisk aldrig vestsaharansk praeferenceoprindelse
(undtagen i sgterritorierne). Det er udelukkende pa forarbejdningsstadiet, at det forarbejdede
produkt kan blive af vestsaharansk oprindelse, og gennem kumulation af oprindelse28 drage
fordel af toldpraferencerne.

I forbindelse med vurderingen af aftalens virkning skal undersggelsen fglgelig fokusere pa
forarbejdningsaktiviteter for fiskevarer i Vestsaharas omrade og pa den virkning, som
indrgmmelsen eller naegtelsen af praferencer ville have pa denne produktion. Dette er dermed
uden hensyn til fiskeriet og ligeledes stedet (vandet), hvor denne aktivitet finder sted: Disse
spgrgsmal vedrgrer desuden kun i meget begraeenset omfang denne analyses formal.

De forarbejdede produkter er fiskevarer, der hovedsageligt er fanget ud for Vestsaharas kyst,
enten 1 sgterritorierne (12 sgmil) eller i den tilstgdende, eksklusive, gkonomiske zone (200
sgmil), men det kan ogsd vedrgre fisk fanget uden for denne zone (sgterritorier eller
Marokkos eksklusive, gkonomiske zone).

3.2.2.2 3222 Vestsaharas fiskerisektor

%% De tilstraekkelig forarbejdede produkter af materialer med oprindelsesstatus betragtes ifglge protokol nr. 4 i
associeringsaftalen som vaerende af praeferenceoprindelse.
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Fiskerisektoren finder primert sted i Laayoune, Boujdour og Dakhla. Ifglge marokkanske
oplysninger er der 141 forarbejdningsvirksomheder for fiskevarer i1 disse byer, der enten
direkte eller indirekte beskeftiger ca. 90 000 personer, og forarbejder produkter til en
estimeret vaerdi af 4,9 mia. dirham (ca. 450 mio. euro), hvoraf 2,6 mia. dirham (ca. 240 mio.
euro) er bestemt til eksport (heraf er ca. 60 % bestemt til EU).

Fiskeri- og fiskeforarbejdningssektoren er den stgrste jobskabende, men ogsa
eksportskabende, sektor 1 omradet®. Dog er fiskeriet fortsat koncentreret pa kysten, fordi der
ikke er tilstrekkelige forarbejdningsanleg, der kan give en bedre udnyttelse af fangsten.
Fiskeriet hgrer dermed blandt sektorerne med hgjt vakst- og beskaftigelsespotentiale i
Vestsahara.

Den Europziske Union har bidraget til udviklingen af fiskeforarbejdningsaktiviteter i
Vestsahara. I henhold til bestemmelserne for protokollen i1 partnerskabsaftalen for
fiskerisektoren mellem EU og Marokko, der vedrgrer sektorstgtte, har EU ogsa finansieret et
stort antal tiltag sasom oprettelse af infrastruktur og udstyr, der ggr det muligt at forbedre
fiskeforarbejdningssektorens konkurrenceevne og beskaftigelse,

3.2.2.3 Eksport af fiskevarer til Den Europaiske Union

Ifglge marokkanske oplysninger er eksporten af fiskevarer’' fra Vestsahara til EU og
afgifterne for ubetalt told ved anvendelsen af de af associeringsaftalen EU-Marokko fastsatte
preferencer som fglgende:

2015 2016
Imp(:lritv:er Importafgifter Imp(:llitvaer Importafgifter
1000 1000 (gennemsnitss 1 000 1000 (gennemsnitss
EUR EUR ats) EUR EUR ats)
Marokko
og 1087.95 | 13335 o 117185 | 136.56 o
Vestsaha 2 6 12,3 % 4 2 11,7%
ra
vessaha | a1 803 | 993 sy 134010 | 9477 -
9 11,2% | 6,8% = 114% | 6,9% o

Anvendt valutakurs for EUR/MAD: 10,819 (2015) og 10,836 (2016)

I ton Ia Vestsaharas eksport, ifplge marokkanske oplysninger, pd 44 891 ton i 2015 og 54 637 ton i

%1 2012 leverede omradet 78 % af Marokkos og Vestsaharas samlede fangstmaengde og 79 % af veerdien.
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Se det gkonomiske, sociale og miljgmaessige rads rapport: ”Ny udviklingsmodel for de sydlige provinser —

Oktober 2013”, side 44

http://www.ces.ma/Documents/PDF/Web-Rapport-NMDPSR-FR.pdf (besggt d. 23/04/2018)

*! De her omhandlende fiskevarer er dem, der er angivet i kapitel 3 af toldnomenklaturen (fisk samt skaldyr,
blgddyr og andre hvirvellgse vanddyr) og under pos. 1504 (fedtstoffer og olier samt fraktioner deraf, af fisk
eller havpattedyr, ogsa raffinerede, men ikke kemisk modificerede), 1603 (ekstrakter og saft af ke¢d, fisk,
krebsdyr, blgddyr eller andre hvirvellgse vanddyr), 1604 (fisk, tilberedt eller konserveret; kaviar og
kaviarerstatning tilberedt af fiskerogn) og 2301 (mel, pulver og pellets af kgd, slagtebiprodukter, fisk, krebsdyr,
blgddyr eller andre hvirvellgse vanddyr, uegnet til menneskefgde; fedtegrever).
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2016 **. Hvad angdr veerdi, var importen fra Vestsahara pi 121 mio. euro i 2015 og 134

mio. euro i 2016, og oversteg marginalt den samlede vardi af import fra Marokko og
Vestsahara med 11 %",

Dermed paviser Marokkos tal en eksportverdi for fiskevarer fra Vestsahara, der er lavere end
EU’s tal for denne import, imens tallene for den samlede eksport til EU af produkter fra
Marokko og Vestsahara (1,01 mia. euro i 2015 og 1,14 mia. euro i 2016) er magen til EU’s
data. Hvad angar preferenceindrgmmelserne, viser ovenstaende tabel, at belgbet for de pa
baggrund af anvendelsen af de af associeringsaftalen EU-Marokko fastsatte toldpreferencer
ikke-afkreevede afgifter ligger pa mellem 9 og 9,5 mio. euro arligt.

Hvad angar forarbejdningsvirksomheder for fiskevarer for Vestsahara, skal eksporten til EU
stamme fra “autoriserede” forarbejdnings-/lageretablissementer eller -virksomheder. Listen
over autoriserede etablissementer er offentlig og tilgengelig pa Europa-Kommissionens
Generaldirektorat for Sundhed og Fgdevaresikkerhed (GD SANTE) 33,

Det fremgar af denne liste, at de autoriserede etablissementer for forarbejdning af fiskevarer
og akvakulturprodukter i omradet befinder sig i de fglgende tre kystomrader: Dakhla (i syd),
Laayoune (i nord) og Boujdour (i centrum).

Ifglge marokkanske oplysninger er antallet af direkte job i etablissementerne, der eksporterer
til EU, herunder et vis antal fabriksskibe, som fglger:

Antal beskaftigede:
Antal
By institutioner Fastansatte Saeson
2015 2016 2015 2016
Dakhla 89 1 908 1 994 5723 5983

Laayoune 48 1197 1248 3591 3743
Boujdour 4 118 124 354 371

I alt 141 3223 3 366 9 668 10 097

Ifglge marokkanske oplysninger er ca. 50 % af disse etablissementers produktion beregnet til
Den Europ@iske Union. Det kan derfor konkluderes, at halvdelen af denne beskceftigelse
(mere end 6 500 personer i 2016) afhceenger direkte af eksporten til EU.

> Hele denne import kom ind i EU, da den drog fordel af toldpraeferencerne (nultold) p& basis af

oprindelsesreglerne, der er opfgrt i protokol nr. 4 i associeringsaftalen EU-Marokko.

3 Ifglge EU’s tal (kilde: estimater fra databasen Traces og Eurostat) var importen til EU af fiskevarer fra
autoriserede leverandgrer i Vestsahara estimeret til 69 350 ton i 2015 og 58 436 ton i 2016. Disse tal
repraesenterer 30,9 % og 23,9 % af den totale eksportmangde for fiskevarer fra Marokko (og fra Vestsahara)
for disse ar. Forskellene fra de marokkanske oplysninger kan forklares ved de metoder, der er blevet brugt til
udregningen af eksporten af produkter fra Vestsahara.

** |fglge estimaterne fra Europa-Kommissionens Tjenestegrene udgjorde Vestsaharas import i 2015 21,2 % og i
2016 10,6 % af det samlede importbelgb for Marokko og Vestsahara: EU’s import af fiskevarer fra Vestsahara
var i 2015 pa 215 mio. euro og i 2016 pa 122 mio. euro (tilsvarende, officielle tal fra Eurostat for Marokkos og
Vestsaharas samlede eksport var i 2015 pa 1,01 mia. euro og i 2016 pa 1,14 mia. euro). Ifglge marokkanske
oplysninger var Vestsaharas eksport af fiskevarer i 2015 pa 121 mio. euro og i 2016 pa 134 mio. euro. Disse
forskelle kan muligvis forklares ved det faktum, at EU’s tal vedrgrer importtal for import i EU, og at de er
udregnet i euro, imens tallene fra de marokkanske oplysninger vedrgrer eksporten, og er udregnet i dirham og
efterfglgende konverteret til euro.

% https://webgate.ec.europa.eu/sanco/traces/output/MA/FFP_MA en.pdf
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Den af Marokko forelagte liste over etablissementer er sammenfaldende med listen over
etablissementer, der 1 overensstemmelse med EU-bestemmelserne er autoriserede.

3.2.2.4 Virkningen af anvendelsen af handelspraferencerne

Udvidelsen af de af associeringsaftalen EU-Marokko fastsatte praferencer til produkter fra
Vestsahara ville muligggre toldfri import til EU af fiskevarer fra Vestsahara til en veerdi pa
100 til 200 mio. euro. Udvidelsen af toldpreferencerne til denne eksport ville for EU medfgre
et mistet skatteprovenu pa 9 til 9,5 mio. euro arligt.

Nar man ser pa arterne af fiskevarer eksporteret fra omradet, viser fglgende tabel de
vasentligste arter for 2015 og 2016, hvad angar ikke-opkravet told:

Arter TOlg)S ats ] ()f)(())l:j UR ]2 (z)})?)
EUR

Blaksprutter, frosne 8% 5412,73 5 348,19

Sardiner, frosne 23% 1137,41 1 198,29
Makrel, konserveret 25% 417,14 608,01
Sardiner, konserveret 25% 452,67 378,55
Sepioidea-bleksprutter, frosne 6% 255,02 370,30
Calamares, frosne 6% 188,32 325,16
Makrel, frosne 20% 128,39 292,70

() Toldsats, der finder anvendelse i EU under

mestbegunstigelsesklausulen (ingen praference er anvendt)

Sluttelig hvad angar arbejdspladser, der er skabt direkte eller indirekte i Vestsahara af
produktionen og forarbejdningen af fiskevarer, dvs. direkte pa fiskerskibene, pa
forarbejdningsanleg for fiskevarer eller skabt 1 industrierne, der er forbundet med
produktionen af fiskevarer, er tallene som fq)lger36:

By Antal beskaftigede: 2015 2016
P4 land S@&son 22915 23 931
Fastansatte 7 638 79717
Dakhla
Offshore Sason . .
Fastansatte 15 082 15 082
P4 land S&son 14 338 14 973
Fastansatte 4779 4991
Laayoune
Offshore Sason ) )
Fastansatte 15 633 15 633
P4 land Saeson 1419 1482
) alan Fastansatte 473 494
Boujdour
Offshore Sason ) )
Fastansatte 5528 5528
Pa land Sason 38 672 40 386
IALT Fastansatte 12 891 13 462
Offshore Sason - -
Fastansatte 36 243 36 243

*® Disse oplysninger omfatter de i den forudgdende tabel naevnte arbejdspladser.
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Ifplge marokkanske oplysninger er ca. 50 % af produktionen fra disse etablissementer
beregnet til EU. Det kan derfor antages, at ca. 45 000 job er direkte eller indirekte afhcengige
af eksporten til Den Europceiske Union.

Eftersom tolden pa fiskevarer er hgj, og tilmed meget hgj i visse tilfelde (for eksempel: 5 %
for sardinkonserves), kan toldpraeferencer (nultold) gere en betydelig forskel for EU’s
importgrers beslutninger om indkgb. I Vestsaharas tilfelde ville den manglende indrommelse
af preeferencer kunne have den mulige virkning, at den i gjeblikket igangvcerende
Jorarbejdningsaktivitet i Vestsahara ville flytte andetsteds — og i scerdeleshed til Marokko —
med henblik pa at drage fordel af preeferencer, pd bekostning af lokalbefolkningerne*’.

Der foreligger pastande, om at denne aktivitet nok ikke er til fordel for lokalbefolkningerne.
Der er derfor blevet henvist til demonstrationer 1 2012, hvor dimittender fra det teknologiske
institut for havfiskeri (Institut technique des péches maritimes) protesterede imod deres
udstgdelse fra arbejdsmarkedet i fiskerisektoren pa baggrund af, at sektorens jobsamtaler blev
aftholdt i Marokko, og forlangte at disse jobsamtaler skulle aftholdes i Laayoune. Lignende
pastande blev desuden fremsat i 2011 og 2013 (se forskellige rapporter fra Western Sahara
Resource Watch™ 7 #%)). Imidlertid er der i de offentligt tilgzengelige oplysninger ikke tegn
pa, at disse praksisser skulle vare blevet fortsat bagefter, eller at lignende demonstrationer
skulle have fundet sted efter starten af 2013. Under alle omstendigheder er disse pastande
ikke beviser om, at sahrawierne rent faktisk skulle vare udelukket fra arbejde 1
fiskerisektoren. Endvidere har samtalepartnere i Igbet af de i februar 2018 afholdte interviews
regelmassigt understreget den fordelagtige natur, som udvidelsen af praeferencerne har for
landbrugssektoren, men ogsa fiskerisektoren. Visse personer har desuden understreget, at
sahrawierne var mere tilbgjelige til at arbejde med landbrug, som er et traditionelt erhverv,
end med fiskeri, som generelt er et fremmed erhverv for pastoralister.

3.2.2.5 Konklusion

Der eksisterer i Vestsahara en vigtig fiskeforarbejdningsindustri, der omfatter 141
virksomheder med autorisation til eksport til Den Europaiske Union. I 2015 og 2016 naede
omradets eksport af fiskevarer op pa mellem 100 og 200 millioner euro. Antallet af
arbejdspladser, som er direkte eller indirekte afhcengige af denne eksport til Den
Europeiske Union, la pa omkring 45 000. Udvidelsen af toldpreferencerne til denne import
ville saledes have en vigtig virkning pa omradets gkonomi og dermed ogsa beskzaftigelsen.
Den ville ogsa med sin finansielle stgtte vere i overensstemmelse med Den Europziske
Unions bidrag til stgtten og udviklingen af sektorens konkurrenceevne, fiskernes arbejdsvilkar
og livskvalitet, samt en baredygtig forvaltning af naturressourcerne. Omvendt ville et afslag
af udstedelsen af disse preferencer hemme eksporten, men ogsa beskaftigelsen, og ligeledes
gore det nemmere at overfgre disse forarbejdningsaktiviteter til andre steder og sandsynligvis
til Marokko. Det ville ogsa vere i strid med Den Europziske Unions mal om at stgtte

¥ Pa rettens nuvarende udviklingstrin og efter associeringsaftalen EU-Marokkos bestemmelser er det

tilstraekkeligt, at fiskevarerne er blevet fanget uden for Vestsaharas sgterritorier (12 sgmil) af en af de to
parters skibe for at disse varer, som er blevet forarbejdet i Marokko, kan modtage en preeferencebehandling i
EU.

38 http://www.wsrw.org/a214x2342 (besgget d. 23/04/2018).

** http://www.wsrw.org/a204x2048 (besggt d. 23/04/2018).

C http://www.wsrw.org/a217x2479 (besggt d. 23/04/2018). Disse demonstrationer synes mere at dreje sig om
russiske skibes praksisser
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udviklingen af denne sektor i Vestsahara.

De europaiske importgrer af fiskevarer fra Vestsahara har tilkendegivet, at kgb af disse varer
vil vere vasentligt mindre fordelagtigt pa grund af den ggede, falles toldtarif (ud over
preferencer — ikke-praeferencesatser), hvis der ikke indrgmmes praferencebehandling.

3.2.3 Fosfatsektoren

3.2.3.1 Indledning

Fosfater er mineraler (bjergarter), der udggr grundstenene i de fosfatggdninger, som bruges i
landbruget. Mere end 80 % af verdensproduktionen bruges i landbruget: Der findes ikke
noget erstatningsprodukt, og efterspgrgslen stiger. De vigtigste forekomster af fosfat findes i
dag i Marokko™".

Verdens fgrende virksomhed for eksport af fosfat er OCP Group (fgr Office Chérifien des
Phosphates)*, der har kontrol over hele branchen i Marokko og Vestsahara.

De vigtigste fosfatminer er oprettet i Marokko (Khouribga og Gantour), eftersom der i
Vestsahara i gjeblikket kun er kendskab til ét enkelt udvindingssted i Boucraa®’. OCP Groups
arsrapporter viser produktionen for Marokko og Vestsahara, dog saledes at der ikke kan
skelnes mellem de respektive andele for Mellem og Vestsahara.

Udvindingsstedet i Boucraa opereres af virksomheden Phosboucraa. Det producerer i
gieblikket 2,6 mio. ton fosforit*, og indeholder udnyttelige fosfatreserver til ca. 300 &r
(reserver estimeret til 1,1 mia. m3). De planlagte investeringer for perioden 2014-2020 udggr
17 mia. dirham (svarende til ca. 1,6 mia. euro)45 .

Hvad angar beskaftigelsen er Phosboucraa med sine nasten 2200 ansatte den stgrste, private
arbejdsgiver i omradet. Ifglge OCP var procenten af lokal arbejdskraft i 2017 pa 76 %, imens
den 1 1970’erne var pa 4 %, og naesten 100 % af de nyansatte rekrutteres lokalt. Antallet af
ansatte med ledelsesmassigt ansvar ("lederposter”) er stegte fra én i 2003 til 27 1 2017,
hvilket udggr 55 % af de nu 49 ansatte med lederposter. Denne gkonomiske aktivitet skinner
pa regionen (50 lokale virksomheder med 450 indirekte stillinger, sociale ydelser til familier
og pensionerede fra udvindingsstedet, lagehjaelp...). OCP ggr ogsa opmarksom pa
tilstedevaerelsen af et afsaltningsanleg for havvand, genplantningen af 13.000 treer,
kvalitetsmearket (det bla flag), som stranden i Laayoune har haft siden 2008 takket vere
projektet rene strande”. I perioden 2013-2022 er der blevet tildelt 250 mio. USD til
Phosboucraas bestyrelses budget til regionens sociale udvikling, samt 140 mio. USD til
byggeprojekter, dvs. et samlet belgb pa ca. 2,2 mia. USD.

*! https://minerals.usgs.gov/minerals/pubs/commodity/phosphate rock/mcs-2017-phosp.pdf (besggt d.
23/04/2018).

* http://www.ocpgroup.ma/

* Udvindingsstedet Phosboucraa, der drives af OCP Group, har en hjemmeside: Http://www.phosboucraa.ma/
(bespgt d. 23/04/2018)

* |fglge Western Sahara Resource Watch svarer fosfatproduktionen pa udvindingsstedet i Boucraa til 10 % af
hele Marokkos produktion, og skulle ligge pa ca. 3 mio. ton arligt. http://www.wsrw.org/al117x521 (besggt d.
23/04/2018)

* http://www.phosboucraa.ma/company/key-figures (consulté le 23/04/2018).
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Visse personer foreslar imidlertid en mindre gunstig vision. For eksempel haevder Western
Sahara Resource Watch at der i 1968 var ansat 1600 sahrawier in fosfatindustrien i det, der i
dag er Vestsahara*®. I dag er stgrstedelen af dem blevet erstattet af marokkanere, der har bosat
sig i omradet. Industrien skulle nu kun rade over 200 sahrawier af en total arbejdsstyrke pa
1900. De ansatte sahrawier skulle vere udsat for forskelsbehandling i forhold til deres
marokkanske kolleger. Desuden skulle meget fa sahrawier siden 1975 have modtaget stgtte,
og stgrstedelen af dem veere afskediget’’.

I denne forbindelse skal det indledningsvist understreges, at det er umuligt at foretage
sammenligninger mellem den aktuelle periode og den, hvor Vestsahara stadig var en spansk
koloni. Desuden er det sandt, at de af OCP fremlagte tal henviser til en arbejdsstyrke, der er
rekrutteret lokalt, og ikke en arbejdsstyrke af sahrawisk oprindelse. Imidlertid rader Europa-
Kommissionens tjenestegrene pa den ene side ikke over midler til lokalt at kontrollere de
ansattes kvalifikationer (sahrawier eller ikke), og igen er det pa den anden side ikke op til Den
Europ®iske Union at bestemme, hvem der tilhgrer den indfgdte befolkning. Endvidere er der
under de i februar 2018 aftholdte interviews ikke blevet presenteret tegn pa
forskelsbehandling pa et etnisk grundlag ved jobsggning. Andre, offentliggjorte oplysninger
gar i samme retning™®.

Hvad angar den baredygtige udnyttelse af naturressourcer, har Phosboucraa ved at anvende
baredygtige energikilder brugt betydelige ressourcer for at maksimere energieffektiviteten.
Siden juli 2013 er 99,8 % af Phosboucraas forbrug forsynet af vindmglleparken ved Foum el-
Oued.

3.2.3.2 Produktion, samhandel med EU og den sociogkonomiske virkning

Fosfatproduktionen er en vesentlig, erhvervsmassig aktivitet for Vestsaharas omrade.
Fosfaternes potentiale for udviklingen af de saharanske industriaktiviteter og fordelene for
befolkningen ma derfor undersgges. Dog er anvendelsen af statistikkerne for handel i denne
forbindelse utilstrekkelige. Det skal desuden bemarkes, at Vestsaharas andel igen ikke er
preciseret 1 de tilgengelige, globale tal (hvortil Marokko er den eneste kilde). Det vides at
34 % af EU’s import af fosfat i 2015 kom fra Marokko, men det er ikke muligt at precisere
den andel, der udggr Vestsaharas eksport.

Imidlertid ser det, ved at analysere af de specifikke rapporter for sektoren, ud til, at det er
muligt at bestemme konsekvensen for importen til Den Europ@iske Union, hvis
toldpreferencen ikke indrgmmes de forskellige fosfatprodukter.

Blandt de mineralske eller kemiske, fosforholdige gg@dningsstoffer sondrer den af EU
anvendte toldnomenklatur mellem superfosfater”” og de andre typer af fosfatggdninger.

*® Det skal bemzrkes, at tal herom nogle gange er modstridende: Se den franske association for venskab og
solidaritet med de afrikanske folks (AFASPA) rapport om anfaegtelsen af de vestsaharanske arbejdere i
Phosboucraas kontraktlige rettigheder.

http://www.afaspa.com/IMG/pdf/RAPPORT PHOSBOUCRAA.pdf (besggt d. 14/05/2018)

T http://www.wsrw.org/a112x576 besget d. 23/04/2018).

8 Se bl.a.: https://www.nutrien.com/sites/default/files/uploads/2018-
01/NRF_Human%20Rights%20Assessment%20Report%202016.pdf (bes@gt d. 14 maj 2018)

* Et superfosfat er et fosfatholdigt mineralggdningsstof.
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Stgrstedelen af rafosfatet’ 0, der er importeret til EU, er, som led i en praferenceaftale, ikke
palagt told. Udvidelsen af associeringsaftalen EU-Marokko til produkter fra Vestsahara vil
saledes ikke have nogen virkning pa disse produkter. Kun “superfosfater™' palegges told ved
import til EU (4,8 %). Spgrgsmalet om aftalens konsekvenser gelder saledes kun for disse
produkter.

Fra 2014 til 2016 var der tale om en told pa mellem 1,13 mio. og 1,83 mio. euro. Ud af denne
import til EU kan den andel af importen, der kommer fra Vestsahara, anskues som varende
marginal. I forhold til marokkanske udvindingssteder har Phosboucraa desuden en
forholdsvist ringe produktionskapacitet. Ydermere er eksporten fra dette udvindingssted
ifglge marokkanske oplysninger ikke bestemt til Den Europziske Union”.

Der ma saledes af det ovenstiende konkluderes, at virkningen ved en manglende
indrommelse af toldpreaeferencer for de geldende toldsatser er pa den aktuelle
Josfatproduktion i Vestsahara begreenset, eller lig nul, eller med andre ord vil indrgmmelsen
af de af associeringsaftalen EU-Marokko fastsatte toldpraferencer ingen virkning have pa den
aktuelle import af superfosfater fra Vestsahara.

Der er dog en rekke produkter afledt” af fosfat, der ikke pd nuveerende tidspunkt
produceres i Vestsahara pa grund af manglende industrianleg til forarbejdning af fosfater i
omradet, men som kunne blive det, og i dette fald drage fordel af preeferencerne, da deres
import til EU i dag er palagt told pa mellem 4,8 % og 6,5 %, nar de kommer fra lande, med
hvilke EU ikke har en preferenceaftale. Det er derfor ngdvendigt at vurdere virkningen ved
udelukkelsen af saharanske produkter fra de af associeringsaftalen EU-Marokko fastsatte
toldpraeferencer: Til dette formal ma det undersgges, om forarbejdningen af materialer med
oprindelse 1 Vestsahara udfgrt ved andre anleg, i Marokko, har en konsekvens for
bestemmelsen af preferenceoprindelse.

Oprindelsesreglen, der inden for rammerne af associeringsaftalen anvendes for disse
produkter, er afggrende for at konkludere, om en virkning er mulig eller ej. Dette spgrgsmal
vedrgrer fosforsyre og visse ggdningsstoffer:

Fosforsyre (HS 29.19)
29.19 - Estere af fosforsyre og deres salte (herunder lactofosfater); halogen-, sulfo-, nitro- og

*° For stgrstedelens vedkommende drejer det sig om “naturlige calciumfosfater, naturlige

calciumaluminiumfosfater og fosforkridt”, der er opfgrt under toldposition 25.10 i det harmoniserede
varebeskrivelses- og varenomenklatursystem (”det harmoniserede system”).

>! De er opfert under pos. 28.35 i det harmoniserede system.

>> Modstridende observationer fra NGO’en Western Sahara Resource Watch (rapporten ”P for plyndring” [P
pour pillage]” 2014, Western Sahara Resource Watch http://www.wsrw.org/al05x3185)) paviser en eksport til
Litauen pa 400 000 ton i ar 2014 (virksomheden AB Lifosa). Da de i EU tilgaengelige, statistiske oplysninger ikke
paviser en sadan import, er det meget usandsynligt, at disse varer blev tariferet som fosfat under HS 31.03,
eller var beregnet til EU-markedet i denne form, og sa er det desuden muligt, at varerne blot var i transit ud af
EU. Under alle omstendigheder navner Western Sahara Resource Watch i en nyere rapport ikke leengere
noget om nogen eksport til Den Europaeiske Union (http://www.wsrw.org/a111x4160, fra d. 24 april 2018 og
besggt d. 13. maj 2018)

> Med hensyn til de mellem Den Europaiske Union og Marokko udvekslede statistikker (iseer oplysninger fra
Marokkos office des change) har analysen taget hgjde for de fglgende produkter: Naturlig og kemisk ggdning,
fosforsyre og fosfater, og navnlig de fglgende toldpositioner:

- Fosforsyre — HS 29.19

- Fosforholdige ggdningsstoffer, mineralske eller kemiske (herunder superfosfater) — HS 31.03

- Mineralske eller kemiske ggdningsstoffer indeholdende to eller tre af ggdningselementerne: nitrogen, fosfor
og kalium; andre ggdningsstoffer — HS 31.05
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nitrosoderivater.

Den almindelige toldsats (mestbegunstigelsesklausulen) er pa 6,5 %.

Preferencetolden er inden for rammerne af associeringsaftalen nul.

Den ge®ldende oprindelsesregel for indrgmmelse af preferencen er: Andring af tarifering eller
regel om varditilvekst (maksimalt 40 % af materialer uden oprindelsesstatus)

Oprindelsesreglen for dette produkt er en @ndring af toldposition. Da fosfatet (der potentielt
kommer fra Vestsahara) er tariferet i kapitel 31 i det harmoniserede system, resulterer
produktionen af fosforsyre, hvoraf det endelige produkt er tariferet under kapitel 29 1 det
harmoniserede system, i en @ndring af kapitel og derved toldposition. Fglgelig er
forarbejdningen tilstrekkelig og fosforsyrens preeferenceoprindelse afhenger ikke af det
anvendlte fosfats oprindelse. Oprindelsen, som er et afggrende kriterium for at bestemme den
gaxldende toldsats, ath@nger af landet, hvor forarbejdningen af fosfat til fosforsyre finder sted.
Uanset det anvendte fosfats oprindelse kan den fosforsyre, der produceres i Marokko, folgelig
drage fordel af en preeferencebehandling ved indfprsel i EU.

Ggdningsstoffer (HS 31.05)
31.05 - Mineralske eller kemiske gg@dningsstoffer indeholdende to eller tre af
ggdningselementerne: nitrogen, fosfor og kalium; andre ggdningsstoffer; varer henhgrende

under nervarende kapitel, i form af tabletter eller lignende eller i pakninger af bruttovagt pa
hgjst 10 kg.

Den normale toldsats (mestbegunstigelsesklausulen) er pa 6,5 %.

Preferencetolden inden for rammerne af associeringsaftalen er lig nul.

Den g®ldende oprindelsesregel for indrgmmelse af praeferencen er: Andring af toldtarifering
med maksimalt 50 % materialer uden oprindelses, eller regel om verditilvaekst (maksimalt 40
% materialer uden oprindelsesstatus).

Hvis toldpraeferencer blev anvendt for produkter fra Vestsahara, ville fosforsyren, der bliver
produceret i Laayoune, drage fordel af preferencer. Dette ville ligeledes vere geldende for
gadningsstoffer, men i to henseender, da det for at opna praferenceoprindelse er et krav, at
minimum 50 % af ramaterialerne har oprindelsesstatus, hvilket ville vere en fordel for
Phosboucraa. OCP Groups projekter vedrgrende opfgrelsen af et industrikompleks til
produktion af gg@dningsstoffer i Laayoune (fosforsyre og g@dningsstoffer), men ogsa
opfgrelsen af en ny kaj pa havnen i Laayoune, ville dermed kunne blive pavirket af manglen
pa preferencetoldbehandling for de omtalte produkter.

Der er desuden kommet meldinger om fremtidige investeringer i produktionen af et bredere
sortiment af ggdningsstoffer, hvilket er en integrerende del af en udviklingsplan. Denne plan
er baseret pa opfgrelsen af et i Phosboucraa integreret kemiindustrikompleks, hvilket ligeledes
ggr det muligt at opna en g¢get fleksibilitet, og dermed imgdega @ndringerne i
markedspriserne for rafosfatholdige bjergarter (dette investeringsbelgb er opgjort til 1,2 mia.
USD).

Detaljerne for denne investeringsplan er blevet fremlagt af OCP (ogsa omfattende andre, mere
langsigtede investeringer) til et belgb pa mere end 2 mia. USD**. Disse projekter ville blive
bragt 1 fare, hvis preferencerne ikke kunne gennemfgres for produkter fra Vestsahara, med

54 . . . .
Disse investeringer gennemfgres i flere faser.

http://www.ocpgroup.ma/sites/default/files/filiales/document/presentation phosboucraa fr.pdf (bespgt d.
23/04/2018).
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konsekvenser ogsa for beskaftigelsen.

3.2.3.3 Konklusion

I lyset af sin nuverende tilstand er fosfatindustrien i Vestsahara — og derved den gkonomisk
aktivitet i sektoren, men ogsa beskaftigelsen og andre sociogkonomiske aspekter — ikke
umiddelbart og direkte pavirket af udelukkelse af Vestsahara fra associeringsaftalen. Der
kan udpeges tre hovedarsager til dette: 1. visse produkter (rafosfater) er palagt nultold
(mestbegunstigelsesklausulen), 2. der findes ikke nogen fosfatproduktion med et tilsvarende
marked inden for EU, 3. forarbejdningen af visse fosfater i Marokko (eller 1 ethvert andet
land, med hvilket Den Europziske Union har indgaet en praferenceaftale), produceret i
Vestsahara, er tilstrekkelig til at sikre disse produkter marokkansk praferenceoprindelse —
dermed afh@nger praferencerne for disse forarbejdede produkter ikke af mineralernes
oprindelse.

Samtidig fremgar det, at indrgmmelsen af preeferencer for varer med oprindelse i
Vestsahara ville have en virkning pa den fremtidige udvikling af produktionen af en rakke
fosfater.  Offentliggjorte, betydelige investeringer (mere end 2 milliarder dollar) i
produktionen af produkter afledt af fosfat i Vestsahara (navnlig fosforsyre og ggdning) ville
nemlig blive bragt i fare, hvis eksporten til EU af disse fosfatprodukter ikke kunne drage
fordel af en preeferencebehandling. Uden preferencerne ville investeringerne andre steder,
hvor produktionen faktisk ville drage fordel af preferencerne (for eksempel i Marokko), vaere
mere tillokkende end i Vestsahara. Afbrydelsen af investeringerne i Vestsahara ville have en
virkning pa produktionskapaciteten, produktdiversiteten og dermed ogsa pa beskaftigelsen
inden for fosfatindustrien i omradet.

4 HORINGER AF BEFOLKNINGERNE OMFATTET AF £NDRINGEN AF
PROTOKOL NR. 1 OG NR. 4 I ASSOCIERINGSAFTALEN

4.1 Hgringernes formal og omfang

Et af forhandlingernes formal var, i forberedelsen til endringen af protokol nr. 1 og nr. 4 af
associeringsaftalen EU-Marokko, at sikre, at de af det “fern@vnte omfattede befolkninger
blev inddraget pa passende vis.” Til dette formal har Kommissionens tjenestegrene og
Udenrigstjenesten anstrengt sig for at sikre, at deres metode, bade i udformningen af
@ndringerne og i maden, hvorpa de pagzldende befolkninger er blevet konsulteret,
respekterer Den Europ@iske Domstols afggrelse af den 21. december 2016, og uden pa nogen
made at hverken foregribe FN-processen eller at hindre dens afvikling. Herfor var den ulgste
proces for Vestsaharas selvbestemmelse en vigtig dimension, som Kommissionens
tjenestegrene og Udenrigstjenesten skulle tage hgjde for. Endvidere, og selv om hgringerne
indgik i en yderst indviklet og fglsom, politisk kontekst, vedrgrte det rejste spgrgsmal ikke
omradets endelige status, men om hvorvidt Den Europaiske Union skulle anvende
toldpraeferencer inden for rammerne af associeringsaftalen EU-Marokko for produkter
fra Vestsahara. Dette sarlige synspunkt, som Kommissionens tjenestegrene og
Udenrigstjenesten har, var baseret pa aftalens overvejende gkonomiske karakter savel som pa
Den Europaiske Unions gnske om at undga at destabilisere traditionelle handelsstrgmme.
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4.2 De vigtigste resultater

Inden for de fgrnavnte rammer har den af Europa-Kommissionens tjenestegrene og
Udenrigstjenesten gennemfgrte hgringsproces haft tre dimensioner. Som forhandlingspartner
har Marokkos regering for sit vedkommende, 1 henhold til og under overholdelse af sine egne,
institutionelle regler, gennemfgrt en omfattende hgring af regionale, folkevalgte
representanter, og har deraf delt konklusionerne med Europa-Kommissionens tjenestegrene
og Udenrigstjenesten. Endvidere har disse to ligeledes gnsket at konsultere den bredest mulige
vifte af politiske og sociogkonomiske organisationer eller civilsamfundsorganisationer i stand
til at repraesentere Vestsaharas lokale og regionale interesser.  Sluttelig har diskussioner med
Polisario ogsa fundet sted, eftersom de er en af parterne i FN’s fredsproces.

Resultater af horingerne af de fra konstitutionelle, nationale, regionale eller lokale organer
udvalgte repreesentanter for Vestsahara gennemfprt af de marokkanske myndigheder.

D. 5. og 6. marts 2018 har de marokkanske myndigheder konsulteret de udvalgte
representanter fra de konstitutionelle, nationale, regionale og lokale organer. Disse
konsultationer omfatter de fire mest direkte bergrte regionale ré’ldSS, deres respektive,
regionale, landbrugsfaglige afdelinger savel som udenrigsudvalget i det marokkanske
parlaments overhus (”det radgivende kammer”). Reprasentanterne for regionalradene blev
valgt i 2015 inden for rammerne af de fgrste, regionale, direkte valg afholdt i Marokko™.
Hvad angar de valgte reprasentanters oprindelse, anfgrer de marokkanske myndigheders
referat, at alle de regionale radgivere fra regionerne Laayoune Sakia el-Hamra og Dakhla-
Oued ed Dahab, de to regioner, der dakker stort set hele Vestsaharas omrade, ligesom
medlemmerne af de regionale landsbrugsfaglige afdelinger i de fgrn@®vnte regioner, hidrgrer
fra lokale, sahrawiske stammer. Halvdelen af udenrigsudvalgets medlemmer, heriblandt
formanden, er ligeledes af samme, sahrawiske oprindelse.

Den officielle rapport fra de marokkanske myndigheder om resultatet af hgringen af de
marokkanske, juridiske institutioner viser en enstemmighed blandt de lokale, regionale og
nationale reprasentanter for partnerskabet mellem Den Europ®iske Union og Marokko inden
for landbrug og fiskeri samt dets fulde overensstemmelse med de nationale politikker for
sociogkonomisk udvikling pa disse omrader. De valgte reprasentanter gleder sig over
afslutningen af forhandlingerne, og understreger de betydelige, sociogkonomiske fordele, der
udspringer deraf, navnlig med hensyn til fremme af eksporten. Et regionalrad nevner for
eksempel citrusfrugter og vegetabilske olier blandt lovende eksportvarer, der bgr fremmes,
imens et regionalt landbrugskammer understreger det potentielle marked, der kan bane vejen
for kamelprodukter, samt ngdvendigheden ved at samarbejde med Den Europaiske Union for
at bringe de marokkanske produkter i overensstemmelse med EU’s standarder for sundhed og
plantesundhed. De valgte representanter har ligeledes udtrykt deres interesse for at udvikle
passende hjelpemekanismer til at sikre den ngdvendige opfelgning og udveksling af
informationer for at optimere fordelene ved associeringsaftalen EU-Marokko.

Resultater for hgringerne af de fra konstitutionelle, nationale, regionale eller lokale organer
udvalgte repreesentanter for Vestsahara gennemfprt af Europa-Kommissionens tjenestegrene
og Udenrigstjenesten.

> Laayoune Sakia el-Hamra, Dakhla Oued Addahab, Souss-Masse og Oriental.
>® Med 57,66 % deltagelse i regionen Laayoune og 52,14 % i Dakhla, dvs. en deltagelse, der er hgjere end det
nationale gennemsnit.
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Det andet konsultationsniveau — disse hgringer blev gennemfgrt direkte af Europa-
Kommissionens tjenestegrene og Udenrigstjenesten — havde som dakningsomrade den
bredest mulige vifte af interessenter fra Vestsahara. Formalet var at male stgtten til
associeringsaftalen EU-Marokko blandt operationelle aktgrer ud over de institutionelle
organer.

Med henblik herpa blev invitationen sendt ud til et bredt, regional udsnit af lokale, politiske
aktgrer, gkonomisk barende krefter og civilsamfundsorganisationer, navnlig pa
menneskerettighedsomradet. Mgderne blev aftholdt mellem medio februar og medio marts
2018. Den komplette liste over savel radfgrte organisationer findes i bilaget.

Fem af de af Europa-Kommissionens tjenestegrene og Udenrigstjenesten radfgrte
civilsamfundsorganisationer afslog invitationen’’. Disse organisationer, der kendetegnes ved
deres naerhed og sympati med Polisario, fremsetter primert, at Polisario skulle konsulteres
forst og i deres sted, at hgringen ikke var forenelig med hverken international ret eller Den
Europ®iske Domstols afggrelse af den 21. december 2016, samt at hgringer 1 forbindelse med
handelsaftaler ikke ma finde sted under en vabnet besattelse. Som modsvar har Europa-
Kommissionens tjenestegrene og Udenrigstjenesten frataget hver af dem deres invitationer
samt deres deltagelse i dialogen for at ud fra kravet om en aben agenda.

De andre civilsamfundsorganisationer og et vis antal lokale, politiske representanter tog imod
invitationerne til at udtrykke deres synspunkter pa den foreslaede @®ndring (jf. bilag). Ud over
at afspejle polariseringen af den politiske debat om Vestsahara har disse hgringer gjort
opmarksom pa en general anerkendelse af den sociogkonomisk fremgang, som Vestsahara
har oplevet i lgbet af de seneste ar. I denne optik opfattes aftalerne med Den Europaiske
Union som en effektiv drivkraft til fremme af en fremtidig udvikling mod et baredygtigt
vakstperspektiv.

De radfgrte, politiske repraesentanter, der alle er af sahrawisk oprindelse, har overvejende
udtrykt gnsket om at fortsette handelsrelationerne mellem Den Europ@iske Union og
regionen inden for rammerne af relationerne mellem Den Europaiske Union og Marokko.
Imens de udtrykker en dyb tilknytning til deres identitet og sahrawiske kulturcentre, har de
anerkendt at regionens velstand og dens sociogkonomiske udvikling er nert forbundet med
Marokko udviklingsindsats og adgangen til de udenlandske markeder, som Marokko ogsa er
ansvarlige for. Som bevis pa deres reprasentativitet har de lokale og regionale reprasentanter
for Vestsahara benyttet sig af det faktum, at de blev dannet pa grundlag af de fgrste, direkte
regional- og lokalvalg, der aldrig blev atholdt — valg, som det internationale samfund holdt
gje med, og hvor valgdeltagelsen i deres regioner havde overgaet det nationale gennemsnit.

De valgte representanter betragter styrkelsen af handelsrelationerne med Den Europziske
Union som et uundverligt supplement til den nye udviklingsmodel, som Marokko har fulgt i
Vestsahara siden 2015. Ambitionen med denne udviklingsplan er at gennemfgre en @ndring
af gkonomien, der er forholdsvis statsstyret med en hgj ath@ngighed af statslige subsidier, til
en model, der er mere aben over for omverdenen og mere gkonomisk operationel, saledes at
private investeringer kan tilskyndes via offentligt-private partnerskaber. Ud fra denne
synsvinkel anses muligheden for at opretholde handelsrelationer med Den Europziske Union,
der er Marokkos primare handelspartner, for at vere en “navlestreng”. I modsat fald ville

>’ Den Sahrawiske Forening for Ofre for alvorlige kraenkelser af Menneskerettighederne (ASVDH), Al Ghad
foreningen for menneskerettigheder, Western Sahara Campaign, Western Sahara Resource Watch,
Independent Diplomat.
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anstrengelserne for at diversificere gkonomien ud over den traditionelle udnyttelse af
ramaterialer til ogsa landbruget og fiskeriet (altsa ud over fosfater) skrante hastigt.

Selv om de sahrawiske, politiske ledere indrgmmer, at den marokkanske stat har investeret
massivt i udviklingen af den regionale infrastruktur, med dertilhgrende positive virkninger pa
befolkningen i sin helhed, gor de meget ud af at understrege, at toldpreferencerne med Den
Europ@iske Union ikke af denne grund bliver mindre vigtige til at optimere samt ggre
sadanne investeringer mere rentable. Deres forventning er, at sadanne praferencer vil
forbedre erhvervsklimaet og fremme de direkte, europaiske investeringer, og saledes vere i
overensstemmelse med den nye, regionale model for baeredygtig og participatorisk udvikling.
Omvendt vil den fortsatte, juridiske usikkerhed for handelsstrgmmene mellem Den
Europ®iske Union og Vestsahara have en betydelig, sociogkonomisk omkostning, hvilket
forsinkelsen af udvekslingen med visse europziske medlemsstater eller i visse sektorer ogsa
allerede vidner om. At n®gte Vestsahara adgangen til visse markeder eller investeringer vil
kun gge dets gkonomiske ath&ngighed af et foreldet system med “centrum-periferi”’-baserede
relationer. Dette vil kun hemme fremkomsten af sociogkonomiske og politiske evolutioner pa
et tidspunkt, hvor Vestsaharas gkonomiske udvikling endelig vil vare i blomstring.

Europa-Kommissionens tjenestegrene og Udenrigstjenesten har ogsa konsulteret flere end 15
gkonomisk b@rende krafter, eksportgrer, iverksattere samt civilsamfundsorganisationer med
fokus pa beskyttelse af miljget eller menneskerettighederne. Stort set alle har ytret sig for en
opretholdelse af praeferencehandelsforbindelser med Den Europ@iske Union. Séadanne
forbindelser vil vere vitale for opretholdelsen af stabile handelsrelationer og investeringerne,
da de sikre en bedre, lokal besk®ftigelse. Visse personer bemarker dog, at de af Den
Europaiske Union til Vestsahara tildelte fordele ville kunne vinde pa at veere mere ligeligt
fordelte mellem lokalbefolkningerne, navnlig fordi den regionale gkonomi er meget lidt
diversificeret. Pa det grundlag skal toldpreferencernes virkning pa de forskellige
befolkningssegmenter overvages og ledsagelsesforanstaltninger overvejes for at optimere de
gavnlige virkninger til fordel for de mindrebemidlede samfundsgrupper, sasom
nomadefolkene. Den Europaiske Union og Marokkos verdifellesskab vil i samarbejde kunne
understgtte etableringen af sadanne opfglgnings- og henvisningsmekanismer.

Hvad angar respekt for sociogkonomiske og politiske rettigheder i Vestsahara, viser visse
bekymringer fra aktgrer fra civilsamfundet generelt set lighedspunkter med bekymringerne
om menneskerettighedssituationen i Marokko. Der er navnlig blevet peget pa restriktioner af
ytringsfriheden, korruptionstilfelde og mangler i de offentlige myndigheders ansvar
("accountability”). Blandt de spgrgsmal, der blev fremsagt med endnu stgrre styrke i
Vestsahara end andetsteds, er det dog navnlig dem, der drejer sig om borgerlige og politiske
rettigheder, der star anfgrt. Blandt de navnte spgrgsmal skal der dog henvises til
vanskelighederne, som visse organisationer har varet igennem for at fa deres registrering, til
restriktionerne, der kan hindre visse menneskerettighedsfork@mperes aktivitet, eller dem, der
har med visse udefrakommendes adgang til Vestsahara at ggre, sasom journalister samt
menneskerettighedsadvokater og -fortalere. Hvis der, hvad angar adgangen til
arbejdsmarkedet og sociale rettigheder, ikke er blevet nevnt noget om nogen systematisk
politik om forskelsbehandling baseret pa etniske kriterier, er der ikke desto mindre blevet
nazvnt en raekke individuelle sager om magtmisbrug og fratagelse af rettigheder. Mens
stgrstedelen af samtalepartnerne er enige om den ngdvendige vedligeholdelse af FN’s
lederskab i forbindelse med gennemfg@relsen af den politiske proces 1 Vestsahara, hgrer mange
af dem dog ogsa til dem, der har understreget befolkningens ret til udvikling” i afventning af
gennemfgrelsen af den politiske proces. Ligesom en samtalepartner har sammenfattet, bliver
de sahrawiske befolkninger allerede straffet, fordi denne ret er dem frataget, og at negte dem
adgang til EU-markederne pa grund af en tvist om en aftale mellem Den Europaiske Union
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og Marokko ville straffe dem dobbelt sa meget. Mange af de interviewede har ogsa
understreget, at den fulde udgvelse af menneskerettighederne forudsatter den gkonomiske
udvikling, samt at befolkningens adgang til et rimeligt sundhedssystem eller til uddannelse
kan sikres uden gkonomiske midler. Ifglge disse er ressourcerne, der kommer fra fiskeri- og
landbrugsaktiviteter, essentielle for omradet, hvorfor der hurtigt skal findes en Igsning pa
spgrgsmalet om Vestsaharas status. I mellemtiden, og i afventning af en politisk lgsning, er
det dog vigtigt sa hurtigt som muligt at imgdekomme de aktuelle, sociogkonomiske behov, og
udnyttelsen af naturressourcer er selve foruds@tningen for et verdigt liv.

De indbyrdes forbindelser og solidariteten mellem regionerne er ogsa et afggrende spgrgsmal.
I denne forbindelse er tilfeldet med byen Smara og de fatale fglger, som en eventuel isolering
ville medfgre i fald af afbrydelsen af deres handelsforbindelser med Tan-Tan, blevet navnt.

I forbindelse med emnet om den ligelige fordeling af ressourcer, er den forholdsvis store
sahrawiske deltagelse 1 den gkonomiske struktur blevet nevnt flere gange, selv om det ikke
har veret muligt at indfgre noget gennemsigtigt overvagningssystem til at sikre, at
ressourcerne gik til befolkningen i dets helhed. Rollen, som civilsamfundet og aktgrer fra
foreningslivet besidder, er dermed essentiel for at kunne sikre en forvaltning af ressourcerne
og de offentlige myndigheders administrative ansvar.

Spgrgsmalet om diasporaen og rettighederne, som personer, der har besluttet sig for at vende
tilbage til Vestsahara, besidder, er ogsa blevet nevnt. Der vil ikke pahvile nogen restriktioner
pa sahrawier, der vender tilbage til Vestsahara fra Tindouf (Algeriet). Tveertimod havde
Marokko ivarksat en politik med positiv forskelsbehandling, der tilbyder job og logi (nogle
gange pa et hgjt niveau) til hjemvendte befolkninger. Dog lever folk i lejrene, ifglge visse
samtalepartnere, under en ordning med streng kontrol, og dem, der har haft muligheden, er
allerede taget afsted.

Resultat af konsultationerne med Polisario

Udenrigstjenesten har ogsa atholdt hgringer med Polisario, eftersom de er en af parterne i
FN’s proces. Med det in mente at disse hgringer var tekniske af natur, har Udenrigstjenesten
praciseret, at de ikke rejste tvivl om Den Europaiske Unions politik om, at Den Europaiske
Unions medlemsstater ikke ma give Polisario diplomatisk anerkendelse.

Uden at ville ga over til aspekterne af @ndringen af protokollerne i associeringsaftalen i
egentlig forstand, har Polisario beklaget sin manglende deltagelse i forhandlingerne, selv om
den international ret gav dem befgjelse til hertil. P4 denne made formar den europziske
tilgang, ifglge Polisario, at omga Den Europ@iske Domstols afggrelse af den 21. december
2016, da den bekrafter Marokkos ”fait accompli”-politik, og derved undergraver
fredsprocessen. Af denne arsag kan Polisario kun forkaste @ndringen, bade pa grund af dens
indhold (alle dens fordele ville tilfalde Marokko) og den fulgte hgringsprocedure, og vil
derfor anfaegte den for retten, hvis den vedtages. Hvorom alting er, er alle hgringerne blevet
uden genstand, eftersom udkastet til aftalen allerede er blevet paraferet. Den Europziske
Union risikerer med sine gentagende koncessioner i Marokko ifglge Polisario at bringe FN-
processen i fare.

Under sadanne omstendigheder er spgrgsmalet, om hvorvidt @ndringen af
associeringsaftalens protokoller er gavnlig eller ej for de sahrawiske befolkninger, blevet
subsidiert. Disse argumenter er 1 det vaesentlige blevet gentaget i en pressemeddelelse, der
blev udgivet af Polisario kort efter (9. februar 2018).
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4.3 Konklusion

Den af Europa-Kommissionens tjenestegrene og Udenrigstjenesten gennemfgrte
hgringsproces paviser, at stgrstedelen af de befolkninger, der for gjeblikket lever i Vestsahara,
i hgj grad gar ind for udvidelsen af toldpreferencerne til produkter fra Vestsahara inden for
rammerne af associeringsaftalen EU-Marokko. De af nationale, regionale og lokale organer
udvalgte representanter i Vestsahara har ligeledes udtrykt en positiv holdning hertil som fglge
af bevidstggrelses- og hgringsprocessen gennemf@grt af myndighederne inden for de
marokkanske, institutionelle  rammer. Et stort flertal af sociogkonomiske
gresrodsorganisationer inden for civilsamfundet deler denne holdning. Den Europ®iske
Unions toldpreferencer og, mere generelt, eksistensen af en stabil, retlig ramme for
samhandlen med Den Europaziske Union betragtes som essentielle for den baredygtige
udvikling i omradet og forbedringen af den fastboende befolknings sociogkonomiske forhold.
Selv om der er visse bekymringer for menneskerettighederne, betragtes dakningen ved
associeringsaftalen EU-Marokko eller andre aftaler af produkter fra Vestsahara som en vigtig
drivkraft for forbedringen af standarderne i omradet pa det sociogkonomiske omrade og for
menneskerettighederne. Denne generelle opfattelse bergr ikke de forskellige holdninger, som
samtalepartnerne i gvrigt kan have, hvad angar omradets status, til hvilken de er enige om at
opfatte FN-processen som den eneste gyldige.

Polisario forkaster @ndringen, der skal udvide toldpreferencerne til produkter fra Vestsahara
inden for rammerne af associeringsaftalen EU-Marokko, is@r fordi dekningen ved
associeringsaftalen EU-Marokko af Vestsahara betragtes som en konsolidering af Marokkos
suverenitet over omradet, og ikke fordi toldpreferencerne ville fa negative fglger for
interessen i udvikling, som befolkningerne, der lever i omradet, har.

Sammenfattende kan det siges, at den af Europa-Kommissionens tjenestegrene og
Udenrigstjenesten fulgte hgringsprocedure paviser en positiv flertalsholdning til endringen,
der medfgrer en udvidelse af toldpreferencerne til produkter fra Vestsahara som fastlagt i
associeringsaftalen EU-Marokko. Der er en positiv holdning over for en sadan handtering af
@ndringen, at den bliver gennemfgrt uden at bergre FN-processen, og sa skal det pases, at
denne @®ndring ikke bliver udformet som en indirekte anerkendelse af det marokkanske krav
pa suveranitet over Vestsaharas omrade. Der er henstillinger til, at Den Europaiske Union
gger sin stgtte til FN under @ndringen, idet at man kun med en aftale om varig fred, som
begge parter kan acceptere, kan sikre associeringsaftalens politiske og juridiske stabilitet.
Sluttelig har der tegnet sig en positiv holdning over for udviklingen af mekanismer, der kan
sikre, at de af toldpreferencerne udledte fordele bliver ligeligt fordelt, navnlig ved at man
henvender sig til de befolkningssegmenter, der lever af traditionelle aktiviteter.

5 OVERORDNET KONKLUSION

Vestsahara er en markedsgkonomi, der er pa vej op, hvor erhvervslivet er centreret omkring et
begrenset antal aktiviteter: Fiskeri og forarbejdning af fiskevarer, fosfatminer, landbrug
(navnlig frugt og grgnsager samt nomadisme med husdyr), handel og handverk. Andre
sektorer, sasom turisme og baredygtig energi, er stadig pa et tidligt stadium.

Den ngdvendige diversificering af Vestsaharas gkonomiske potentiale forudsetter en
styrkelse af udenlandske investeringer, hvilket navnlig er forudsat af en bedre retssikkerhed
og derved en pracisering af prisvilkarene, der galder for den aktuelle eksport eller for
Vestsaharas kommende eksport til EU. En udvidelse af toldpreeferencerne til produkter fra
Vestsahara vil kunne sikre investeringsvilkarene, og, i betragtning af omradets ubenyttede,
gkonomiske potentiale og det nuverende, lave niveau af direkte, udenlandske investeringer,
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bidrage til en hurtig og betydelig veekst til fordel for den lokale beskceftigelse.

Pa trods af vanskelighederne ved at indhente pracise data ggr denne undersggelse det muligt
at fastsla eksistensen af gkonomiske og produktionsmeessige aktiviteter i Vestsahara, der
ville have langt stgrre interesse i at drage fordel af de samme toldpreeferencer som dem, der
er indrgmmet Kongeriget Marokko. Faktisk har en r&ekke af disse produktioner draget fordel
af sadanne praferencer indtil den 21. december 2016, hvilket har muliggjort udviklingen af
den gkonomiske aktivitet og jobskabelsen 1 Vestsahara: Det er tilfaldet navnlig i sektorerne
for fiskevarer og en rekke landbrugsprodukter. En udvidelse af Unionens toldpraferencer til
disse produkter ville ggre det muligt at sikre viderefgrelsen af denne eksport.

Omvendt ville den manglende indrommelse af toldpreeferencer pa betydelig vis hindre
Vestsaharas eksport, navnlig eksporten af fiskevarer og landbrugsprodukter. Det er dermed
sandsynligt, at det allerede begransede antal af omradets produktioner ville mindskes
yderligere, hvorved der ville blive skabt et forvarret handicap. Uden udvidelsen af
toldpreferencerne til produkter fra Vestsahara ville disse produkter nemlig blive underlagt en
normal toldsats (toldsats, der finder anvendelse i EU under mestbegunstigelsesklausulen), og
ville dermed ikke fa privilegeret adgang til EU-markedet. Uden en indrgmmelse af
preferencetakster vil disse produkter ikke veaere konkurrencedygtige pa EU-markedet. Dette
ville kun have meget begrenset betydning for eksporten af industrielle produkter (fosfater),
men ville have en svert negativ virkning pa eksporten af fiskevarer og landbrugsprodukter til
Unionen.

Mere generelt bgr indrommelsen af toldpreeferencer have en betydelig virkning pa den
gokonomiske udvikling i Vestsahara, da det ville stimulere de allerede foretagende
investeringer 1 disse sektorer. Dette er for eksempel tilfeldet med en r&kke fosfater (navnlig
fosforsyre og ggdning) — eftersom investeringer heri allerede er patenkt — med landbruget,
hvor der ligeledes er udviklingsprojekter, savel som fiskeri. Omvendt, hvis sadanne
preferencer ikke blev indrgmmet, ville investeringerne, udviklingen og diversificeringen af
de gkonomiske aktiviteter savel som beskeftigelsen kunne blive hindret.

De marokkanske myndigheder har gennemfgrt en omfattende, institutionel hgring, der
omfatter alle de nationale, regionale og lokale, interesserede organer, for at gge deres
bevidsthed samt at indhente deres accept og eventuelle observationer. Denne proces har
konkluderet en meget stor stgtte til den planlagte @ndring savel som en rakke henstillinger,
der har betydning for optimeringen af dennes virkning. Med inddragelsen af omradets
folkevalgte har den af Europa-Kommissionens tjenestegrene og Tjenesten for EU’s Optraeden
Udadtil gennemfgrte hgringsrunde af Vestsaharas befolkninger ligeledes gjort det muligt at
konstatere et stort flertal for @ndringen af protokollerne i associeringsaftalen EU-Marokko
med henblik pa at udvide toldpraferencerne til produkter fra Vestsahara. Et flertal af
reprasentanter har rapporteret en positiv indvirkning pa befolkningen som helhed, med
serligt fokus pa den afggrende lgftestangseffekt som sadanne handelspraferencer vedrgrende
investeringsvirksomhed ville have. Af samme grund ville privilegeret adgang til EU-
markederne kunne forbedre forretningsklimaet savel som de direkte, europziske
investeringer, og derved understgtte Vestsaharas nye participatoriske og baredygtige
udviklingsmodel. Derimod ville den fortsatte mangel pa retssikkerhed, der pahviler
handelsstrgmmene med Vestsahara, bringe den sociogkonomiske udvikling i stor fare, saledes
som forsinkelsen af Vestsaharas handelsrelationer med en razkke medlemsstater eller i1
bestemte sektorer allerede vidner om. Indskrenkningen af Vestsaharas adgang til markederne
og udenlandske investeringer ville siledes kun hindre udviklingen af lokal, gkonomisk
virksomhed, samt kompromittere bestemt sociogkonomisk eller politisk udvikling pa det
tidspunkt, hvor Vestsaharas udvikling endelig ser ud til at burde ga i gang.
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Endvidere har de tekniske drgftelser med Polisario understreget Polisarios principielle
modstand mod @ndringen af aftalen. En modstand, der hovedsageligt er motiveret af mere
generelle, politiske overvejelser, hvis rekkevidde ikke vedrgrte det egentlige indhold af
@ndringen.

De af Europa-Kommissionen fremlagte @ndringer af protokol nr. 1 og nr. 4 i

associeringsaftalen har dermed til formal at konsolidere og facilitere Vestsaharas eksport til
EU, samt at facilitere udviklingen og diversificeringen af omradets gkonomi.

k) %k ok
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Bilag

Liste over konsulterede interessenter i forbindelse med a&ndringen

af protokol nr. 1 og nr. 4 i associeringsaftalen

1. Politiske aktgrer

Formandene for de to sydlige regionalrad:
e Formand for regionalradet i Dakhla-Oued ed Dahab: Hr. Yanja El Khattat

e Formand for regionalradet i Laayoune-Sakia el Hamra: Hr. Sidi Hamdi Ould

Errachid

Parlamentarikere fra Vestsahara:
o Partiet for retfeerdighed og udvikling (PJD): Hr. Brahim Daaif
o Partiet for autenticitet og modernitet (PAM): Hr. Moulay Zoubeir Habbadi

Repraesentant for Polisario:
e Hr. Mohamed Sidati

2. Erhvervsdrivende

2.1. Landbrugssektoren

Den sahrawiske forening for udvikling og investeringer
Daklha Oued-Eddahab regionens landbrugskammer
Den gkonomiske interessegruppe Agida Dakhla
Ajban Dakhla-kooperativet

Halib Sakia EI Hamra-kooperativet

Al Joud-kooperativet

22.2.2.
e Det nationale fiskeriforskningsinstitut
e Kammeret for havfiskeri

2.3. Forskellige, skonomiske aktgrer
e OCP Group (og Phosboucraa-fonden)
e Det sydlige bureau

3. Sammenslutninger, der er aktive inden for menneskerettigheder
e Det nationale menneskerettighedsrad

e Saharas observationsorgan for fred, demokrati og menneskerettigheder

¢ Den uafhangige menneskerettighedskommission

e Den marokkanske menneskerettighedssammenslutning

e Den Sahrawiske Forening for Ofre for alvorlige kreenkelser
Menneskerettighederne

¢ Al Ghad menneskerettighedssammenslutningen

e Western Sahara Campaign

e Western Sahara Resource Watch

¢ Independent Diplomat
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e Delegation af 85 sammenslutninger, der har medunderskrevet et brev af 3.
februar 2018 til Europa-Kommissionen og Udenrigstjenesten vedrgrende
ndringen af protokollerne.
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