Europaudvalget 2018
KOM (2018) 0538
Offentligt

£k EUROPA-
*ax KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 16.7.2018
COM(2018) 538 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om udviklingen af den felles day-ahead- og intraday-kobling i medlemsstaterne og
konkurrencesituationen mellem NEMO'er i overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, i
Kommissionens forordning (EU) 2015/1222

{SWD(2018) 376 final}

DA DA



RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om udviklingen af den fzlles day-ahead- og intraday-kobling i medlemsstaterne og
konkurrencesituationen mellem NEMO'er i overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, i
Kommissionens forordning (EU) 2015/1222

Indhold

) B §1 16 1 T L1301 V= O OO PP P PR PPV URRRPRTUPPOPN
II. De vigtigste drivkraefter for den feelles day-ahead- og intraday-kobling ..........cccccceevevevieerieeennen.
III. Sammenfatning af analySen.........cocvioiiiiiiiiiiiii e

IV. Forel@bige KONKIUSIONET ......coiuiiiiieieiiie ittt ettt st ettt st e st e s e sbe e e sabeesneeenee



I.

Indledning

Den 14. august 2015 tradte Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 om fastsettelse af
retningslinjer for kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegransninger (i det fglgende benzvnt
"forordningen") i kraft'. I henhold til forordningens artikel 5, stk. 3, skal Kommissionen sende en
rapport til Europa-Parlamentet og Radet i overensstemmelse med artikel 24 i forordning (EF)
nr. 714/2009 om udviklingen af den faxlles day-ahead- og intraday-kobling i medlemsstaterne med
seerlig veegt pa konkurrencesituationen mellem udpegede elektricitetsmarkedsoperatgrer (NEMO'er).

I henhold til forordningens artikel 5, stk. 3, skal Kommissionen pa grundlag af denne rapport navnlig
vurdere, om dispensationen til at opretholde nationale, lovbeskyttede monopoler® eller en
medlemsstats fortsatte afvisning af at tillade, at en NEMO, der er udpeget i en anden medlemsstat,
foretager graenseoverskridende handel,’, stadig er berettiget. Hvis Kommissionen finder, at dette ikke
er tilfeldet, kan den overveje at gennemfgre passende lovgivningsmassige eller andre passende
foranstaltninger for yderligere at gge konkurrencen og handelen mellem og i medlemsstaterne.
Kommissionen skal ogsa evaluere forvaltningen af den fazlles day-ahead- og intraday-kobling, med
seerlig veegt pa at sikre gennemsigtigheden af de markedskoblingsfunktioner, som NEMO'erne udfgrer
i faellesskab. Hvis Kommissionen finder, at udgvelsen af de  monopolistiske
markedskoblingsfunktioner og andre NEMO-opgaver er preget af uklarhed, kan Kommissionen
overveje at gennemfgre passende lovgivningsmassige eller andre passende foranstaltninger for
yderligere at gge gennemsigtigheden og sikre, at den falles day-ahead og intraday-kobling fungerer
effektivt.

Som et led i overvagningen af fremskridtet med udviklingen af den felles day-ahead- og intraday-
kobling i de seneste ar og i overensstemmelse med artikel 5, stk. 3, i Kommissionens forordning (EU)
2015/1222 af 25. juli 2015 om fastsettelse af retningslinjer for kapacitetstildeling og handtering af
kapacitetsbegrensninger, fremsender Kommissionen denne rapport og det ledsagende
arbejdsdokument til Europa-Parlamentet og Radet. I denne rapport fokuseres der iser pa
konkurrencesituationen mellem NEMO'er, selv om Kommissionen ogsé giver en forelgbig vurdering
og evaluering af forvaltningen af den falles day-ahead og intraday-kobling, der er oprettet ved
Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om fasts®ttelse af retningslinjer for
kapacitetstildeling og héndtering af kapacitetsbegrensninger, med s@rlig veegt pd gennemsigtigheden
af de markedskoblingsfunktioner, som NEMO'erne udfgrer i fallesskab. En mere detaljeret
beskrivelse af Kommissionens vurdering prasenteres i et arbejdsdokument, som ledsager denne
rapport’. Rapporten foregriber ikke eventuelle fremtidige konklusioner baseret pa yderligere
erfaringer, navnlig med gennemfgrelsen af den felles intraday-kobling.

! EUT L 197 af 25.7.2015, s. 24-72.

2 Se artikel 5, stk. 1, fgrste afsnit, i Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om
fastsattelse af retningslinjer for kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegransninger.

3 Se artikel 5, stk. 1, tredje afsnit, i Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om
fastseettelse af retningslinjer for kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegrensninger.

! SWD(2018) 376.



II. De vigtigste drivkraefter for den felles day-ahead- og intraday-kobling

For at den fazlles day-ahead- og den felles intraday-kobling kan indfgres, spiller flere aktgrer og
funktioner en afggrende rolle.

For at kunne indfgre felles day-ahead- og intraday-kobling skal den tilgengelige grenseoverskridende
kapacitet beregnes pa en koordineret made af transmissionssystemoperatgrerne (TSO). Med henblik
herpa skal TSO'erne udforme en fzlles netmodel, der omfatter estimater for produktion, forbrug og
nettets status for hver time. Den tilgengelige kapacitet bgr normalt beregnes i overensstemmelse med
den sékaldte flowbaserede beregningsmetode, der tager hgjde for, at elektricitet kan strgmme ad
forskellige veje i nettet, og som optimerer den tilgengelige kapacitet i steerkt sammenkoblede net. Den
tilgeengelige greenseoverskridende kapacitet er et af de centrale input til den videre beregningsproces. I
denne proces indsamles alle kgbsbud og salgsbud i Unionen, og de matches af elektricitetsbgrser
under hensyntagen til den tilgengelige granseoverskridende kapacitet pa en gkonomisk optimal made.
Den fzlles day-ahead- og intraday-kobling sikrer, at elektriciteten normalt strgmmer fra omrader med
lave priser til omrader med hgje priser.

Markedskoblingsfunktionen er en funktion, der tildeles elbgrser, dvs. NEMO'er, i henhold til
Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om fasts®ttelse af retningslinjer for
kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegreensninger. Denne funktion bgr anvende en specifik
algoritme til at matche kgbsbud og salgsbud pa en optimal made. Resultaterne af beregningen bgr
stilles til radighed for alle NEMO'er pa et ikke-diskriminerende grundlag. Med udgangspunkt i
resultaterne som beregnet af markedskoblingsfunktionen skal NEMO'erne underrette deres kunder om
de matchede bud, og elektriciteten bgr derpa overfgres pa tvers af nettet i henhold til resultaterne af
den koordinerede kapacitetsberegning. >

Af effektivitetshensyn og for at gennemfgre den fzlles day-ahead- og intraday-kobling snarest muligt,
tilskynder Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om fastsettelse af
retningslinjer for kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegrensninger til brugen af
eksisterende markedsoperatgrer og allerede implementerede Igsninger, dog uden at udelukke
konkurrence fra nye operatgrer. Kommissionen kan dog, i samarbejde med Agenturet for Samarbejde
mellem Energireguleringsmyndigheder (agenturet), oprette eller udpege en felles reguleret enhed, der
skal udfgre felles markedskoblingsfunktioner i forbindelse med markedsdriften af den fzlles day-
ahead- og intraday-kobling®

Med henblik pa at fremme gennemfgrelsen af et velfungerende indre marked for elektricitet og for at
sikre ~ optimal  forvaltning,  koordineret  drift og sund teknisk  udvikling af
elektricitetstransmissionssystemet i Unionen, er et tet samarbejde mellem TSO'er, NEMO'er og de
nationale reguleringsmyndigheder afggrende. Navnlig bgr man udnytte de synergier, der opstar som

® Betragtning 4ff i Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om fastszttelse af retningslinjer
for kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegransninger.

® Betragtning 14 og 15 i Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om fastszttelse af
retningslinjer for kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegrensninger.



fglge af projekter vedrgrende kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegransninger, som har
bidraget til udviklingen af det indre marked for elektricitet’.

III. Sammenfatning af analysen

Hvad angéar den feelles day-ahead-kobling, dannede den sékaldte "priskobling af regioner”, der blev
udformet af et regionalt projekt fgr ikrafttraedelsen af forordningen, grundlag for gennemfgrelsen af
den paneuropziske felles day-ahead-kobling. Selv om priskobling af regioner nu anvendes i langt de
fleste medlemsstater, opstar der regelmassigt behov for @ndringer af systemet i lyset af den voksende
operationelle kompleksitet i de seneste ar, og nye endringer er stadig pakraevede for at ggre
priskoblingen af regioner fuldt overensstemmende med forordningen.

I forhold til udviklingen af den feelles intraday-kobling er det grenseoverskridende intraday-projekt
(XBID) grundlaget for gennemfgrelsen af den paneuropaiske felles intraday-kobling i henhold til
forordningen. I udviklingsfasen indgar ikke alle TSO'er og NEMO'er i XBID-projektet, men de
resterende TSO'er og NEMO'er var allerede inddraget i udviklingen af projektet og tilsluttede sig for at
overholde forordningen og planen for markedskoblingsfunktionerne. En sadan tilslutning fik virkning
fra lanceringen af XBID den 12. juni 2018 i en fgrste fase i 14 europ@iske lande. XBID-projektet vil
muligggre felles, lgbende intraday-handel med en trinvis tilgang i hele Den Europaiske Union.

Hvad angar konkurrencesituationen mellem NEMO 'er har flertallet af de medlemsstater, der er bundet
af forordningen, indtil videre besluttet at anvende en konkurrencepreeget NEMO-model, dvs.
standardmodellen for NEMO-udpegning som foreskrevet i forordningen. Siden forordningens
ikrafttredelse er antallet af elbgrser, der er villige til at vere aktive i andre medlemsstater, steget.
Imidlertid vil konkurrencen i den felles day-ahead- og intraday-kobling, nar den anvendes, stadig
veare begraenset pa grund af eksistensen af lovbestemte monopoler i flere lande.

Hvad angar markedskoblingsprojekternes forvaltningsstruktur havde de eksisterende lgsninger
(priskobling af regioner og XBID) en serlig forvaltningsstruktur, idet de blev iverksat pa baggrund af
frivillige tidlige gennemfgrelsesprojekter, hvor en gruppe af TSO'er og elbgrser i fallesskab ledede
disse projekter. Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om fastszttelse af
retningslinjer for kapacitetstildeling og héndtering af kapacitetsbegransninger fastsatter en generel
ramme for dette samarbejde og nogle principper for at undga forskelsbehandling, samtidig med at
udviklingen af de n@rmere detaljer om samarbejdet blev overladt til NEMO'erne i samarbejde med
TSO'er. Samtidig overdrager forordningen visse opgaver til NEMO'er med at udvikle og drive de
sakaldte  markedskoblingsfunktioner til den felles day-ahead- og intraday-kobling.
Markedskoblingsfunktionen er ikke en del af NEMO'ernes konkurrencebaserede aktiviteter, men er
udformet som en reguleret funktion, der sikrer en effektiv matchning af ordrer inden for og pa tvers af
budomrader for alle NEMO'er i Den Europziske Union gennem implicit tildeling af
overfgrselskapacitet. Flere komplekse tekniske metoder og vilkar og betingelser skal udvikles og
gennemfgres af NEMO'er og/eller TSO'er og godkendes af de nationale tilsynsmyndigheder pa
europaisk, regionalt og nationalt plan for at markedskoblingsfunktionen kan udfgre sine opgaver.

” Betragtning 25 i Kommissionens forordning (EU) 2015/1222 af 24. juli 2015 om fastsattelse af retningslinjer
for kapacitetstildeling og handtering af kapacitetsbegransninger.
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Gennemfgrelsen af den felles day-ahead- og intraday-kobling har hidtil veeret forsinket pa grund af en
reekke problemer i forbindelse med forvaltningen, sdsom det stigende antal involverede parter, behovet
for nye ordninger for omkostningsdeling og omkostningsdekning i overensstemmelse med
forordningen samt gvrige forvaltningsspgrgsmal, sdsom behovet for at finde passende regler for
beslutningstagning. Der kan ogsa opsta andre udfordringer, hvad angar effektiviteten i funktionen af
algoritmen med det ggede antal NEMQ'er, der er kompetente til at udfgre disse opgaver, og nye
funktionaliteter, der kraeves for at overholde forordningen i fremtiden. De nationale
myndighedsorganer skal sikre, at NEMOQ'erne, eller en tredjemand, der har faet denne opgave, er i
stand til at kunne udfgre markedskoblingsfunktionen er i overensstemmelse med de retlige rammer.

En kompleksitet ved gennemfgrelsen af planen for markedskoblingsfunktionen ligger ogsa i den
omstendighed, at i henhold til forordningen er NEMO'er primert ansvarlige for udviklingen af felles
day-ahead- og falles intraday-koblingslgsninger, mens TSO'erne primart er ansvarlige for
beregningen og tildelingen af overfgrselskapacitet. En klar fastleggelse af opgaver, ansvar og
omkostningsfordeling/omkostningsdekning kan bidrage til at give mulighed for et mere smidigt
samarbejde mellem NEMO'er og TSO'er. I dag ath@nger de konkrete ordninger af TSO'ers/NEMO'ers
forslag og godkendelser pa europeisk, regionalt og nogle gange nationalt plan. Den hidtidige erfaring
viser, at den retlige usikkerhed omkring spgrgsmal som omkostningsdeling eller omkostningsdaekning
og en manglende harmonisering af regeringsfgrelsesspgrgsmal fgrte til forsinkelser og betydelig
uenighed blandt relevante parter ved flere lejligheder.

Desuden har gennemfgrelsen af de forskellige mefoder, der kreves for markedskoblingen, vist sig at
vere en udfordring. Nar der treeffes beslutning om dette spgrgsmal, er det afggrende at sikre, at
NEMO'er behandles pa en ikke-diskriminerende made, og at de nuvarende lgsninger er i
overensstemmelse med kravene i forordningen (eller at de kan udvikles yderligere, sa de kommer i
overensstemmelse med kravene).

IV. Forelgbige konklusioner

Kommissionens erfaringer med NEMO'ers konkurrence er fortsat begraenset pa dette tidspunkt,
navnlig pa grund af forsinkelser i gennemfgrelsen af alle de lovgivningsmessige og tekniske
foranstaltninger, der er ngdvendige for at muligggre konkurrence blandt NEMO'er i den fzlles day-
ahead- og intraday-kobling. De forelgbige, hidtidige erfaringer, navnlig inden for day-ahead-
markedskobling, viser, at konkurrencemodellen kunne vere gennemfgrt af de fleste medlemsstater i
Unionen uden stgrre hindringer. Der er séiledes ingen indlysende grunde til at endre den i
forordningen valgte fremgangsmade og udelukke konkurrence pa dette stadie.

Samtidig og pa grund af den igangvarende gennemfgrelse pa tidspunktet for offentligggrelsen af
denne rapport, og idet NEMO'ernes konkurrence endnu ikke er pabegyndt eller har vist sin fulde
virkning i de medlemsstater, hvor der ikke er monopol, treffer Kommissionen ikke nogen specifik
beslutning pa nuvarende tidspunkt, om hvorvidt det er berettiget at afskaffe medlemsstaternes
mulighed for at fastsatte et lovbeskyttet monopol. Muligheden for at anvende monopolmodellen og
afvise handelsydelser fra en NEMO udpeget i en anden medlemsstat anses stadig for en undtagelse til
standardmodellen for konkurrence. Imidlertid hindrer undtagelsen vedrgrende monopolbeskyttede
NEMO'er i henhold til forordningen ikke, og begrenser pa ingen made, anvendelsen af
konkurrencereglerne, der er forankret i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade



(traktaten). Navnlig finder traktatens bestemmelser om konkurrence generelt anvendelse for
NEMO'ers adferd pa markedet, herunder risikoen for krydssubsidiering, og en medlemsstats
foranstaltning, hvorved NEMO'er tildeles enerettigheder. Derfor, idet der skal sikres ikke-
forskelsbehandling og lige vilkar mellem konkurrencepreegede og monopolbaserede NEMO'er, vil
Kommissionen i henhold til traktaten og forordningens bestemmelser fortsat overvage udviklingen af
day-ahead- og intraday-markedskobling samt virkningerne af konkurrencen blandt NEMOQ'er i Den
Europ®iske Union.

Med hensyn til styringen af den felles day-ahead- og den felles intraday-kobling viser den forelgbige
analyse af de hidtidige fremskridt, at rollerne og ansvarsomraderne for NEMO'er og TSO'er i
udviklingen og driften af koblingslgsningerne skal afklares n@rmere. Mens forordningen giver
NEMO'er hovedansvaret for disse opgaver, bgr TSO'er i hgjere grad inddrages og spille en afggrende
rolle med hensyn til tekniske krav vedrgrende kapacitetsberegning og -tildeling. Desuden viser
erfaringen, at markedskoblingsfunktionen spiller en central rolle for opnaelse af malmodellen og
forbedring af NEMOQ'ernes konkurrence. Derfor ser Kommissionen et behov for at fortsette debatten
om udfordringerne hidtil og evaluere de forskellige muligheder for en potentiel @&ndring i
forvaltningen af markedskoblingsfunktionen.

Kommissionen legger fortsat stor vegt pa at fortsette arbejdet frem mod oprettelsen af den felles
day-ahead- og den felles intraday-kobling med henblik pa at bibringe yderligere fordele til de
europiske borgere via markedsintegration. Nar det drejer sig om fuldt ud at udnytte det potentiale,
der ligger i grenseoverskridende handel, er den bedste opskrift stadig fuld og rettidig gennemfgrelse
af forordningen.
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