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Forslag til
RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europziske Unions vegne i Den Blandede
Kommission EU-CTC, der er nedsat ved konventionen af 20. maj 1987 om forenkling af
formaliteterne i samhandelen, og i Den Blandede Kommission EU-CTC, der er nedsat
ved konventionen af 20. maj 1987 om en fzlles forsendelsesprocedure, for sa vidt angar
en opfordring til Det Forenede Kongerige til at tiltrseede disse konventioner
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Nerverende forslag vedrgrer afggrelsen om den holdning, der skal indtages pa Unionens
vegne i Den Blandede Kommission EU-CTC', der er nedsat ved konventionen af 20. maj
1987 om forenkling af formaliteterne i samhandelen, og i Den Blandede Kommission EU-
CTC, der er nedsat ved konventionen af 20. maj 1987 om en felles forsendelsesprocedure
("de blandede kommissioner"), i forbindelse med hver kommissions planlagte vedtagelse af
en afggrelse om at opfordre Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ("Det
Forenede Kongerige") til at tiltrede hhv. konventionen om forenkling af formaliteterne i
samhandelen og konventionen om en felles forsendelsesprocedure ("konventionerne").

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Konventionerne

Konventionerne har til formal at fremme varebevegelsen mellem Den Europziske Union og
andre lande, der er kontraherende parter i konventionerne. De tradte i kraft den 1. januar 1988.

Den Europaiske Union er kontraherende part i konventionerne.

Lande, der er kontraherende parter i konventionerne, men ikke medlemmer af Unionen,
betegnes i konventionerne som felles forsendelseslande.

2.2. De blandede kommissioner

De blandede kommissioner varetager administrationen af konventionerne og sikrer, at de
anvendes korrekt. De blandede kommissioner opfordrer ved afggrelser tredjelande til at
tiltreede konventionerne.

De blandede kommissioners afggrelser vedtages ved falles aftale af de kontraherende parter.

2.3.+ De blandede kommissioners patenkte retsakter
. Valg af retsakt

I Kommissionens meddelelse fra 2001 til Europa-Parlamentet og Radet om en
forberedelsesstrategi for de lande, der sgger om tiltredelse af EF/EFTA-konventionerne fra
1987 om en felles forsendelsesprocedure og om forenkling af formaliteterne i samhandelen?,
efterfulgt af Kommissionens meddelelse fra 2010 til Europa-Parlamentet og Radet om en
forberedelsesstrategi for visse nabolande, der sgger om tiltredelse af begge konventioner’, og
Rédets konklusioner af 14. april 2011, som bekrafter den fremgangsmade, der er valgt i de to
meddelelser, planleegges der stgtte til en rekke lande i deres bestreebelser pa at tiltrede
konventionerne.

Det Forenede Kongerige har som medlem af Den Europziske Union anvendt konventionerne
siden deres ikrafttreeden i 1988. Landet har derfor tiltrekkelig erfaring med anvendelsen af
bestemmelserne i konventionerne og opfylder som EU-medlemsstat de tekniske kriterier, der
er fastsat i meddelelserne fra 2001 og 2010.

CTC: Common Transit Countries (felles forsendelseslande).
2 KOM(2001) 289 endelig.
3 KOM(2010) 668 endelig.
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Nar Det Forenede Kongerige udtreder af Den Europziske Union, ophgrer konventionerne
automatisk med at finde anvendelse pa Det Forenede Kongerige, idet kun Unionen (og ikke
dets medlemsstater) er kontraherende part. Det Forenede Kongeriges tiltredelse som sarskilt
kontraherende part 1 konventionerne vil 1 vasentlig grad fremme varebevagelsen mellem
Unionen, Det Forenede Kongerige og andre falles forsendelseslande.

Hvis de overgangsordninger, som EU's og Det Forenede Kongeriges forhandlere bliver enige
om, treder i kraft som en del af den udtredelsesaftale, som der i gjeblikket forhandles om i
henhold til artikel 50 1 traktaten om Den Europziske Union, finder de internationale aftaler,
som Unionen er part i, herunder konventionerne, anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige
fra udtreedelsesdatoen frem til den 31. december 2020. Det Forenede Kongeriges tiltredelse af
konventionerne bgr i en sadan situation derfor fgrst gelde fra den dato, hvor EU-retten
(herunder disse konventioner) ophgrer med at finde anvendelse pa og i Det Forenede
Kongerige.

Kommissionen opfordres til at vedtage narverende udkast til forslag til afggrelse og
foreleegge det for Radet.

De blandede kommissioners afggrelser om at opfordre Det Forenede Kongerige til at tiltreede
konventionerne vil blive bindende for de kontraherende parter i henhold til artikel 2 i hver af
disse afggrelser, hvis ikrafttreden fastsettes til dagen for vedtagelsen ("Denne afggrelse
traeder i kraft pa dagen for vedtagelsen").

I henhold til artikel 11, stk. 3, i konventionen om forenkling af formaliteterne i samhandelen
og artikel 15, stk. 3, i konventionen om en felles forsendelsesprocedure sattes afggrelser om
at opfordre tredjelande til at tiltrede konventionerne i kraft af de kontraherende parter i
overensstemmelse med deres egen lovgivning.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Som holdning foreslas det at vedtage en afggrelse om at opfordre Det Forenede Kongerige til
at tiltrede konventionerne, sa de kan finde anvendelse, sa snart Det Forenede Kongerige
udtreder af Unionen, eller — hvis de overgangsordninger, som EU's og Det Forenede
Kongeriges forhandlere bliver enige om, trader i kraft som en del af den udtredelsesaftale,
som der 1 gjeblikket forhandles om 1 henhold til artikel 50 1 traktaten om Den Europiske
Union — fra den dato, hvor EU-retten (herunder disse konventioner) ophgrer med at finde
anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige.

Formalet med den foreslaede holdning er at fremme handelen mellem Unionen, Det Forenede
Kongerige og de nuverende fzlles forsendelseslande. Det Forenede Kongeriges tiltredelse af
konventionerne forventes at medfgre vesentlige og konkrete fordele for de erhvervsdrivende
og toldmyndighederne ved at forenkle forsendelsesformaliteterne og fremme varebevagelsen.

Den foreslaede holdning er i overensstemmelse med den fzlles handelspolitik.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessige retlige aspekter
4.1.1.  Principper

I henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afggrelser om "fastleggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
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Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der har
retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller @ndrer den institutionelle ramme for
aftalen".

I henhold til artikel 11, stk. 3, i konventionen om forenkling af formaliteterne 1 samhandelen
og artikel 15, stk. 3, i konventionen om en felles forsendelsesprocedure opfordrer de
blandede kommissioner ved afggrelse tredjelande, jf. henholdsvis artikel 1, stk. 2, og artikel 3,
stk. 1, litra c), til at tiltrede konventionerne.

4.1.2. Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

De blandede kommissioner er organer nedsat ved en aftale, nemlig konventionen om
forenkling af formaliteterne 1 samhandelen (artikel 10) og konventionen om en felles
forsendelsesprocedure (artikel 14).

De afggrelser, som de blandede kommissioner skal vedtage, er retsakter med retsvirkninger.
Disse afggrelser vil vare bindende i henhold til folkeretten, jf. artikel 15 i konventionen om
forenkling af formaliteterne 1 samhandelen og artikel 20 1 konventionen om en felles
forsendelsesprocedure.

Selv om Det Forenede Kongerige ikke vil vere et tredjeland, nar de blandede kommissioner
treffer afggrelse om opfordringen, er det dog i Unionens interesse at sikre, at landet tiltreder
konventionerne som sa&rskilt kontraherende part fra den dato, hvor EU-retten (herunder disse
konventioner) ophgrer med at finde anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige. Det er derfor
ngdvendigt at forberede de blandede kommissioners vedtagelse af opfordringen til at tiltreede
disse konventioner, sa Det Forenede Kongerige overgar til at blive sarskilt kontraherende
part, sa snart landet bliver et tredjeland.

De patenkte retsakter supplerer eller endrer ikke den institutionelle ramme for
konventionerne.

Det proceduremeassige retsgrundlag for de foreslaede afggrelser er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag

Det materielle retsgrundlag for en afggrelse i henhold til artikel 218, stk. 9, i TEUF athanger
hovedsagelig af formalet med og indholdet af den patenkte retsakt, hvortil der skal indtages
en holdning pa Unionens vegne. Hvis den patenkte retsakt har to formal eller bestar af to
elementer, og det ene af disse formal eller elementer ma betragtes som det primere, mens det
andet kun er sekundert, skal den afggrelse, der vedtages i henhold til artikel 218, stk. 9, i
TEUF, kun have ét materielt retsgrundlag, nemlig det, som det primare eller fremherskende
formal eller element tilsiger.

De forenklinger, der er opnaet gennem opfordringen til Det Forenede Kongerige til at tiltraede
konventionerne, vedrgrer effektive procedurer for greensepassage. Det vigtigste formal med
og indhold af de patenkte retsakter vedrgrer derfor den fzlles handelspolitik.

Det materielle retsgrundlag for de foresldede afggrelser er derfor artikel 207 i TEUF.

4.3. Konklusioner

Retsgrundlaget for de foreslaede afggrelser bgr vaere artikel 207 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, 1 TEUF.
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Forslag til

RADETS AFGORELSE

om den holdning, der skal indtages pa Den Europaiske Unions vegne i Den Blandede
Kommission EU-CTC, der er nedsat ved konventionen af 20. maj 1987 om forenkling af

formaliteterne i samhandelen, og i Den Blandede Kommission EU-CTC, der er nedsat
ved konventionen af 20. maj 1987 om en fzalles forsendelsesprocedure, for sa vidt angar

en opfordring til Det Forenede Kongerige til at tiltraede disse konventioner

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 207
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1

2)

3)

4)

)

(6)

(7)

Konventionen af 20. maj 1987 om forenkling af formaliteterne i samhandelen® og
konventionen af 20. maj 1987 om en fzlles forsendelsesprocedure5 ("konventionerne")
blev indgaet mellem Det Europziske @Pkonomiske Fallesskab, Republikken Finland,
Republikken Island, Kongeriget Norge, Schweiz, Kongeriget Sverige og Republikken
Ostrig den 20. maj 1987 og tradte i kraft den 1. januar 1988.

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ("Det Forenede Kongerige")
har udtrykt gnske om at tiltreede konventionerne som sarskilt kontraherende part fra
den dato, hvor konventionerne ophgrer med at finde anvendelse pa og i Det Forenede
Kongerige.

I henhold til artikel 11, stk.3, i konventionen om forenkling af formaliteterne i
samhandelen kan Den Blandede Kommission, der er nedsat ved denne konvention,
ved afggrelse opfordre tredjelande til at tiltreede konventionen.

I henhold til artikel 15, stk. 3, i konventionen om en felles forsendelsesprocedure kan
Den Blandede Kommission, der er nedsat ved denne konvention, ved afggrelse
opfordre tredjelande til at tiltreede konventionen.

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i disse blandede kommissioner,
bgr fastlegges, idet afggrelserne om at opfordre Det Forenede Kongerige til at tiltreede
konventionerne som sa&rskilt kontraherende part bliver bindende for Unionen.

Ved disse konventioner sikres der effektive procedurer for grensepassage for handelen
mellem de kontraherende parter.

Selv. om Det Forenede Kongerige ikke vil vere et tredjeland, nar de blandede
kommissioner treffer afggrelse om opfordringerne, er det dog i Unionens interesse at
sikre, at landet tiltreder konventionerne som sarskilt kontraherende part fra den dato,

EFT L 134 af 22.5.1987, s. 2.
EFT L 226 af 13.8.1987, s. 2.
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hvor EU-retten (herunder disse konventioner) ophgrer med at finde anvendelse pa og i
Det Forenede Kongerige.

(8) Af begge konventioner fremgar det, at tredjelande, der har modtaget en opfordring til
at tiltraede, bliver kontraherende parter ved at deponere et tiltredelsesinstrument, og at
tiltreedelsen treeder i kraft den fgrste dag i den anden maned efter deponeringen af
tiltredelsesinstrumentet.

9) I betragtning af denne tidsplan og for at give Det Forenede Kongerige mulighed for at
tiltreede disse konventioner, sa snart det bliver et tredjeland, er det ngdvendigt at
forberede de blandede kommissioners vedtagelse af opfordringerne til at tiltreede disse
konventioner.

(10) Det Forenede Kongeriges tiltreedelse af konventionerne bgr fgrst gelde fra den dato,
hvor Det Forenede Kongerige ikke lengere er omfattet af konventionerne som medlem
af Den Europaiske Union, eller — hvis Den Europ@iske Union og Det Forenede
Kongerige bliver enige om overgangsordninger, i henhold til hvilke konventionerne
vil finde anvendelse pa og i Det Forenede Kongerige — fra den dato, hvor disse
overgangsordninger ophgrer med at finde anvendelse —

VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Den Blandede Kommission EU-CTC,
der er nedsat ved konventionen af 20.maj 1987 om forenkling af formaliteterne i
samhandelen, for sa vidt angér en opfordring til Det Forenede Kongerige til at tiltrede denne
konvention, baseres pa navnte blandede kommissions udkast til retsakt, der er knyttet til
nerverende afggrelse.

Artikel 2

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i Den Blandede Kommission EU-CTC,
der er nedsat ved konventionen af 20. maj 1987 om en fzlles forsendelsesprocedure, for sa
vidt angar en opfordring til Det Forenede Kongerige til at tiltreede denne konvention, baseres
pa nazvnte blandede kommissions udkast til retsakt, der er knyttet til nervarende afggrelse.

Artikel 3

Nar Det Forenede Kongerige opfylder de tekniske betingelser for tiltreedelse af
konventionerne, eller nar der er tilstreekkelig garanti for, at disse tekniske betingelser vil blive
opfyldt til tiden, inden konventionen finder anvendelse pa Det Forenede Kongerige som
kontraherende part, skal Unionens reprasentant i de blandede kommissioner, der er
omhandlet i hhv. artikel 1 og 2, fremsatte forslag til afggrelser om at opfordre Det Forenede
Kongerige til at tiltrede konventionerne og stemme om disse afggrelser i overensstemmelse
med artikel 1 og 2 1 nerverende afggrelse.

Artikel 4

Efter vedtagelsen offentligggres afggrelsen fra Den Blandede Kommission EU-CTC om
forenkling af formaliteterne i samhandelen og afggrelsen fra Den Blandede Kommission EU-
CTC om en felles forsendelsesprocedure i Den Europceiske Unions Tidende.
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Artikel 5
Denne afggrelse er rettet til Kommissionen.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand
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