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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det falles
merverdiafgiftssystem' ("momsdirektivet”) kan Radet med enstemmighed pi forslag af
Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfgre sarlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i n@vnte direktiv, for at forenkle momsopkravningen eller for at
forhindre visse former for momsunddragelse eller momsundgaelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 6. februar 2018 anmodede Ungarn om tilladelse til
at fravige momsdirektivets artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 og 168a med henblik pa at
begrense fradragsretten for moms af leasing af personbiler i Ungarn. I overensstemmelse med
momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen ved brev af 8. juni 2018 de
gvrige medlemsstater om Ungarns anmodning. Kommissionen meddelte ved brev af 11. juni
2018 Ungarn, at den radede over alle de oplysninger, som den fandt ngdvendige for at kunne
vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I henhold til momsdirektivets artikel 168 og 168a kan en afgiftspligtig person fradrage den
moms, der skal betales af erhvervelser foretaget i forbindelse med vedkommendes
afgiftspligtige transaktioner. I henhold til artikel 26, stk. 1, litra a), 1 samme direktiv sidestilles
anvendelse af en vare, der indgar i en virksomheds aktiver, til privat brug med levering af
ydelser mod vederlag, hvis momsen af varerne har kunnet fradrages. Denne ordning giver
mulighed for at inddrive oprindeligt fradraget moms 1 forbindelse med privat brug.

Afgiftspligtige personer 1 Ungarn kan i dag fradrage moms af leasing af personbiler, 1 det
omfang den afgiftspligtige person benytter personbilen i forbindelse med sin afgiftspligtige
gkonomiske aktivitet. Afgiftspligtige personer skal derfor kunne pavise, i hvilket omfang de
benytter deres personbiler til erhvervsmassige formal.

Ungarn anferer, at denne ordning er vanskelig at anvende. Pligten til at fgre rejsejournaler
palegger de afgiftspligtige personer en tung byrde i forbindelse med ajourfgringen af sadanne
journaler, ligesom det belaster skattemyndighederne, som skal kontrollere dem. Ifglge Ungarn
er det ofte vanskeligt at fastsla og dokumentere omfanget af den private og den
erhvervsmassige brug, nar ansatte beholder kgretgjet efter arbejde og pa fridage. Inspektioner
har vist, at der ofte er fejl i de journaler, som de afgiftspligtige personer fgrer, og at de er
vanskelige at kontrollere.

Ungarn anmoder derfor pa grundlag af momsdirektivets artikel 395 om tilladelse til at indfgre
en foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 og 168a, med henblik
pa at begrense fradragsretten for leasing af personbiler til en fast procentdel. Virksomhederne
vil til gengald blive fritaget for at skulle opggre moms af den private brug. Det har den fordel,
at ordningen forenkles for alle de involverede, og samtidig forhindrer det momsunddragelse
eller momsundgéelse som fglge af ukorrekt registrering.

Begraensningen af fradragsretten bgr gelde for den moms, der betales ved leasing af
personbiler, som ikke udelukkende anvendes til erhvervsmassige formal. Personbiler, der er
omfattet af foranstaltningen, vil vere motorkgretgjer, der primert er beregnet til transport af
maksimalt 9 personer og har en totalvaegt pa hgjst 5 ton. Kgretgjer, der er beregnet til
transport af varer, specialkgretgjer (f.eks. kranbiler, brandbiler, betonkanoner), kgretgjer
beregnet til transport af 10 personer eller derover, traktorer og trailere vil ikke vere omfattet

: EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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af begrensningen af fradragsretten for moms og vil blive behandlet efter de almindelige
regler.

Ud fra estimater af den private brug af firmabiler anslar Ungarn, at den gennemsnitlige private
brug udger omkring 40-60 %. Ifglge Ungarn bgr fradragsretten derfor begraenses til 50 %.

Afgiftspligtige personer, som gnsker at fravige denne granse pa 50 % og fradrage moms i
forhold til den faktiske erhvervsmassige brug, vil kunne fa tilladelse hertil, forudsat at de
rader over detaljeret dokumentation for den erhvervsmassige brug af leasede personbiler.

Fravigelsen bgr gelde fra den 1. januar 2019 og udlgbe den 31. december 2021, saledes at det
kan vurderes, om begrensningen pa 50 % korrekt afspejler den generelle fordeling mellem
erhvervsmassig og privat brug. En eventuel anmodning om forlengelse skal ledsages af en
rapport, der omfatter en redeggrelse for den anvendte procentsats, og skal indgives til
Kommissionen senest den 31. marts 2021.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Andre medlemsstater har faet tilladelse til lignende fravigelser i forbindelse med
fradragsretten.

I henhold til momsdirektivets artikel 176 fastsetter Radet de udgifter, der ikke giver ret til
fradrag af momsen. Indtil det sker, kan medlemsstaterne opretholde alle de undtagelser, som
var geldende efter deres nationale lovgivning pr. 1. januar 1979. Der findes derfor en rekke
"stand still"-bestemmelser, som begraenser retten til at fradrage moms for sa vidt angar
personbiler.

Uanset tidligere initiativer til at indfgre regler for, hvilke kategorier af udgifter der kan vere
genstand for begrenset fradragsretz, er en sadan fravigelse hensigtsmassig i afventning af en
harmonisering af disse regler pa EU-niveau.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 395 i momsdirektivet.
. Nezrhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pa, finder
narhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Afggrelsen vedrgrer en tilladelse, der indrgmmes en medlemsstat pa dennes egen anmodning,
og udger ikke en forpligtelse.

Pa grund af fravigelsens begransede anvendelsesomrade star den serlige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstreebte mal, nemlig at forenkle momsinddrivelsen og forhindre visse
former for momsunddragelse eller momsundgéelse. 1 betragtning af virksomhedernes
mulighed for at opgive et lavere momsbelgb end det faktisk skyldige og
skattemyndighedernes administrative byrde i forbindelse med kontrol af kgrselsoplysninger
vil begraensningen pa 50 % navnlig forenkle momsopkravningen i en bestemt sektor.

2 KOM(2004) 728 endelig — Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 77/388/EQF med henblik
pa at forenkle de momsmassige forpligtelser (EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10), trukket tilbage den
21. maj 2014 (EUT C 153 af 21.5.2014, s. 3).
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. Valg af retsakt

Foreslaet retsakt: Radets gennemfgrelsesafggrelse.

I henhold til artikel 395 i Radets direktiv 2006/112/EF er en fravigelse af de falles
momsregler kun mulig, hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver

tilladelse til det. En gennemfgrelsesafggrelse vedtaget af Radet er det bedst egnede
reguleringsmiddel, da den kan rettes til individuelle medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Hgringer af interesserede parter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Ungarn og vedrgrer kun denne medlemsstat.

. Ekspertbistand

Der var ikke behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Forslaget skal forenkle proceduren for beskatning og forhindre momsundgaelse og har derfor
en potentiel positiv virkning for bade virksomheder og forvaltninger. Ungarn mener, at den
fundne lgsning er en passende foranstaltning og svarer til andre tidligere og nuverende
fravigelser.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen negative konsekvenser for EU-budgettet.

S. ANDRE FORHOLD

Forslaget indeholder en udlgbsklausul, nemlig i form af en udlgbsdato fastsat til den 31.
december 2021.

Safremt Ungarn skulle gnske at forlenge fravigelsesforanstaltningen ud over 2021, bgr der
sammen med anmodningen om forlengelse indgives en rapport til Kommissionen med en
redeggrelse for den procentuelle begrensning senest den 31. marts 2021.
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2018/0314 (NLE)
Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om tilladelse til Ungarn til at indfgre en foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1,

litra a), og artikel 168 og 168a i Radets direktiv 2006/112/EF om det fzelles
mervzardiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervardiafgiftssystem', sarlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

)

2)

3)

4)

)

(6)

Ved brev registreret i Kommissionen den 6. februar 2018 anmodede Ungarn om
tilladelse til at fravige bestemmelserne 1 direktiv 2006/112/EF vedrgrende retten til at
fradrage indgaende moms i forbindelse med leasing af personbiler.

Kommissionen videresendte Ungarns anmodning til de gvrige medlemsstater ved brev
af 8. juni 2018. Kommissionen meddelte ved brev af 11. juni 2018 Ungarn, at den
radede over alle de oplysninger, som den fandt ngdvendige for at kunne vurdere
anmodningen.

I henhold til artikel 168 og 168a 1 direktiv 2006/112/EF har en afgiftspligtig person ret
til at fradrage moms af levering af varer og ydelser, som vedkommende har modtaget
til anvendelse 1 forbindelse med sine afgiftspligtige transaktioner. Artikel 26, stk. 1,
litra a), i direktiv 2006/112/EF indeholder et krav om at fgre momsregnskab, nar et
erhvervsaktiv af den afgiftspligtige person eller dennes personale anvendes til privat
brug eller, mere generelt, anden brug end erhvervsbrug.

Afgiftspligtige personer 1 Ungarn kan i1 dag fradrage moms af leasing af personbiler, 1
det omfang den afgiftspligtige person benytter personbilen i forbindelse med sin
afgiftspligtige skonomiske aktivitet. For at kunne fradrage momsen skal afgiftspligtige
personer kunne pavise, i hvilket omfang de benytter deres personbiler til
erhvervsmassige formal.

Ifglge Ungarn er denne ordning vanskelig at anvende. Det er ofte meget vanskeligt
ngjagtigt at fastsla, hvornar der er tale om brug til ikke-erhvervsmassige formal, og
selv nar det er muligt, er det ofte en meget tung fremgangsmade.

Ungarn har derfor anmodet om tilladelse til at indfgre en sarlig foranstaltning,
hvorved den moms af udgifter, der kan fradrages ved leasing af personbiler, der ikke
udelukkende anvendes til erhvervsmassige formal, fastsattes til en fast procentsats.
Ud fra estimater har Ungarn fastslaet, at 50 % udggr en passende begraensning.
Samtidig bgr kravet om at svare moms af den ikke-erhvervsmessige brug af

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.
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personbiler suspenderes, nar disse biler har varet omfattet af en begransning af
fradragsretten pa 50 %.

(7) Begrensningen af fradragsretten i den pageldende anmodning bgr gelde for moms af
leasing af personbiler, der er beregnet til transport af maksimalt 9 personer og har en
totalveegt pa hgjst 5ton. Kgretgjer, der er beregnet til transport af varer,
specialkgretgjer (f.eks. kranbiler, brandbiler, betonkanoner), kgretgjer beregnet til
transport af 10 personer eller derover, traktorer og trailere er ikke omfattet af
begraensningen af fradragsretten for moms.

(8) Afgiftspligtige personer, som ikke gnsker at anvende begransningen pa 50 %, men
gnsker at fradrage moms i forhold til den faktiske erhvervsmassige brug, bgr kunne fa
tilladelse hertil, forudsat at de forelegger detaljeret dokumentation for den
erhvervsmassige brug.

9) Det er ofte meget vanskeligt ngjagtigt at identificere ikke-erhvervsmessig brug, og
selv nar det er muligt, er det ofte en meget tung fremgangsmade. Den pagaldende
foranstaltning fjerner behovet for at fgre journaler over den private brug af leasede
firmabiler og forhindrer samtidig momsunddragelse som fglge af ukorrekt registrering.
Ungarn bgr derfor gives tilladelse til at anvende den pageldende foranstaltning.

(10)  Den sarlige foranstaltning bgr vare tidsbegranset, saledes at det er muligt at foretage
en vurdering af ngdvendigheden og effektiviteten af fravigelsesforanstaltningen og af
den anvendte procentuelle fordeling mellem erhvervsmassig og ikke-erhvervsmassig
brug.

(11)  Safremt Ungarn finder det ngdvendigt at forlenge tilladelsen ud over 2021, bgr der
sammen med anmodningen om forlengelse indgives en rapport til Kommissionen med
en redeggrelse for anvendelsen af den procentuelle begransning senest den 31. marts
2021.

(12)  Fravigelsen vil kun i ubetydelig grad pavirke de samlede indtegter fra afgifter, der
opkraeves ved det endelige forbrug, og far ingen negative indvirkninger pa Unionens
egne indtegter hidrgrende fra moms —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Som en undtagelse fra artikel 168 og 168a i direktiv 2006/112/EF gives Ungarn tilladelse til at
begrense retten til at fradrage moms af udgifter til personbiler, der ikke udelukkende
anvendes til erhvervsmessige formal, til 50 %.

Artikel 2

Som en undtagelse fra artikel 26, stk. 1, litra a), i direktiv 2006/112/EF sidestiller Ungarn ikke
ikke-erhvervsmassig brug af personbiler, der indgér i aktiverne i en afgiftspligtig persons
virksomhed, med levering af ydelser mod vederlag, nar bilen har veret omfattet af en
begraensning af fradragsretten efter artikel 1 i denne afggrelse.

Artikel 3

Artikel 1 og 2 anvendes kun for personbiler, der er beregnet til transport af maksimalt 9
personer og har en totalvagt pa hgjst 5 ton.
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Artikel 4
Artikel 1 og 2 gelder ikke for fglgende kategorier af personbiler:
— kgretgjer beregnet til transport af varer
— specialkgretgjer (f.eks. kranbiler, brandbiler, betonkanoner)
— kgretgjer beregnet til transport af 10 personer eller derover
— traktorer

— trailere.

Artikel 5
Denne afggrelse anvendes fra den 1. januar 2019 og udlgber den 31. december 2021.

En eventuel anmodning om forlengelse af fravigelsen fastsat i denne afggrelse skal indgives
til Kommissionen senest den 31. marts 2021 og skal ledsages af en rapport, som indeholder en
redeggrelse for anvendelsen af den procentsats, der er fastsat 1 artikel 1.

Artikel 6
Denne afggrelse er rettet til Ungarn.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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