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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Dette forslag er et led i en pakke af foranstaltninger, som Kommissionen fremlegger som
opfelgning pa topmgdet den 28. juni 2018', hvor Det Europziske Rad understregede, at det er
ngdvendigt at optrappe den effektive tilbagesendelse af irregulaere migranter betydeligt, og
udtrykte tilfredshed over Kommissionens planer om at forelegge lovgivningsforslag om en
mere effektiv og sammenh@ngende europzisk tilbagesendelsespolitik. De vigtigste
principper, der blev fastslaet i konklusionerne fra Det Europziske Rads mgde, og som ogsa
har faet opbakning fra medlemsstaterne i forskellige fora?, gar ud pa at styrke redskaberne til
europaisk solidaritet, is@r den europaiske grense- og kystvagt, for at sikre en effektiv
forvaltning af de ydre grenser og migration og for at skabe en mere effektiv og
sammenh&ngende europisk tilbagesendelsespolitik.

Det er et afggrende element 1 den europziske dagsorden for migration3 at sikre, at afggrelser
om tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere, som ikke har ret til at opholde sig i EU, fgres
ud i livet. Pa EU-plan er tilbagesendelsespolitikken reguleret ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/115/EF* ("direktivet om tilbagesendelse"), der fastsetter felles
standarder og procedurer, som skal anvendes i1 medlemsstaterne ved tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, idet nonrefoulementprincippet overholdes fuldt
ud. Siden direktivet om tilbagesendelse tradte i kraft i 2010, er migrationspresset pa
medlemsstaterne og Unionen som helhed steget. Derfor er der mere end nogensinde behov for
at athjelpe de problemer, der er forbundet med at gennemfgre afggrelser om tilbagesendelse
af irregulere migranter.

Der er to centrale udfordringer.

For det forste stgder medlemsstaterne pa vanskeligheder i tilbagesendelsesprocedurerne, der
forhindrer dem 1 at fgre afggrelser om tilbagesendelser ud 1 livet. Den nationale
gennemfgrelse af EU-rammerne varierer fra medlemsstat til medlemsstat og er ikke sa
effektiv, som den burde vere. Blandt andet medfgrer modstridende definitioner og
fortolkninger af risikoen for forsvinden og af betingelserne for frihedsbergvelse, at irregulaere
migranter forsvinder og indgar i sekundare bevagelser. Manglende samarbejde fra de
pageldende tredjelandsstatsborgeres side legger ogsa hindringer i vejen for
tilbagesendelsesprocedurerne. Medlemsstaterne er ikke tilstreekkelig godt rustet til at give de
kompetente myndigheder mulighed for hurtigt at udveksle de ngdvendige oplysninger med
henblik pa at gennemfgre tilbagesendelserne.

For det andet athaenger effektiviteten i EU's tilbagesendelsespolitik ogsa af, at
oprindelseslandene samarbejder. 1 de sidste tre ar har EU's vedholdende indsats for at
inddrage de vigtigste oprindelseslande i et samarbejde om migrationsstyring resulteret i gode
fremskridt, og der er ivaerksat en rakke juridisk ikkebindende ordninger for tilbagesendelse
og tilbagetagelse. Gennemfgrelsen af disse ordninger er pabegyndt, og nu er det vigtigt, at alle

Konklusionerne fra Det Europaiske Rads mgde den 28. juni 2018.

Mesebergerkleringen fra Tyskland og Frankrig om fornyelse af Europas Igfter om sikkerhed og velstand af
19. juni 2018.

> COM(2015) 240 final.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fewlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L
348 af 24.12.2008, s. 98).
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medlemsstater udnytter disse resultater og ggr fuld brug af ordningerne for at gge antallet af
tilbagesendelser til de pagaldende lande. Desuden har Kommissionen foreslaet at styrke
brugen af EU's visumpolitik som et redskab til at opna fremskridt i samarbejdet med
tredjelande om tilbagesendelse og tilbagetagelse. Nar forslaget er vedtaget, vil det i hgj grad
styrke EU's position over for oprindelseslandene.

Det har varet et vigtigt mal i de seneste ar at sgrge for, at flere afggrelser om tilbagesendelse
fores ud i livet. I 2016 foreslog Kommissionen at revidere den europ@iske grense- og
kystvagts mandat, som blev styrket betydeligt for sa vidt angar tilbagesendelse. I kraft af det
nye mandat har agenturet udviklet nye redskaber til stgtte for medlemsstaternes
tilbagesendelsesaktiviteter og -procedurer. I den nye handlingsplan om tilbagesendelse fra
2017° pegede Kommissionen pa, hvordan manglerne i  medlemsstaternes
tilbagesendelsesprocedurer og -praksis hemmer effektiviteten 1 EU's tilbagesendelsessystem.
Kommissionen vedtog derfor i 2017 en henstilling om en rakke foranstaltninger, som
medlemsstaterne bgr iverksatte for at ggre tilbagesendelserne mere effektive®, herunder ved
fuldt ud at udnytte den mulighed for fleksibilitet, som direktivet om tilbagesendelse giver.
Ved den lejlighed tilkendegav Kommissionen ogsa, at den pa baggrund af erfaringerne med
gennemfgrelsen af henstillingen og afhangigt af behovet for at treffe yderligere
foranstaltninger for at opna en betydelig forggelse af andelen af personer, der tilbagesendes,
var parat til at indlede en revision af direktivet om tilbagesendelse.

Pa trods af disse bestrabelser er der kun gjort ringe fremskridt med at gge effektiviteten i
tilbagesendelserne. Tvaertimod kunne der konstateres et fald i tilbagesendelsesprocenten for
hele EU fra 45,8 % 12016 til blot 36,6 % 1 2017. For at lgfte de centrale udfordringer og sikre,
at afggrelser om tilbagesendelser fuldbyrdes, skal der en malrettet revision af direktivet om
tilbagesendelse til, navnlig for at nedbringe tilbagesendelsesprocedurernes varighed betydeligt
og sikre en bedre forbindelse mellem asyl- og tilbagesendelsesprocedurerne og en mere
effektiv anvendelse af foranstaltningerne til forebyggelse af forsvinden. For at opna en mere
effektiv og sammenh@ngende europzisk tilbagesendelsespolitik, der er i overensstemmelse
med de grundleggende rettigheder som fastsat i Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder, er det ngdvendigt, at der hurtigt vedtages en malrettet
omarbejdning af direktivet om tilbagesendelse.

Ved en sadan malrettet omarbejdning bgr der:

— tilretteleegges en ny procedure for hurtig tilbagesendelse af ansggere om international
beskyttelse, der har faet afslag pa deres ansggning i forbindelse med
asylgraenseproceduren

— skabes tydeligere og mere effektive regler om vedtagelse af afggrelser om
tilbagesendelse og om klager over sadanne afggrelser

— opstilles en klar ramme for samarbejde mellem irregulere migranter og kompetente
nationale myndigheder, skabes strgmlinede regler for indrgmmelse af en frist for
frivillig udrejse og opstilles en ramme for tildeling af finansiel og materiel bistand og
bistand i naturalier til irreguleere migranter, der frivilligt vil vende tilbage til
oprindelseslandet

— etableres mere effektive instrumenter til at forvalte og lette den administrative
behandling af tilbagesendelser, udvekslingen af oplysninger mellem kompetente
myndigheder og fuldbyrdelsen af tilbagesendelser for at modvirke ulovlig migration
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— sikres sammenhang og synergi med asylprocedurerne

— sikres en mere effektiv brug af frihedsbergvelse for at stgtte fuldbyrdelsen af
tilbagesendelser.

De foreslaede malrettede endringer bergrer ikke direktivets anvendelsesomrade og heller ikke
beskyttelsen af de nuvarende rettigheder for migranter, herunder med hensyn til barnets tarv,
familieliv og helbredstilstand. Direktivet vil fortsat sikre fuld overholdelse af migranternes
grundleggende rettigheder, s@rlig nonrefoulementprincippet.

J Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette forslag udbygger de eksisterende bestemmelser i direktivet om tilbagesendelse med
henblik pa at sikre en effektiv tilbagesendelse af irreguleere migranter under overholdelse af
de grundleggende rettigheder og nonrefoulementprincippet.

Det bygger navnlig pa gennemfgrelsen af Kommissionens nye handlingsplan og henstilling
om tilbagesendelse fra marts 2017 samt den reviderede handbog om tilbagesendelse, der blev
vedtaget i november 20177, og supplerer forslaget om yderligere at styrke Det Europaiske
Agentur for Grense- og Kystbevogtning. Formalet er at sikre en effektiv kontrol ved EU's
ydre graenser og 1 vasentlig grad at optrappe tilbagesendelsen af irregulaere migranter.

For i hgjere grad at fremme frivillig tilbagevenden bgr medlemsstaterne desuden iverksatte
operationelle programmer, hvorigennem der ydes gget bistand og radgivning i forbindelse
med tilbagevenden, som kan omfatte stgtte til reintegration i tredjelande, idet der tages hensyn
til de falles standarder for programmer for stgttet frivillig tilbagevenden og reintegration8
med henblik pa yderligere harmonisering af sadanne programmer.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag er i overensstemmelse med den europ@iske dagsorden for migration, og hvori
formand Junckers politiske retningslinjer omsattes til en rekke sammenhangende initiativer,
der gensidigt styrker hinanden og bygger pa fire hovedelementer. Disse sg@jler bestar i at
mindske incitamentet til irreguler migration, sikre de ydre graenser og redde liv, fgre en sterk
asylpolitik og fastlegge en ny politik for lovlig migration.

Forslaget er ogsa en opfglgning pa topmgdet den 28. juni 2018, hvor Det Europaiske Rad
anmodede om, at tilbagesendelsen af irregulere migranter optrappes betydeligt, og udtrykte
tilfredshed over Kommissionens planer om at forelegge lovgivningsforslag om en mere
effektiv og sammenhangende europaisk tilbagesendelsespolitik.

Dette forslag er 1 overensstemmelse med andre EU-politikker og styrker disse, bl.a.:

. Det fazlles europ@iske asylsystem, idet der skabes gget synergi mellem asyl- og
tilbagesendelsesprocedurerne, is@r i forbindelse med grenseprocedurerne.

. Forordningen om den europaziske graense- og kystvagt, der yderligere styrker
mandatet til Det Europaiske Agentur for Grense- og Kystbevogtning pa omradet
tilbagesendelse. Desuden skal der ifglge narvaerende forslag oprettes nationale
systemer til forvaltning af tilbagesendelser, som bgr vere forbundet med et centralt
system, der oprettes af agenturet ifglge det nye forslag til en forordning om den
europziske grense- og kystvagt, som udggr en del af den aktuelle lovgivningspakke.

7 C(2017) 6505.
Ikkebindende falles standarder for programmer for stgttet frivillig tilbagevenden (og reintegration), som
medlemsstaterne iverksatter (8829/16).
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2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Dette forslag er en omarbejdning af direktivet om tilbagesendelse og bgr derfor baseres pa
artikel 79, stk. 2, litra c¢), i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, som giver
Unionen befgjelse til at vedtage foranstaltninger vedrgrende ulovlig indvandring og ulovligt
ophold, herunder udsendelse og repatriering af personer med ulovligt ophold.

. Variabel geometri

Hvad angar variabel geometri, anvendes der i dette forslag en ordning, der kan sammenlignes
med ordningen 1 det nuvarende direktiv om tilbagesendelse.

Inden seks maneder efter, at Radet har truffet foranstaltning om dette direktiv til udbygning af
Schengenreglerne, treffer Danmark afggrelse om, hvorvidt det vil gennemfgre direktivet 1 sin
nationale lovgivning, jf. artikel 4 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaterne.

Hvad angar Det Forenede Kongerige og Irland, har direktivet om tilbagesendelse
hybridkarakter, saledes som det afspejles i betragtning 48 og 49 heri. Det fglger heraf, at bade
protokol nr. 19 om Schengenreglerne som integreret i Den Europ®iske Union, der er knyttet
som bilag til traktaterne, og protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed, der er knyttet som bilag til
traktaterne, finder anvendelse pa dette forslag.

Pa grundlag af de respektive aftaler om associering af Island, Norge, Schweiz og
Liechtenstein 1 gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, bgr disse
lande vere bundet af dette direktiv.

. Naerhedsprincippet

Formalet med dette forslag er at afhjelpe de vigtigste mangler og hindringer, som
medlemsstaterne mgder 1 forbindelse med gennemfgrelsen af tilbagesendelser. Forebyggelse
og bekampelse af ulovlig indvandring samt tilbagesendelse af personer, der ikke har ret til
lovligt ophold, er i alle medlemsstaters interesse og et mal, som kun kan nas i fellesskab. Der
er derfor behov for en yderligere indsats pa EU-plan for at ggre EU's tilbagesendelsespolitik
mere effektiv, idet nerhedsprincippet overholdes fuldt ud, jf. artikel 5, stk. 3, i traktaten om
Den Europaiske Union.

. Proportionalitetsprincippet

Sammen med forslaget om et udvidet mandat til Det Europ®iske Agentur for Graense- og
Kystbevogtning har dette forslag til formal at reagere pa de udfordringer, som Unionen star
over for med hensyn til migrationsstyring og tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold. Forslaget indgar i og styrker de eksisterende rammer for
tilbagesendelsespolitikken, der ogsa omfatter operationelle stgtteredskaber og programmer
samt finansieringsmekanismer, der er til radighed for medlemsstaternes myndigheder og
organisationer, som har at ggre med tilbagesendelser. ZAndringerne i1 direktivet om
tilbagesendelse er begreensede og malrettede og har til formal at afhjelpe de vigtigste mangler
ved tilbagesendelsesprocedurerne og mindske de hindringer, som medlemsstater mgder, nar
de foretager tilbagesendelser, samtidig med at de bergrte tredjelandsstatsborgeres
grundleggende rettigheder overholdes. Forslaget gar ikke videre, end hvad der er ngdvendigt
for at na de erklerede mal.
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. Valg af retsakt

Direktivet om tilbagesendelse indeholder allerede en rekke solide standarder for en effektiv
og verdig tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold. Formalet med det
aktuelle forslag er at indfgre malrettede @ndringer i direktivet for at afhjalpe visse
konstaterede mangler og hindringer, som medlemsstaterne mgder i forbindelse med
tilbagesendelser. Da forslaget gar ud pa at omarbejde direktivet om tilbagesendelse, er det
mest hensigtsmessigt at velge samme type retsakt.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Evaluerings- og overvagningsmekanismen til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne’ og
de oplysninger, der indsamles via Ekspertgruppen om Tilbagesendelse under Det Europaiske
Migrationsnetverk (EMN REG) og via Det Europziske Agentur for Grense- og
Kystbevogtning har gjort det muligt at foretage en omfattende vurdering af, hvordan
medlemsstaterne gennemfgrer Unionens politik for tilbagesendelse.

Siden 2015, hvor den fgrste evaluering vedrgrende tilbagesendelser fandt sted, er der
konstateret en raekke tvergaende elementer, der er falles for de nationale
tilbagesendelsessituationer og -systemer, som indtil nu er blevet vurderet (i 21 medlemsstater
og associerede Schengenlande).

. Hgringer af interesserede parter

I konklusionerne fra mgdet i oktober 2016 opfordrede Det Europaiske Rad til, at de nationale
administrative tilbagesendelsesprocesser blev styrket. I Maltaerklaringen af 3. februar 2017
fremhavede Det Europaziske Rad behovet for en revision af EU's tilbagesendelsespolitik
baseret pa en objektiv analyse af den made, som de retlige, operationelle, finansielle og
praktiske redskaber, der er adgang til pa EU-plan og nationalt plan, anvendes pa. Det udtrykte
tilfredshed over Kommissionens planer om hurtigt at forelegge en ajourfgrt handlingsplan om
tilbagesendelse og yde vejledning med henblik pa at opna flere operationelle tilbagesendelser
fra EU's og medlemsstaternes side og faktisk tilbagetagelse baseret pa galdende ret. I
handlingsplanen om tilbagesendelse fra 2015 og efterfglgende i meddelelsen fra 2017 om en
mere effektiv tilbagesendelsespolitik og den ledsagende henstilling understregede
Kommissionen behovet for en strengere handhavelse af EU-reglerne om tilbagesendelse for
generelt at ggre EU's tilbagesendelsespolitik mere effektiv. I konklusionerne fra mgdet i juni
2018 udtrykte Det Europziske Rad tilfredshed over Kommissionens planer om at fremsatte
lovgivningsforslag om en mere effektiv. og sammenh@ngende europ®isk
tilbagesendelsespolitik.

Det Europziske Migrationsnetvaerk har i lgbet af de sidste to ar bidraget med specialiserede
undersggelser, svar pa ad hoc-forespgrgsler og andet informationsmateriale om effektiviteten
af tilbagesendelser i EU's medlemsstater, alternativer til frihedsbergvelse, ordninger for stgttet
frivillig tilbagevenden og reintegration, frihedsbergvelse og materielle forhold under
frihedsbergvelsen, retshjelp 1 detentionscentre og andre emner.

Rédets forordning (EU) nr. 1053/2013 af 7. oktober 2013 om indfgrelse af en evaluerings- og
overvagningsmekanisme til kontrol af anvendelsen af Schengenreglerne og om ophavelse af
Eksekutivkomitéens afggrelse af 16. september 1998 om nedszttelse af et stdende udvalg for evaluering og
anvendelse af Schengenreglerne (EUT L 295 af 6.11.2013, s. 27).
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. Indhentning og brug af ekspertbistand

Pa det tekniske plan er der udvekslet oplysninger med medlemsstaterne om de aktuelle
vanskeligheder med gennemfgrelsen inden for rammerne af Kontaktgruppen for
Tilbagesendelse,  Ekspertgruppen om  Tilbagesendelse under Det Europ®iske
Migrationsnetvaerk og Det Europaiske Agentur for Granse- og Kystbevogtning. Dette har
navnlig resulteret i en revision af handbogen om tilbagesendelse og en undersggelse af
effektiviteten i tilbagesendelsesprocessen i EU-medlemsstaterne, foretaget af Det Europ@iske
Migrationsnetvark. Formélet med denne undersggelse var at analysere, hvilken virkning EU-
reglerne om tilbagesendelse — herunder direktivet om tilbagesendelse og EU-Domstolens
retspraksis pa omradet — har pa medlemsstaternes tilbagesendelsespolitik og -praksis og
dermed pa effektiviteten i tilbagesendelsesprocessen i hele EU.

J Konsekvensanalyse

Det har veeret et vigtigt mal for Kommissionen i de seneste ar at sikre, at flere afggrelser om
tilbagesendelse fgres ud i livet. Forordningen om den europaiske grense- og kystvagt og det
dermed forbundne nye mandat til Det Europziske Agentur for Grense- og Kystbevogtning
medfgrte store forbedringer pa tilbagesendelsesomradet. Desuden fremgik det af den nye
handlingsplan om tilbagesendelse og henstillingen om at ggre tilbagesendelse mere effektiv,
der blev offentliggjort 1 marts 2017, hvordan mangler 1 medlemsstaternes
tilbagesendelsesprocedurer og -praksis hemmer effektiviteten i tilbagesendelsessystemet. Pa
denne baggrund indledte Kommissionen og medlemsstaterne tekniske konsultationer for at
analysere de aktuelle udfordringer i forbindelse med tilbagesendelser og Kkortlegge
manglerne, og konklusionen var, at der var behov for en malrettet revision af den eksisterende
lovgivning. Disse konsultationer og den efterfglgende analyse af de centrale spgrgsmal forte
til revisionen af handbogen om tilbagesendelse i november 2017. Civilsamfundet blev ogsa
hgrt, og desuden blev der inden for rammerne af Schengenevalueringsmekanismen udarbejdet
en detaljeret oversigt over de problemer, der skal afhjelpes pa tilbagesendelsesomradet.
Gennem ovennavnte processer var interessenterne i stand til at kortlegge bade de retlige og
praktiske hindringer for effektive tilbagesendelser i forbindelse med gennemfgrelsen af
direktivet om tilbagesendelse og at klarlegge behovet for en malrettet revision af direktivet.

I konklusionerne fra mgdet i juni 2018 udtrykte Det Europziske Rad tilfredshed over
Kommissionens planer om at fremsatte lovgivningsforslag om en mere effektiv og
sammenh@ngende europzisk tilbagesendelsespolitik. I betragtning af, at der er foretaget en
grundig vurdering af de centrale spgrgsmal pa tilbagesendelsesomradet, og at det haster med
at fremlegge lovgivningsforslag, og i anerkendelse af, at en revision af det eksisterende
direktiv er den mest hensigtsmessige lgsning bade hvad angar indhold og tidsplan, anses en
konsekvensanalyse af dette forslag ikke for ngdvendig.

. Grundlzeggende rettigheder

Dette forslag overholder de grundlaggende rettigheder og de principper, der anerkendes i
artikel 2 og 6 i traktaten om Den Europaziske Union, og som afspejles i Den Europaiske
Unions charter om grundlaggende rettigheder.

Navnlig respekterer forslaget fuldt ud den menneskelige verdighed, retten til livet, forbuddet
mod tortur og umenneskelig eller nedverdigende behandling eller straf, retten til frihed og
sikkerhed, retten til beskyttelse af personoplysninger, asylretten og retten til beskyttelse i
tilfelde af udsendelse og udvisning, nonrefoulementprincippet og princippet om
ikkeforskelsbehandling samt retten til adgang til effektive retsmidler og bgrns rettigheder.

DA



DA

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Dette forslag indebarer ikke nogen finansiel eller administrativ byrde for Unionen. Det har
derfor ingen indvirkning pa EU-budgettet.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen rapporterer om anvendelsen af direktiv til Europa-Parlamentet og Radet inden
for tre ar efter dets ikrafttreden og derefter hvert tredje ar. I den forbindelse kan
Kommissionen foresla endringer, der anses for ngdvendige.

J Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Formalet med de malrettede @ndringer i dette forslag er at ggre tilbagesendelsesproceduren
mere effektiv, herunder dets samordning med afslutningen af asylprocedurerne. De malrettede
@ndringer @ndrer ikke de garantier og rettigheder, som tredjelandsstatsborgere har, og
respekterer deres grundleggende rettigheder, navnlig nonrefoulementprincippet.

Der redeggres for @ndringer, der er indfgrt i forhold til:

1) Risiko for, at den pagaldende forsvinder (artikel 6): der er et sterkt behov for EU-
dekkende objektive kriterier for at fastsla, om der er risiko for, at den pagaldende vil
forsvinde, herunder uautoriserede sekundere bevagelser. For at undga forskellige eller
ineffektive fortolkninger fastlegges der i forslaget som led i en samlet vurdering af de serlige
omstendigheder 1 den enkelte sag en falles, ikkeudtgmmende liste over objektive kriterier for
at fastsla, om der er risiko for, at den pagaldende vil forsvinde.

2) Forpligtelse til at samarbejde (artikel 7): Det er i stigende grad blevet konstateret, at ikke
alle tredjelandsstatsborgere samarbejder i forbindelse med tilbagesendelsesprocedurerne og
saledes lagger hindringer i vejen for at vende tilbage. Det er derfor ngdvendigt at indfgre en
udtrykkelig forpligtelse for tredjelandsstatsborgere til at samarbejde med de nationale
myndigheder i alle faser af tilbagesendelsesprocedurerne, navnlig for at fastsla og kontrollere
deres identitet med henblik pa at opna et gyldigt rejsedokument og sikre en vellykket
fuldbyrdelse af afggrelsen om tilbagesendelse. Dette afspejler en lignende forpligtelse til at
samarbejde med de kompetente myndigheder, som allerede eksisterer og galder i forbindelse
med asylprocedurer.

3) Nar der treffes en afggrelse om tilbagesendelse i forbindelse med ophgr af lovligt
ophold (artikel 8): da medlemsstaterne ikke systematisk treffer afggrelser om
tilbagesendelse i forbindelse med ophgr af lovligt ophold, praciseres det i forslaget, at det er
ngdvendigt at treffe en afggrelse om tilbagesendelse, umiddelbart efter at der er truffet en
afggrelse om afslag pa eller ophgr af lovligt ophold. Nar en afggrelse om tilbagesendelse
treeffes umiddelbart efter eller i samme retsakt som en afggrelse om afslag pa en ansggning
om international beskyttelse, suspenderes fuldbyrdelsen af afggrelsen om tilbagesendelse,
indtil afvisningen bliver endelig, 1 overensstemmelse med Den Europziske Unions Domstols
retspraksis.

4) Frivillig udrejse (artikel 9): der er behov for at tilpasse bestemmelserne for indrgmmelse
af en frist for frivillig udrejse. En sadan frist bgr ikke vere lengere end 30 dage som allerede
fastsat 1 det geldende tilbagesendelsesdirektiv. Dette forslag gor det imidlertid ikke l&ngere
obligatorisk at indrgmme en frist pa mindst syv dage ved fastsattelsen af varigheden af fristen
for frivillig udrejse. Det giver medlemsstaterne mulighed for at fastsatte en kortere frist. I
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forslaget fastsaettes ogsa en rakke tilfaelde, hvor det bliver obligatorisk ikke at indrgmme en
frist for frivillig udrejse.

5) Indrejseforbud udstedt i forbindelse med ind- og udrejsekontrol ved udrejse (artikel
13): nar en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold afslgres for fgrste gang, idet
vedkommende er ved at forlade Unionen, kan det under visse omstendigheder vere
hensigtsmassigt at palegge et indrejseforbud for at forebygge fremtidig genindrejse og
dermed mindske risikoen for ulovlig indvandring. Samtidig bgr dette ikke forsinke
vedkommendes afrejse, da personen allerede er ved at forlade medlemsstaternes omrade.
Forslaget giver medlemsstaterne mulighed for efter en individuel vurdering og under
hensyntagen til proportionalitetsprincippet at palegge et indrejseforbud uden at treffe en
afggrelse om tilbagesendelse.

6) Forvaltning af tilbagesendelser (artikel 14): effektive tilbagesendelsesprocedurer krever
instrumenter, der ggr det muligt straks at stille oplysninger til radighed for de kompetente
myndigheder, og operationelle ordninger, der yder gget bistand og radgivning i forbindelse
med tilbagesendelsen til personer, der vender tilbage, med passende operationel og finansiel
stgtte fra EU. I forslaget fasts@ttes en forpligtelse til at have nationale systemer for
forvaltning af tilbagesendelser, der leverer rettidige oplysninger om tredjelandsstatsborgernes
identitet og retlige situation, som er relevante for overvagningen og opfglgningen af de
enkelte sager Disse skal knyttes til et centralt system oprettet af Det Europaiske Agentur for
Grense- og Kystbevogtning i overensstemmelse med den nye forordning, der indgar i denne
pakke.

I forslaget palegges medlemsstaterne ogsa en forpligtelse til at udarbejde programmer for
frivillig tilbagevenden, som ogsa kan omfatte stgtte til reintegration.

7) Retsmidler og klageadgang (artikel 16): tilbagesendelsesprocedurernes effektivitet og
hurtighed skal suppleres af passende garantier. Fristen for indgivelse af klager over afggrelser
om tilbagesendelse varierer betydeligt medlemsstaterne imellem, nemlig fra nogle fa dage til
en maned eller mere. I overensstemmelse med de grundleggende rettigheder skal fristen give
tilstrekkelig tid til at sikre adgang til effektive retsmidler uden at forsinke
tilbagesendelsesprocedurerne.

I forslaget fasts@ttes en specifik frist (fem dage) for indgivelse af klager over afggrelser om
tilbagesendelse, der er truffet i sager, hvor afggrelsen om tilbagesendelse er en fglge af en
afggrelse om afslag pa en ansggning om international beskyttelse, der er blevet endelig.

Hyvis risikoen for tilsidesattelse af nonrefoulementprincippet ikke allerede er blevet vurderet
af en retslig myndighed i asylprocedurerne, skal der indrgmmes en automatisk ops@ttende
virkning af klagen over en afggrelse om tilbagesendelse. Dette er det eneste obligatoriske
tilfelde, hvor der indremmes en automatisk ops@ttende virkning i henhold til dette forslag,
uden at dette bergrer medlemsstaternes kompetente nationale myndigheders eller organers
forpligtelse til midlertidigt at suspendere fuldbyrdelsen af en afggrelse om tilbagesendelse i
enkelte sager, hvor det skgnnes ngdvendigt af andre grunde. En sadan afggrelse om
midlertidig suspension skal treeffes hurtigt og som hovedregel inden for 48 timer.

I forslaget fastsattes det ogsa, at der kun kan klages ved en enkelt retsinstans over en
afggrelse om tilbagesendelse, som er resultatet af en forudgaende negativ afggrelse om en
ansggning om international beskyttelse, som allerede er prgvet ved en anden retsinstans.

Endelig indeholder det en yderligere harmonisering af bestemmelserne om efter anmodning at
yde gratis retshjelp og/eller reprasentation i overensstemmelse med de betingelser, der er
fastsat 1 henhold til EU-retten om asyl.
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8) Frihedsbergvelse (artikel 18): der er behov for malrettede @ndringer af bestemmelserne
om frihedsbergvelse. For det forste er der opstaet nye risici i de senere ar, hvilket ggr det
ngdvendigt, at tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der udggr en trussel mod den
offentlige orden eller den nationale sikkerhed, kan frihedsbergves, hvis det anses for
ngdvendigt. Dette er en ny begrundelse for frihedsbergvelse 1 forbindelse med
tilbagesendelsesprocedurer, men denne begrundelse for frihedsbergvelse findes allerede 1 EU-
retten om asyl.

For det andet er den maksimale varighed af frihedsbergvelse, som 1 gjeblikket er fastsat af
flere medlemsstater, betydeligt kortere end den periode, der er tilladt i
tilbagesendelsesdirektivet, og er til hinder for effektive udsendelser. Selv om den maksimale
varighed for frihedsbergvelse pa 6 maneder og muligheden for at forlenge den under sarlige
omstendigheder ikke @ndres, indeholder dette forslag krav om, at der i den nationale
lovgivning fastsettes en indledende mindsteperiode for frihedsbergvelse pa mindst 3 maneder
for at sikre en mere hensigtsmeassig afspejling af den tid, det tager at gennemfgre vellykkede
tilbagesendelses- og tilbagetagelsesprocedurer med tredjelande. Frihedsbergvelse skal dog
vere af sa kort varighed som muligt og ma kun opretholdes, sa lenge udsendelsen er under
forberedelse og gennemfgres med ngdvendig omhu.

9) Graenseprocedure (artikel 22): Samtidig med at forslaget bibeholder medlemsstaternes
mulighed for at fravige anvendelsen af reglerne i tilbagesendelsesdirektivet i grensesager, der
er omfattet af artikel 2, stk. 2, litra a), indeholder det specifikke, forenklede bestemmelser, der
gaelder for tredjelandsstatsborgere, der har varet underlagt asylgrenseprocedurer: udstedelse
af en afggrelse ved hjelp af en forenklet formular, ingen frist for frivillig tilbagevenden som
hovedregel (medmindre tredjelandsstatsborgeren er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument
og samarbejder med de nationale myndigheder), kortere frist for indgivelse af en klage, sarlig
begrundelse for frihedsbergvelse. Denne granseprocedure for tilbagesendelse vil fglge op pa
asylgranseproceduren. For at lette tilbagesendelsen foreslas det at sikre, at frihedsbergvelsen
af en tredjelandsstatsborger, der allerede er blevet frihedsbergvet under behandlingen af sin
ansggning om international beskyttelse som led 1 asylgrenseproceduren, kan opretholdes 1 en
periode pa hgjst 4 maneder under greenseproceduren for tilbagesendelse. Hvis afggrelsen om
tilbagesendelse ikke fuldbyrdes i Igbet af denne periode, kan tredjelandsstatsborgeren
frihedsbergves yderligere, hvis en af de betingelser, der er fastsat i bestemmelserne
vedrgrende de almindelige regler om frihedsbergvelse, er opfyldt, og i den varighed, der er
fastsat for frihedsbergvelse, 1 henhold til artikel 18.
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| 2008/115/EF (tilpasset)

2018/0329 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV

om fzlles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (omarbejdning)

Et bidrag fra Europa-Kommissionen til mgdet mellem lederne i
Salzburg den 19.-20. september 2018

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten

c) X,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

= : iske—FHeellesskab O om Den
Europaiske Unions funktionsmade <Z| seerhg artlkel 6%%%&%&%% X> 79, stk. 2, litra

4 nyt

(1) Der skal foretages en rekke endringer af Europa-Parlamentets og Radets direktiv

2008/115/(EF)'. Direktivet bgr af klarhedshensyn omarbejdes.

2) En effektiv og retferdig tilbagesendelsespolitik er et afggrende led i Unionens strategi
for en bedre forvaltning af migration, der omfatter alle aspekter heraf, saledes som det

afspejles i den europaiske dagsorden for migration fra maj 2015"".

(3) I konklusionerne fra topmgdet den 28. juni 2018 understregede Det Europziske Rad,
at det er ngdvendigt at optrappe den effektive tilbagesendelse af irregulere migranter
betydeligt, og det udtrykte tilfredshed over Kommissionens planer om at forelegge
lovgivningsforslag om en mere effektiv og sammenh@ngende europaisk

tilbagesendelsespolitik.

348 af 24.12.2008, s. 98).
" COM(2015) 240 final.

10

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/115/EF af 16. december 2008 om fzlles standarder og
procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold (EUT L
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WV 2008/115/EF, betragtning 1
(tilpasset)

WV 2008/115/EF, betragtning 2
(tilpasset)

WV 2008/115/EF, betragtning 3
(tilpasset)

“4)

WV 2008/115/EF, betragtning 4
(tilpasset)
= nyt

[X> Denne europziske tilbagesendelsespolitik bgr bygge pa falles standarder, sa
personer tilbagesendes pa en human made og med fuld respekt for deres
grundleggende rettigheder og vardighed X1 = savel som for folkeretten, herunder
forpligtelser hvad angar beskyttelse af flygtninge og pa menneskerettighedsomradet.
< Der skal fastsettes klare, gennems1gt1ge og retfaardlge regler for at 31kre en effektlv
tilbagesendelsespolitik, de etmierationsy
= der har en afskrekkende Vlrknlng pa 1rregulaer mlgratlon og 51krer sammenhzeng
med og bidrager til integriteten af det falles europaiske asylsystem og systemet for
lovlig migration <= .

S

| 2008/115/EF, betragtning 5

Med dette direktiv bgr der indfgres et st horisontale regler, som finder anvendelse pa
alle tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder eller ikke Ilangere opfylder
betingelserne for indrejse, ophold eller bop&l i en medlemsstat.

11
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(6)

| ¥ 2008/115/EF, betragtning 6

Medlemsstaterne bgr sikre, at tredjelandsstatsborgeres ulovlige ophold bringes til
ophgr efter en retferdig og gennemsigtig procedure. I overensstemmelse med de
generelle principper 1 EU-retten bgr afggrelser, der vedtages efter dette direktiv,
treeffes efter en konkret og individuel vurdering og baseres pa objektive kriterier,
saledes at der tages hensyn til andet end blot det faktum, at der er tale om ulovligt
ophold. I forbindelse med anvendelsen af standardformularer til afggrelser vedrgrende
tilbagesendelse, dvs. afggrelser om tilbagesendelse og, hvis sadanne er truffet,
afggrelser om indrejseforbud og om udsendelse, bgr medlemsstaterne overholde dette
princip og opfylde alle geldende bestemmelser 1 dette direktiv fuldt ud.

(7)

4 nyt

Sammenh@ngen mellem en afggrelse, der bringer en tredjelandsstatsborgers lovlige
ophold til ophgr, og vedtagelsen af en afggrelse om tilbagesendelse bgr styrkes for at
mindske risikoen for, at den pagzldende forsvinder, og sandsynligheden for
uautoriserede sekundere bevagelser. Det er ngdvendigt at sikre, at der traeffes
afggrelse om tilbagesendelse umiddelbart efter, at afggrelsen om afslag pa eller ophgr
af lovligt ophold er truffet, eller ideelt set i samme retsakt eller afggrelse. Dette bgr
navnlig gelde i tilfelde, hvor der gives afslag pa en ansggning om international
beskyttelse, forudsat at tilbagesendelsesproceduren suspenderes, indtil afslaget bliver
endeligt, og resultatet af en klage over afslaget foreligger.

(®)

WV 2008/115/EF, betragtning 7
(tilpasset)

Det understreges, at der er behov for tilbagetagelsesaftaler pa feeHesskabs X> EU-
Xlplan og bilateralt plan med tredjelande for at lette tilbagesendelsesprocessen.
Internationalt  samarbejde = med  oprindelseslandene 1  alle faser af
tilbagesendelsesprocessen er en foruds@tning for en baeredygtig tilbagevenden.

)

| ¥ 2008/115/EF, betragtning 8

Det anerkendes, at det er medlemsstaternes legitime ret at sende
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold tilbage, forudsat at der findes retfaerdige
og effektive asylsystemer, som fuldt ud respekterer nonrefoulementprincippet.

(10)

12

Rédets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om minimumsstandarder for procedurer for tildeling og

fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne (EUT L 326 af 13.12.2005, s. 13).
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tredjelandsstatsborger, der har ansggt om asyl i en medlemsstat, ikke anses for at
opholde sig ulovligt pa den medlemsstats omrade, for der gives afslag pa ansggningen
eller en afggrelse, der bringer den pageldendes opholdsret som asylansgger til ophgr,
er tradt i kraft.

(11

(12)

¢ nyt

For at skabe klarere og mere effektive regler for indrgmmelse af en frist for frivillig
udrejse og for frihedsbergvelse af tredjelandsstatsborgere bgr vurderingen af, om der
er risiko, for at den pagzldende person forsvinder, vere baseret pa EU-dekkende
objektive kriterier. Desuden bgr der i dette direktiv fasts@ttes specifikke kriterier, der
danner grundlag for en afkreftelig formodning om, at der er risiko for, at den
pagaldende forsvinder.

For at ggre tilbagesendelsesproceduren mere effektiv bgr der fastslas et klart ansvar
for tredjelandsstatsborgere, navnlig en forpligtelse til at samarbejde med
myndighederne i alle faser af tilbagesendelsesproceduren, herunder ved at fremlegge
de oplysninger og elementer, der er ngdvendige for at vurdere deres individuelle
situation. Samtidig er det ngdvendigt at sikre, at tredjelandsstatsborgere oplyses om,
hvilke konsekvenser en manglende opfyldelse af disse forpligtelser har i forbindelse
med vurderingen af risikoen for, at den pagaldende forsvinder, indrgmmelsen af en
frist for frivillig udrejse og muligheden for at idgmme frihedsbergvelse samt adgangen
til programmer, der yder logistisk, finansiel og anden materiel bistand eller bistand 1
form af naturalier.

(13)

WV 2008/115/EF, betragtning 10
(tilpasset)
= nyt

Nar der ikke er grund til at tro, at > indrgmmelse af en frist for frivillig udrejse <X
det kan undergrave formalet med en tilbagesendelsesprocedure, bgr frivillig
tilbagevenden foretrekkes frem for tvangsmassig tilbagesendelse, og der bgr gives en
= passende <= frist for frivillig udrejse = pa op til 30 dage, alt afhangigt af udsigten
til, at den pageldende vender tilbage til oprindelseslandet <. = Der bgr ikke
indrgmmes en frist for frivillig udrejse, hvis det vurderes, at der er risiko for, at den
pagaldende forsvinder, hvis vedkommende har faet en tidligere ansggning om lovligt
ophold afvist som abenbart grundlgs eller svigagtig, eller hvis vedkommende udggr en
risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed. < Bense En frist for frivillig udrejse bgr kunne forleenges, nar det skgnnes
ngdvendigt pa grund af de konkrete omstendigheder i den enkelte sag. Beratfremme

(14)

4 nyt

For at fremme frivillig tilbagevenden bgr medlemsstaterne have operationelle
programmer, der yder gget bistand og radgivning i forbindelse med tilbagevenden,

13
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som kan omfatte stgtte til reintegration i de pageldende tredjelande, idet der tages
hensyn til de felles standarder for programmer for stgttet frivillig tilbagevenden og
reintegration, der er udviklet af Kommissionen i samarbejde med medlemsstaterne og
godkendt af Radet.

(15)

‘ WV 2008/1 15/EF, betragtning 11

Der bgr indfgres et felles minimumssat af retssikkerhedsgarantier for afggrelser
vedrgrende tilbagesendelse for at sikre en effektiv beskyttelse af de pagaldende
personers interesser.

(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

4 nyt

Fristen for indgivelse af klager over afggrelser vedrgrende tilbagesendelse skal vere
tilstreekkelig lang til at sikre adgang til et effektivt retsmiddel, idet der samtidig tages
hensyn til, at lange frister kan have negative fglger for tilbagesendelsesprocedurerne.
For at undga eventuelt misbrug af rettigheder og procedurer bgr der fastsattes en frist
pa hgjst fem dage til at klage over en afggrelse om tilbagesendelse. Denne
bestemmelse bgr kun finde anvendelse, nar en afggrelse om afslag pa en ansggning om
international  beskyttelse er blevet endelig, herunder efter en eventuel
domstolsprgvelse.

En klage over en afggrelse om tilbagesendelse, som er baseret pa en afggrelse om
afslag pa en ansggning om international beskyttelse, der allerede har veret genstand
for et effektivt retsmiddel, bgr kun kunne indbringes for en enkelt retsinstans, da den
pagzldende tredjelandsstatsborgers personlige situation allerede vil vere blevet
endeligt behandlet af en anden retsinstans som led i asylproceduren.

Klager over afggrelser om tilbagesendelse bgr kun have automatisk opsattende
virkning i tilfalde, hvor der er risiko for tilsidesattelse af nonrefoulementprincippet.

I tilfzelde, hvor der ikke er risiko for tilsides@ttelse af nonrefoulementprincippet, bgr
klager over afggrelser om tilbagesendelse ikke automatisk have ops@ttende virkning.
De retslige myndigheder bgr have mulighed for midlertidigt at suspendere
fuldbyrdelsen af en afggrelse om tilbagesendelse i individuelle tilfelde af andre
arsager, enten pa anmodning af den pagaeldende tredjelandsstatsborger eller pa eget
initiativ, hvis det skgnnes ngdvendigt. Sadanne afggrelser bgr som hovedregel treffes
inden for 48 timer. Nar det er berettiget pa grund af sagens kompleksitet, bgr de
retslige myndigheder treeffe sadanne afggrelser uden ungdig forsinkelse.

For at ggre tilbagesendelsesproceduren mere effektiv og undga ungdvendige
forsinkelser bgr fuldbyrdelsen af en afggrelse om tilbagesendelse, uden at det ma
skade den bergrte tredjelandsstatsborgers rettigheder, ikke automatisk suspenderes,
hvis risikoen for tilsidesattelse af nonrefoulementprincippet allerede er blevet
vurderet, og adgangen til retsmidler reelt er blevet udnyttet som led i asylproceduren
forud for vedtagelsen af den afggrelse om tilbagesendelse, der klages over, medmindre
den pageldende tredjelandsstatsborgers situation har endret sig vasentligt i
mellemtiden.
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WV 2008/115/EF, betragtning 11
(tilpasset)
= nyt

Der bgr = , pa anmodnmg, <ijdes den n;z)dvendlge retshjelp til dem, der ikke har
tllstrzekkellge midler. Medlem Z eres= | nationale lovgivning fastegege—
keilke DO bgr der opstllles en hste over <Z| tllfaelde >, hvor <X retshjelp bgs anses
for ngdvendig.

(22)

‘ WV 2008/115/EF, betragtning 12

Der bgr treffes foranstaltninger for sa vidt angar tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold, som endnu ikke kan udsendes. Deres grundleggende forngdenheder bgr
defineres 1 overensstemmelse med national lovgivning. For at kunne dokumentere
deres sarlige situation i tilfelde af administrativ kontrol bgr disse personer forsynes
med skriftlig bekreftelse af deres situation. Medlemsstaterne bgr have vide
skgnsbefgjelser med hensyn til den skriftlige bekreftelses udformning og format og
bgr ogsa kunne indfgje den i afggrelser vedrgrende tilbagesendelse, der vedtages i
henhold til dette direktiv.

(23)

| ¥ 2008/115/EF, betragtning 13

Anvendelsen af tvangsforanstaltninger bgr udtrykkeligt ske i overensstemmelse med
proportionalitets- og effektivitetsprincippet for sa vidt angar de anvendte midler og de
forfulgte mal. Der bgr fasts@ttes minimumsgarantier for gennemfgrelsen af
tvangsmae351g tllbagesendelse under hensyntagen t11 Radets beslutnlng 2004/573/EF%£

: : d . Medlemsstaterne bgzsr kunne benytte sig af forskelhge
muhgheder for at overvage tvangsmae531g tilbagesendelse.

(24)

‘ WV 2008/115/EF, betragtning 14

Virkningerne af nationale tilbagesendelsesforanstaltninger bgr gives en europazisk
dimension, ved at der indfgres et indrejseforbud, som forbyder indrejse i og ophold pa
alle medlemsstaternes omrade. Varigheden af indrejseforbuddet bgr fastsettes under
behgrig hensyntagen til alle relevante forhold i den enkelte sag og bgr normalt ikke
overstige fem ar. Der bgr i denne forbindelse navnlig tages hensyn til, om den
pageldende tredjelandsstatsborger allerede har vearet genstand for mere end én
afggrelse om tilbagesendelse eller udsendelse eller er indrejst pa en medlemsstats
omrade under et indrejseforbud.

13

Rédets beslutning 2004/573/EF af 29. april 2004 om tilretteleeggelse af samlet udsendelse med fly fra to

eller flere medlemsstaters omrade af tredjelandsstatsborgere, der er omfattet af individuelle afggrelser om
udsendelse (EUT L 261 af 6.8.2004, s. 28).
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(25)

4 nyt

Nar en tredjelandsstatsborger med ulovligt ophold afslgres i forbindelse med
udrejsekontrol ved de ydre grenser, kan det veare hensigtsmessigt at palegge et
indrejseforbud for at forebygge fremtidig genindrejse og dermed mindske risikoen for
ulovlig indvandring. Nar det er berettiget, kan den kompetente myndighed efter en
individuel vurdering og under anvendelse af proportionalitetsprincippet palegge et
indrejseforbud uden at treffe afggrelse om tilbagesendelse for at undga at udsztte den
pageldende tredjelandsstatsborgers udrejse.

(26)

| ¥ 2008/115/EF, betragtning 15

Det bgr vare op til medlemsstaterne at treffe beslutning om, hvorvidt fornyet
vurdering af afggrelser vedrgrende tilbagesendelse indebarer, at appelmyndigheden
eller klageinstansen har befgjelse til at lade sin egen afggrelse vedrgrende
tilbagesendelse trede 1 stedet for den tidligere afggrelse.

(27)

| ¥ 2008/115/EF, betragtning 16 |

Anvendelse af frihedsbergvelse med henblik pa udsendelse bgr begreenses—eg ske i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet for sd vidt angar de anvendte
midler og de forfulgte mal. Frihedsbergvelse er kun berettiget for at forberede en
tilbagesendelse eller gennemfgre en udsendelsesproces, og hvis mindre indgribende
foranstaltninger ikke vil vere tilstrekkelige.

(28)

(29)

(30)

4 nyt

Pa grundlag af en vurdering i hver enkelt sag bgr der treffes afggrelse om
frihedsbergvelse, hvis der er risiko for, at den pagaldende forsvinder, hvis den
pageldende undviger eller lagger hindringer i vejen for forberedelsen af
tilbagesendelsen eller for udsendelsesprocessen, eller hvis vedkommende udggr en
risiko for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Da den maksimale varighed af frihedsbergvelse i nogle medlemsstater ikke er
tilstrekkelig til at sikre gennemfgrelsen af tilbagesendelser, bgr der fasts®ttes en
maksimal varighed pa mellem tre og seks maneder, som kan forleenges, for at give
tilstrekkelig tid til at gennemfgre tilbagesendelsesproceduren, uden at dette bergrer de
etablerede beskyttelsesforanstaltninger, der sikrer, at frihedsbergvelse kun anvendes,
nar den er ngdvendig og star i et rimeligt forhold til formalet, og kun sa laenge
udsendelsen er under forberedelse.

Dette direktiv bgr ikke forhindre medlemsstaterne i at fastsatte sanktioner og
strafferetlige sanktioner, der er effektive, star i et rimeligt forhold til overtredelsen og
har en afskreekkende virkning, herunder fengselsstraf, i forbindelse med overtraedelser
af migrationsreglerne, forudsat at sadanne sanktioner er forenelige med malene for
dette direktiv, ikke bringer anvendelsen af dette direktiv i fare og sikrer fuld
overholdelse af de grundleggende rettigheder.
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(3D

| ¥ 2008/115/EF, betragtning 17

Frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere bgr behandles humant og vardigt med
respekt for deres grundleggende rettigheder og under overholdelse af folkeretten og
national ret. Med forbehold for de retshandh@vende myndigheders fgrste pagribelse i
henhold til national lovgivning bgr frihedsbergvelse som hovedregel finde sted i
serlige faciliteter for frihedsbergvede.

(32)

(33)

(34)

(35)

(36)

‘@nyt

Uden at det bergrer medlemsstaternes mulighed for ikke at anvende dette direktiv i de
tilfelde, der er omhandlet 1 artikel 2, stk. 2, litra a), bgr en graenseprocedure, der
anvendes 1 overensstemmelse med forordning (EU).../... [forordningen om
asylprocedurer], efterfglges af en specifik graenseprocedure for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, som har faet afslag pa deres ansggning
om international beskyttelse efter asylgrenseproceduren, for at sikre direkte
komplementaritet mellem asylgrenseproceduren og grenseproceduren for
tilbagesendelse og forhindre, at der opstar huller mellem procedurerne. Det er derfor
ngdvendigt at fastsette s@rlige regler for at sikre sammenh@ng og synergi mellem de
to procedurer og bevare integriteten og effektiviteten i hele processen.

For at sikre, at tilbagesendelsen fuldbyrdes i forbindelse med gra@nseproceduren, bgr
der ikke indrgmmes en frist for frivillig udrejse. Dog bgr tredjelandsstatsborgere, der
er indehavere af et gyldigt rejsedokument og samarbejder med de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne 1 alle faser af tilbagesendelsesproceduren, indrgmmes
en frist for frivillig wudrejse. 1 sadanne tilfelde bgr de pageldende
tredjelandsstatsborgere overdrage deres rejsedokumenter til den kompetente
myndighed indtil udrejsen, sa det forhindres, at de forsvinder.

For at sikre en hurtig behandling af sagen skal der fastsa@ttes en maksimal tidsfrist for
indgivelse af en klage over en afggrelse om tilbagesendelse, der fglger efter en
afggrelse om afslag pa en ansggning om international beskyttelse, som er truffet efter
grenseproceduren og er blevet endelig.

En klage over en afggrelse om tilbagesendelse, der treffes som led i
grenseproceduren, bgr automatisk have opsattende virkning, hvis der er risiko for
tilsidesattelse af nonrefoulementprincippet, hvis den pageldende
tredjelandsstatsborgers situation har @ndret sig vasentligt, siden der som led i
asylgraenseproceduren blev truffet afggrelse om afslag pa vedkommendes ansggning
om international beskyttelse, eller hvis adgangen til retsmidler ikke reelt er blevet
udnyttet i forbindelse med den afggrelse om afslag pa ansggningen om international
beskyttelse, der er truffet som led 1 asylgranseproceduren.

Det er ngdvendigt og rimeligt at sikre, at frihedsbergvelsen af en
tredjelandsstatsborger under behandlingen af dennes ansggning om international
beskyttelse som led i asylgrenseproceduren kan opretholdes med henblik pa at
forberede tilbagesendelsen og/eller gennemfgre en udsendelsesproces, nar den
pageldende har faet afslag pa sin ansggning. For at undga, at en tredjelandsstatsborger
automatisk Igslades og far lov til at rejse ind i en medlemsstat, selv. om den
pageldende er blevet naegtet opholdsret, er der behov for en begrenset periode til at
forsgge at fuldbyrde den afggrelse om tilbagesendelse, der er truffet ved grensen. Den
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pageldende tredjelandsstatsborger bgr kunne frihedsbergves som led i
grenseproceduren i en periode pa hgjst fire maneder, dog kun sa lenge udsendelsen er
under forberedelse og gennemfgres med ngdvendig omhu. Denne periode bgr ikke
bergre andre perioder med frihedsbergvelse, der er fastsat i dette direktiv. Hvis det
ikke har vaeret muligt at fuldbyrde en tilbagesendelse inden udlgbet af den fgrstnevnte
periode, kan der treffes afggrelse om yderligere frihedsbergvelse af
tredjelandsstatsborgeren i henhold til en anden bestemmelse i dette direktiv og for det
deri fastsatte tidsrum.

WV 2008/115/EF, betragtning 18
(tilpasset)
= nyt

(37) Medlemsstaterne bgr have hurtig adgang til oplysninger om andre medlemsstaters

afggrelser = om tilbagesendelse og <com indrejseforbud. Derne—udvekshng—af
eplysainger O En sadan adgang <XI bgr vere finde=sted i overensstemmelse med
= forordning(EU) ...1.."* [forordning om brug af Schengeninformationssystemet i
forbindelse med tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold ] og <
Europa Parlamentets og Radets forordmng (EF) nr. 1987/2006 af20—decembe

% = , herunder for at lette gen31d1g anerkendelse af disse afggrelser mellem de
kompetente myndlgheder i henhold til Radets direktiv 2001/40/EF'® og Rédets
beslutning 2004/191/EF"” &

4 nyt

(38) Etablering af systemer til forvaltning af tilbagesendelser 1 medlemsstaterne bidrager til

en mere effektiv tilbagesendelsesproces. Hvert nationalt system bgr indeholde
ajourfgrte oplysninger om tredjelandsstatsborgernes identitet og retlige situation, som
er relevante for overvagningen og opfglgningen af de enkelte sager. For at fungere
effektivt og mindske den administrative byrde vesentligt bgr sadanne nationale
tilbagesendelsessystemer vare forbundet med Schengeninformationssystemet, sa
registreringen af tilbagesendelsesrelaterede oplysninger lettes og fremskyndes, og med
det centrale system oprettet af Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning i henhold til forordning (EU).../... [forordningen om den europceiske
greense- og kystvagt].

[forordning om brug af Schengeninformationssystemet i forbindelse med tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold] (EUT L ...).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006 af 20. december 2006 om oprettelse, drift og
brug af anden generation af Schengeninformationssystemet (SIS II) (EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4).

Radets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af afggrelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere (EUT L 149 af 2.6.2001, s. 34).

Radets direktiv 2001/40/EF af 28. maj 2001 om gensidig anerkendelse af afggrelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere (EUT L 149 af 2.6.2001, s. 34), og Radets beslutning 2004/191/EF af 23. februar
2004 om fastszttelse af kriterier og nermere bestemmelser for udligning af de finansielle ubalancer, som
fglger af anvendelsen af direktiv 2001/40/EF om gensidig anerkendelse af afggrelser om udsendelse af
tredjelandsstatsborgere (EUT L 60 af 27.2.2004, s. 55).
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(39)

WV 2008/115/EF, betragtning 19
= nyt

Samarbejde mellem de involverede institutioner pa alle niveauer i
tilbagesendelsesprocessen og udveksling og fremme af bedste praksis = , herunder
gennem brug og regelmassig ajourfgring af handbogen om tilbagesendelse, sa den
afspejler den lovgivningsmassige og politiske udvikling, < bgr ledsage
gennemfgrelsen af dette direktiv og sikre europ@isk merveaerdi.

(40)

4 nyt

Unionen yder finansiel og operationel stgtte for at opna en effektiv gennemfgrelse af
dette direktiv. Medlemsstaterne bgr ggre bedst mulig brug af Unionens finansielle
instrumenter, programmer og projekter vedrgrende tilbagesendelse, s@rlig 1 henhold til
forordning (EU).../... [forordning om oprettelse af en asyl- og migrationsfond], samt af
den operationelle bistand, der ydes af Det Europziske Agentur for Granse- og
Kystbevogtning i henhold til forordning (EU).../... [forordningen om den europciske
greense- og kystvagt]. EU-stgtten bgr navnlig anvendes til at etablere systemer til
forvaltning af tilbagesendelser og programmer, der yder logistisk, finansiel og anden
materiel bistand eller bistand 1 form af naturalier i forbindelse med tilbagesendelse —
og om relevant reintegration — af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold.

(41)

WV 2008/115/EF, betragtning 20
(tilpasset)

Malet for dette direktiv, nemlig at indfgre faelles regler for tilbagesendelse, udsendelse,
anvendelse af tvangsforanstaltninger, frihedsbergvelse og indrejseforbud, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne men eg kan desfer pa grund af dets
omfang og virkninger bedre nas pa feHesskabsX> EU- Xlplan; Eeelesskabet
> Unionen <] kan derfor teeffe vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med
subsididiaritetsnaerhedsprincippet, jf. taktatemsartikel 5 1 traktaten om Den
Europ®iske Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte
artikel, gar dette direktiv ikke sd=exervidere, end hvad der er ngdvendigt for at na
dette mal.

(42)

‘ WV 2008/115/EF, betragtning 21

Medlemsstaterne bgr gennemfgre dette direktiv uden forskelsbehandling pa grund af
kgn, race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anleg, sprog, religion eller
tro, politiske eller andre anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal,
formueforhold, fadsel, handicap, alder eller seksuel orientering.
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(43)

| 2008/115/EF, betragtning 22

I overensstemmelse med De Forenede Nationers konvention fra 1989 om barnets
rettigheder bgr "barnets tarv" vere et vasentligt hensyn for medlemsstaterne ved
gennemfgrelsen af dette direktiv. I overensstemmelse med den europaiske konvention
til beskyttelse af menneskerettighederne og grundleggende frihedsrettigheder bgr
respekten for familielivet vaere et vasentligt hensyn for medlemsstaterne ved
gennemfgrelsen af dette direktiv.

(44)

| ¥ 2008/115/EF, betragtning 23

Anvendelsen af dette direktiv bergrer ikke de forpligtelser, der fglger af Genéeve-
konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, som @ndret ved New York-
protokollen af 31. januar 1967.

(45)

‘ WV 2008/1 15/EF, betragtning 24

Dette direktiv respekterer de grundleggende rettigheder og overholder de principper,
som navnlig er anerkendt i Den Europaiske Unions charter om grundleggende
rettigheder.

(46)

(47)

4 nyt

En effektiv gennemfgrelse af tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere, der ikke
opfylder eller ikke lengere opfylder betingelserne for indrejse, ophold eller bopel 1
medlemsstaterne i henhold til dette direktiv, er et afggrende element i den omfattende
indsats for at bekeempe irreguleer migration og udggr et vigtigt spgrgsmal af vasentlig
samfundsmessig interesse.

Medlemsstaternes myndigheder er ngdt til at behandle personoplysninger for at sikre
en korrekt gennemfgrelse af tilbagesendelsesprocedurerne og en vellykket
fuldbyrdelse af afggrelser om tilbagesendelse. De tredjelande, hvortil tilbagesendelse
sker, er ofte ikke omfattet af afggrelser om tilstreekkeligheden af beskyttelsesniveauet,
der er vedtaget af Kommissionen i henhold til artikel 45 i Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2016/679'° eller artikel 36 i direktiv (EU) 2016/680", og de
har ofte ikke indgaet eller har ikke til hensigt at indga en tilbagetagelsesaftale med
Unionen eller pa anden vis fastsatte tilstrekkelige garantier som omhandlet i artikel
46 i forordning (EU) 2016/679 eller i de nationale bestemmelser til gennemfgrelse af
artikel 37 i direktiv (EU) 2016/680. Pa trods af Unionens omfattende bestrabelser pa

18

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske

personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og
om opha&velse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119 af 4.5.2016, s. 1).

19

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer

i forbindelse med kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pa at forebygge,
efterforske, afslgre eller retsforfglge strafbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri
udveksling af sadanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafggrelse 2008/977/RIA (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 89).
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at samarbejde med de vigtigste oprindelseslande for tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, der er genstand for en afggrelse om tilbagesendelse, er det ikke altid
muligt at sikre, at sadanne tredjelande systematisk opfylder den forpligtelse, der er
fastsat 1 folkeretten, til at tage deres egne statsborgere tilbage. De
tilbagetagelsesaftaler, der er indgaet eller er ved at blive forhandlet af Unionen eller
medlemsstaterne, og som giver passende garantier for overfgrsel af personoplysninger
til tredjelande i henhold til artikel 46 i forordning (EU) 2016/679 eller i henhold til
nationale bestemmelser til gennemfgrelse af artikel 36 1 direktiv (EU) 2016/680,
omfatter kun et begrenset antal tredjelande. I tilfelde, hvor der ikke findes sadanne
aftaler, bgr medlemsstaternes kompetente myndigheder kun overfgre
personoplysninger med henblik pa at gennemfgre Unionens
tilbagesendelsesoperationer, nar betingelserne i artikel 49, stk. 1, litra d), i forordning
(EU) 2016/679 eller i de nationale bestemmelser til gennemfgrelse af artikel 38 i
direktiv (EU) 2016/680 er opfyldt.

(48)

WV 2008/115/EF, betragtning 25
(tilpasset)

I medfer af artikel 1 og 2 i protokolies B nr. 22 <Xlom Danmarks stilling, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europaalske Union og til traktaten om > Den
Europaiske Unions funktionsmade <X] epze e Heellesskab
deltager Danmark ikke i1 vedtagelsen af dette dlrektlv som 1kke er bmdende for og
ikke finder anvendelse i Danmark. Da dette direktiv — i det omfang det finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke laengere opfylder
de betingelser for indrejse, der er fastsat i Sehengengreensekedel wsen™ Europa-
Parlamentets og Radets forordmng (EU) 2016/39921 Xl— udg;zsr en udbygnlng af
Schengenreglerne ette 5 —tred :

protokollens artlkel 5 IZ> 4 <X|1nden seks maneder efter, at X> Radet har truffet
afggrelse om <X dette direktiv er—vedtaget, treffe afggrelse om, hvorvidt det vil
gennemfgre det i sin nationale lovgivning.

(49)

WV 2008/115/EF, betragtning 26
(tilpasset)

I det omfang dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke
opfylder eller ikke lengere opfylder de betingelser for indrejse, der er fastsat i
> forordning (EU) 2016/399 <X] S d , udger det en udvikling
af de bestemmelser 1 Schengenreglerne som Det Forenede Kongerlge ikke deltager 1,
Jf Radets afg;z)relse 2000/365/EF : i

20

21

22

Europa Parlamentets og Radets forordnlng (EF) 2016/399 af 9 marts 2016 om en EU kodeks for personers
grensepassage (Schengengransekodeks) (EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1).

Rédets afggrelse 2000/365/EF af 29 May 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien
og Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengen-reglerne (EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43).
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med artikel 1 og 2 i protokoles DX nr. 21 <X] om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling X> for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed <Xl, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europaelske Union og traktaten om > Den
Europaiske Unions funktionsmade <X] eprettelse-a iskeFeelesskak
vedtagelsen af dette direktiv og er ikke bundet af det #%heﬂ%%é og skal 1kke anvende
det, medmindre andet folger af protokollens artikel 4.

(50)

WV 2008/115/EF, betragtning 27
(tilpasset)

I det omfang dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke
opfylder eller ikke lengere opfylder de betingelser for indrejse, der er fastsat i
> forordning (EU) 2016/399 <X] S deksen, udggr det en udvikling
af de bestemmelser i Schengenreglerne som Irland ikke deltager i, jf. Radets afg¢relse
2002/192/EF : : A g

e e Déesuden deltager Irland 1 overensstemmelse
med artlkel 1 og 2 1 protokol%eﬂ |Z> nr. 21 <XI om Det Forenede Kongeriges og Irlands
stilling B for sa vidt angar omradet med frihed, sikkerhed og retfeerdighed <XI, der er
knyttet som bilag til traktaten om Den Europaelske Union og traktaten om > Den
Europaiske Unions funktionsmade e skeFeHesskab
vedtagelsen af dette direktiv og er ikke bundet af det #%he%heé og skal 1kke anvende
det, medmindre andet fglger af protokollens artikel 4.

(5D

WV 2008/115/EF, betragtning 28
(tilpasset)

For Islands og Norges vedkommende udggr dette direktiv — i det omfang det finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder
de betingelser for indrejse, der er fastsat i B forordning (EU) 2016/399 @

aftalen 1ndgaet mellem Rédet for Den Europaiske Union og Republikken Island og
Kongeriget Norge om éisse [X> de sidstnevnte <X] to staters associering i
gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, som falder ind
under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra C, i Radets afggrelse 1999/437/EF**

(52)

W 2008/115/EF, betragtning 29
(tilpasset)

For Schweiz’ vedkommende udger dette direktiv — 1 det omfang det finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke lengere opfylder

23

Radets afggrelse 2002/192/EC af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse

bestemmelser i Schengen-reglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).

24

Rédets afggrelse 1999/437/EF af 17. maj 1999 om visse gennemfgrelsesbestemmelser til den aftale, som

Rédet for Den Europziske Union har indgiet med Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to

staters associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og den videre udvikling af Schengen-reglerne (EFT L 176
af 10.7.1999, s. 31).
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de Dbetingelser for indrejse, der er fastsat i [X forordning (EU)
2016/399 XISehengengreensekedekser — en udvikling af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europ@iske Union, Det Europ®iske
Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne®, som falder ind
under det omrade, der er navnt i artikel 1, litra C, i afggz)relse 1999/437/EF
sammenholdt med artlkel 3i Radets afggzsrelse 2008/ 146/EF26

WV 2008/115/EF, betragtning 30
(tilpasset)

(53) For Liechtensteins vedkommende udggr dette direktiv — i det omfang det finder

anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke lengere opfylder
de betingelser for indrejse, der er fastsat i X forordning (EU) 2016/399 <X
— en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne, jf.

protokollen mellem Den Europziske Union, Det Europziske Fallesskab, Det
Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendgmmet
Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europ@iske Union, Det Europaziske
Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i
gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne der falder ind
under det omrade, der er nevnt i artikel 1, litra C, i afg¢relse 1999/4377/EF
sammenholdt med artikel 3 i Rédets afgq)relse 2011/350/131:28 %99&%%4&9%

4 nyt

(54) Forpligtelsen til at gennemfgre nerverende direktiv i national ret bgr kun omfatte de

bestemmelser, hvori der er foretaget indholdsmassige @ndringer i forhold til det
tidligere direktiv. Forpligtelsen til at gennemfgre de bestemmelser, der er u@ndrede,
fglger af det tidligere direktiv.

(55) Nearverende direktiv bgr ikke bergre medlemsstaternes forpligtelser med hensyn til de

1 bilag I angivne frister for gennemfgrelse af direktivet i national ret —

25
26

27
28

29

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 52.

Rédets afggrelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgéelse, pa Det Europaiske Fellesskabs vegne, af

aftalen mellem Den Europziske Union, Det Europziske Fellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det
Schweiziske Forbunds associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne

(EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1).
EUT L 160 af 18.6.2011, s. 21.
Rédets afggrelse 2011/350/EU af 7. marts 2011 om indgéelse, pd Den Europziske Unions vegne, af

protokollen mellem Den Europ@iske Union, Det Europaiske Fellesskab, Det Schweiziske Forbund og
Fyrstendgmmet Liechtenstein om Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den
Europaiske Union, Det Europziske Fallesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds
associering i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, navnlig for si vidt angar

afskaffelsen af kontrollen ved de indre greenser og personbevagelser (EUT L 160 af 18.6.2011, s. 19).
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| 2008/115/EF (tilpasset) |

VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

KAPITEL 1
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1

Genstand

I dette direktiv fastsettes der felles standarder og procedurer, som skal anvendes i
medlemsstaterne ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, i
overensstemmelse med de grundleggende rettigheder som er generelle principper i
feellesskabs [O EU- Xlretten og folkeretten, herunder beskyttelse af flygtninge og
menneskeretlige forpligtelser.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa
en medlemsstats omrade.

Medlemsstaterne  kan  beslutte ikke at anvende dette direktiv = pa
tredjelandsstatsborgere, som:

(a) er genstand for naegtelse af indrejse i medfer af artikel 1443 i X> forordning
(EU) 2016/399 <XISehensensreensekedeksen, eller som pagribes eller standses
af de kompetente myndigheder i forbmdelse med ulovlig overskridelse af en
medlemsstats ydre grense ad land-, sg- eller luftvejen, og som ikke
efterfglgende har opnaet tilladelse eller ret til ophold i den pagaldende
medlemsstat

(b) er genstand for tilbagesendelse som en strafferetlig sanktion eller som fglge af
en strafferetlig sanktion i henhold til national ret, eller som er genstand for
udleveringsprocedurer.

Dette direktiv finder ikke anvendelse pa personer, der har ret til fri bevaegelighed i
henhold til fseHesskabstettes [X> EU-retten <X] som fastsat i artikel 2, nr. 5), i
B> forordning (EU) 2016/399 <X] Sehengensrensckedeksen.

Artikel 3

Definitioner

I dette direktiv forstas ved:

1.

"tredjelandsstatsborger": enhver person, der ikke er unionsborger som omhandlet i
traktatens artikel DO 20 X1 +F=stk—+ X> i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, <] og som ikke har ret til fri bevagelighed i henhold til
feellesskabsretten X EU-retten <XI, jf. definitionen i artikel 2, nr. 5), i X> forordning
(EU) 2016/399 XIS
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"ulovligt ophold": tilstedeveaerelsen pa en medlemsstats omrade af en
tredjelandsstatsborger, som ikke opfylder eller ikke l&ngere opfylder de betingelser
for indrejse, der er fastsat i artikel 6% i [X forordning (EU)
2016/399 <XlSehensensgreensekedeksen, eller andre betingelser for indrejse, ophold
eller bopal i den pageldende medlemsstat

"tilbagesendelse": processen 1 forbindelse med en tredjelandsstatsborgers
tilbagevenden — enten frivilligt i overensstemmelse med en forpligtelse til at vende
tilbage eller tvangsmaessigt — til:

a)= vedkommende tredjelandsstatsborgers oprindelsesland eller

b)= et transitland i henhold til tilbagetagelsesaftaler pa feHesskabsX> EU- Xlplan
eller bilateralt plan eller i henhold til andre ordninger eller

¢)= et andet tredjeland, som den pageldende tredjelandsstatsborger frivilligt beslutter
at vende tilbage til, og hvor vedkommende vil blive modtaget

"afggrelse om tilbagesendelse": en administrativ eller retslig afggrelse eller retsakt,
der fastslar eller erklarer, at en tredjelandsstatsborgers ophold er ulovligt, og som
palagger eller fastslar en forpligtelse for den pagaeldende til at vende tilbage

"udsendelse": handhavelse af forpligtelsen til at vende tilbage, dvs. den fysiske
transport ud af medlemsstaten

"indrejseforbud": en administrativ eller retslig afggrelse eller retsakt, som forbyder
indrejse i og ophold pa en medlemsstats omrade i en nermere angivet periode, og
som ledsager en afggrelse om tilbagesendelse

"risiko for at den pageldende = forsvinder": tilstedeverelsen i den enkelte sag af
grunde, baseret pa objektive, lovfastede kriterier, til at formode, at en
tredjelandsstatsborger, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, vil forsvinde

"frivillig udrejse": opfyldelse af forpligtelsen til at vende tilbage inden for den frist,
der er fastsat herfor 1 afggrelsen om tilbagesendelse

"sarbare personer': mindrearige, uledsagede mindrearige, handicappede, aldre,
gravide, enlige foreeldre med mindredrige bgrn og personer, der har varet udsat for
tortur, voldtegt eller andre grove former for psykisk, fysisk eller seksuel vold.

Artikel 4
Gunstigere bestemmelser

Dette direktiv bergrer ikke gunstigere bestemmelser 1:

(a) Dbilaterale eller multilaterale aftaler mellem EseHesskabet [X> Unionen <XI eller
Eelesskabet [ Unionen X1 og dets medlemsstater og et eller flere
tredjelande

(b) bilaterale eller multilaterale aftaler mellem en eller flere medlemsstater og et
eller flere tredjelande.

Dette direktiv bergrer ikke bestemmelser, som kan vere gunstigere for
tredjelandsstatsborgeren, og som er fastsat i geldende feHesskabs DO EU- Xlret
vedrgrende indvandring og asyl.
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3. Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes ret til at vedtage eller opretholde
bestemmelser, som er gunstigere for de personer, det finder anvendelse pa, forudsat
at sadanne bestemmelser er forenelige med dette direktiv.

4. Hvad angar tredjelandsstatsborgere, der er undtaget fra dette direktivs
anvendelsesomrade i overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, litra a), skal
medlemsstaterne:

(a) sikre, at behandlingen af og beskyttelsesniveauet for disse ikke er mindre
gunstig end det, der er fastsat i artikel 108, stk. 4 og 5 (begrensning af
anvendelsen af tvangsforanstaltninger), artikel 119, stk. 2, litra a) (udsattelse af
udsendelse), artikel 1734, stk. 1, litra b) og d) (akut legebehandling og
hensyntagen til sarbare personers behov), og artikel 1946 og 204% (forholdene
under frihedsbergvelse), og

(b) respektere nonrefoulementprincippet.

Artikel 5
Nonrefoulement, barnets tarv, familieliv og helbredstilstand
Nar medlemsstaterne gennemfgrer dette direktiv, tager de behgrigt hensyn til
(a) Dbarnets tarv
(b) familieliv
(¢) den pageldende tredjelandsstatsborgers helbredstilstand

og respekterer nonrefoulementprincippet.

{4 nyt
Artikel 6
Risiko for, at den pagaldende forsvinder
1. De objektive kriterier, der henvises til i artikel 3, nr. 7), skal mindst omfatte fglgende
kriterier:

(a) manglende dokumentation for identitet

(b) intet opholdssted, ingen fast bopal eller palidelig adresse
(c) manglende gkonomiske ressourcer

(d) ulovlig indrejse pa medlemsstaternes omrade

(e) uautoriserede bevagelser til en anden medlemsstats omrade

(f) hvis vedkommende udtrykkeligt giver udtryk for ikke at have til hensigt at
overholde de tilbagesendelsesrelaterede foranstaltninger, der anvendes 1 medfor
af dette direktiv

(g) hvis vedkommende er omfattet af en afggrelse om tilbagesendelse truffet af en
anden medlemsstat

(h) manglende overholdelse af en afggrelse om tilbagesendelse, herunder pligt til
at vende tilbage inden for fristen for frivillig udrejse
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(i) manglende overholdelse af kravet i artikel 8, stk. 2, om straks at rejse til en
anden medlemsstats omrade, efter at denne har wudstedt en gyldig
opholdstilladelse eller anden tilladelse til ophold

() manglende opfyldelse af forpligtelsen til at samarbejde med de kompetente
myndigheder i medlemsstaterne i alle faser af tilbagesendelsesprocedurerne, jf.
artikel 7

(k) dom for strafbar handling, herunder en grov strafbar handling i en anden
medlemsstat

(I) igangvarende strafferetlig efterforskning og retsforfglgelse

(m) hvis vedkommende anvender falske eller forfalskede identitetspapirer,
destruerer eller pa anden vis bortskaffer eksisterende dokumenter eller naegter
at aflevere fingeraftryk som krevet 1 EU-lovgivningen eller den nationale
lovgivning

(n) hvis vedkommende pa voldelig eller bedragerisk vis modsatter sig
tilbagesendelsesprocedurerne

(o) hvis vedkommende ikke overholder en foranstaltning, der har til formal at
forhindre risikoen for, at vedkommende forsvinder, jf. artikel 9, stk. 3

(p) hvis vedkommende ikke overholder et eksisterende indrejseforbud.

Hvorvidt der er en risiko for, at en person forsvinder, fastslas pa grundlag af en
samlet vurdering af de specifikke omstendigheder i den enkelte sag, idet der tages
hensyn til de objektive kriterier, der er omhandlet i stk. 1.

Medlemsstaterne fastsatter imidlertid, at der, medmindre andet bevises, i de enkelte
sager er en formodning om, at der er en risiko for, at den pageldende forsvinder, nar
en af de 1 stk. 1, litra m), n), o) og p), omhandlede objektive kriterier er opfyldt.

Artikel 7
Forpligtelse til at samarbejde

Medlemsstaterne palagger tredjelandsstatsborgere en forpligtelse til at samarbejde
med de kompetente myndigheder 1 medlemsstaterne 1 alle faser af
tilbagesendelsesprocedurerne. Denne forpligtelse omfatter navnlig fglgende:

(a) forpligtelse til at fremlegge alle de elementer, der er ngdvendige for at fastsla
eller kontrollere identiteten

(b) forpligtelse til at fremlegge oplysninger om de tredjelande, de har bevaeget sig
igennem

(c) forpligtelse til at veere til stede og til radighed under alle procedurerne

(d) forpligtelse til at indgive en anmodning om gyldigt rejsedokument til de
kompetente myndigheder i tredjelandene.

De elementer, der er omhandlet i stk. 1, litra a), omfatter tredjelandsstatsborgerens
erkleringer og dokumentation, som den pagazldende er i besiddelse af, vedrgrende
identitet, nationalitet eller nationaliteter, alder, land og tidligere opholdssted eller
opholdssteder, rejseruter og rejsedokumenter.

Medlemsstaterne underretter tredjelandsstatsborgerne om konsekvenserne af ikke at
overholde forpligtelsen omhandlet i stk. 1.
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WV 2008/115/EF (tilpasset)
= nyt

KAPITEL II
OPHOR AF ULOVLIGT OPHOLD

Artikel 86
Afggrelse om tilbagesendelse

Medlemsstaterne treffer afggrelse om tilbagesendelse vedrgrende enhver
tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt pa deres omrade, jf. dog de
undtagelser, der er anfgrt 1 stk. 2-5.

Tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa en medlemsstats omrade, og
som er i besiddelse af en gyldig opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver ret
til ophold, udstedt af en anden medlemsstat, skal anmodes om straks at begive sig til
denne anden  medlemsstats omrade. Efterkommer den  pageldende
tredjelandsstatsborger ~ ikke  dette  krav, eller er den pageldende
tredjelandsstatsborgers @gjeblikkelige udrejse ngdvendig af hensyn til den offentlige
orden eller den nationale sikkerhed, finder stk. 1 anvendelse.

Medlemsstaterne kan undlade at treffe afggrelse om tilbagesendelse af en
tredjelandsstatsborger, der opholder sig ulovligt pa deres omrade, hvis den
pageldende tredjelandsstatsborger tilbagetages af en anden medlemsstat i henhold til
bilaterale aftaler eller ordnmger der er gzeldende B> den 13. januar 2009 <X] pa

eden. | sa fald anvender den medlemsstat, der har
tllbagetaget den pagaeldende tredjelandsstatsborger stk. 1.

Medlemsstaterne kan nar som helst af menneskelige, humanitare eller andre grunde
beslutte at tildele en tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt pa deres
omrade, en selvstendig opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver ret til
ophold. I sa fald treffes der ikke afggrelse om tilbagesendelse. Hvis der allerede er
truffet afggrelse om tilbagesendelse, oph@ves afggrelsen, eller den stilles 1 bero i den
periode, hvor opholdstilladelsen eller en anden tilladelse, som giver ret til ophold, er

gyldig.

Hvis en tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt pa en medlemsstats
omrade, er genstand for en igangvarende procedure for fornyelse af sin
opholdstilladelse eller af en anden tilladelse, som giver ret til ophold, overvejer den
pageldende medlemsstat at undlade at treeffe afggrelse om tilbagesendelse, indtil den

igangvarende procedure er afsluttetjf—deosstk=6.

= Medlemsstaterne treffer en afggrelse om tilbagesendelse umiddelbart efter
vedtagelsen af en afggrelse om ophgr af en tredjelandsstatsborgers lovlige ophold,
herunder en afggrelse om ikke at give en tredjelandsstatsborger flygtningestatus eller
subsidier beskyttelse i overensstemmelse med forordning (EU) .../... [forordningen
om anerkendelse]. <

Dette direktiv er ikke til hinder for at medlemsstaterne treffer afggrelse om
IZ>t11bagesendelse<ZI pher—a c d sammen med en afggrelse—em

eller X en afg;zsrelse om at bringe en tredjelandsstatsborgers
lovhge ophold t11 ophgr, <X] en afggrelse om udsendelse og/eller en afggrelse om
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1ndrejseforbud ien 0g samme admlnlstratlve eller retshge afg;z)relse eller retsakt i

¢ nyt

Fgrste og andet afsnit bergrer ikke de garantier, der gelder i henhold til kapitel III og
i henhold til andre relevante bestemmelser i EU-retten og national ret.

WV 2008/115/EF
= nyt

Artikel 9%
Frivillig udrejse

I en afggrelse om tilbagesendelse fastsattes en passende frist for frivillig udrejse pa
melemsyvog & op til Ctredive dage, jf. dog de undtagelser, der er anfert i stk. 2 og
4. Medlemsstaterne kan i deres nationale lovgivning fastsatte, at en sadan frist kun
indrgmmes efter begering fra den pageldende tredjelandsstatsborger. 1 sa fald
underretter medlemsstaterne de pageldende tredjelandsstatsborgere om muligheden
for at indgive en sadan begaring.

Den i fgrste afsnit omhandlede frist udelukker ikke, at de pagaeldende
tredjelandsstatsborgere kan udrejse tidligere.

{4 nyt

Varigheden af fristen for frivillig udrejse fasts@ttes under hensyntagen til de
specifikke omstendigheder i den enkelte sag, idet der navnlig tages hensyn til
udsigten til den pagaeldendes tilbagevenden.

WV 2008/115/EF (tilpasset)
= nyt

Medlemsstaterne forlenger, hvor dette er ngdvendigt, fristen for frivillig udrejse i en
passende periode under hensyntagen til de sarlige forhold i den enkelte sag sasom
opholdets varighed, eventuelle skolesggende bgrn og eventuelle andre
familiemassige og sociale tilknytninger.

I perioden for frivillig udrejse kan der palegges visse forpligtelser med sigte pa at
undga risikoen for, at den pagaldende forsvinder, sasom en pligt til regelmaessigt at
melde sig hos myndighederne, til at stille en passende gkonomisk garanti, til at
indlevere dokumenter eller til at opholde sig et bestemt sted.

= Medlemsstaterne indrgmmer ikke en frist for frivillig udrejse i1 fglgende
tilfeelde: <
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a) Er DO hvis <X] der er risiko for, at den pagzldende vil forsvinde= , som
fastslaet i overensstemmelse med artikel 6 < 5

b) eHer—er X hvis &X] en ansggning om lovligt ophold er blevet afvist som
abenbart grundlgs eller svigagtigs

c) eHerudeaeDO hvis X s DO tredjelandsstatsborgeren <XI
udggr en risiko for den offenthge orden, den offenthge sikkerhed eller den
natlonale 51kkerhed 3 dlemsstaterne—undlade—a : s

Artikel 108
Udsendelse

Medlemsstaterne treffer alle ngdvendige foranstaltninger til at fuldbyrde afggrelsen
om tilbagesendelse, hvis der ikke er indrgmmet en frist for frivillig udrejse 1 henhold
til artikel 9%, stk. 4, eller hvis forpligtelsen til at vende tilbage ikke er blevet opfyldt
inden for den frist for frivillig udrejse, som er indrgmmet i1 henhold til artikel 9%
= De pagaeldende foranstaltninger skal omfatte alle foranstaltninger, der er
ngdvendige for at bekrefte identiteten af tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold, som ikke er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument, og for at tilvejebringe
et sadant dokument. <

Har medlemsstaten indrgmmet en frist for frivillig udrejse i henhold til artikel 9%,
kan afggrelsen om tilbagesendelse fgrst fuldbyrdes efter fristens udlgb, medmindre
der inden for denne frist opstar en af de i artikel 9%, stk. 4, omhandlede risici.

Medlemsstaterne kan vedtage en s@rskilt administrativ eller retslig afggrelse eller
retsakt om udsendelse.

Nar medlemsstaterne som en sidste udvej anvender tvangsforanstaltninger til at
gennemfgre udsendelsen af en tredjelandsstatsborger, som modsetter sig udsendelse,
skal sadanne foranstaltninger sta i rimeligt forhold til det formal, der sg@ges opnaet,
og holdes inden for grenserne af rimelig magtanvendelse. Foranstaltningerne
gennemfgres i henhold til den nationale lovgivning i overensstemmelse med de
grundleggende rettigheder og med behgrig respekt for den pagealdende
tredjelandsstatsborgers verdighed og fysiske integritet.

Ved gennemfgrelsen af udsendelser med fly tager medlemsstaterne hensyn til de
feelles retningslinjer for sikkerhedsbestemmelser i forbindelse med fzlles udsendelse
med fly, der er knyttet som bilag til beslutning 2004/573/EF.

Medlemsstaterne sgrger for en effektiv ordning for tilsyn med tvangsmassig
tilbagesendelse.

Artikel 119
Udsaettelse af udsendelse
Medlemsstaterne udsatter en udsendelse,
a)  hvis den vil kreenke nonrefoulementprincippet, eller

b)  salaenge der indrgmmes suspension i henhold til artikel 164382
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Medlemsstaterne kan udsztte en udsendelse i en passende periode under
hensyntagen til de sarlige forhold i1 den enkelte sag. Medlemsstaterne tager navnlig
hensyn til:

a) tredjelandsstatsborgerens fysiske tilstand eller psykiske evner

b) tekniske grunde, sasom manglende transportkapacitet eller mislykket
udsendelse som fglge af manglende identifikation.

Hvis en udsendelse udsattes efter stk. 1 og 2, kan den pageldende
tredjelandsstatsborger palegges de i artikel 92, stk. 3, omhandlede forpligtelser.

Artikel 1240
Tilbagesendelse og udsendelse af uledsagede mindrearige

Inden der treeffes afggrelse om tilbagesendelse af en uledsaget mindrearig, ydes der
under behgrig hensyntagen til barnets tarv bistand fra relevante organer, som ikke er
de myndigheder, der er ansvarlige for den tvangsmassige tilbagesendelse.

Inden udsendelse af en uledsaget mindrearig fra en medlemsstats omrade, sikrer
myndighederne i den pagaldende medlemsstat sig, at vedkommende sendes tilbage
til et familiemedlem, til en udpeget varge eller til passende modtagelsesfaciliteter 1
tilbagesendelseslandet.

Artikel 134
Indrejseforbud
Afggrelser om tilbagesendelse ledsages af et indrejseforbud:
a)  hvis der ikke er indrgmmet en frist for frivillig udrejse, eller
b)  hvis forpligtelsen til at vende tilbage ikke er efterkommet.

I andre tilflde kan afggrelser om tilbagesendelse ledsages af et indrejseforbud.

4 nyt

Medlemsstaterne kan, hvor det er berettiget pa grundlag af de specifikke
omstendigheder 1 den enkelte sag og under hensyntagen til
proportionalitetsprincippet, palegge en tredjelandsstatsborger, som har opholdt sig
ulovligt pa medlemsstaternes omrade, og hvis ulovlige ophold er blevet opdaget i
forbindelse med ind- og udrejsekontrol foretaget ved udrejse i henhold til artikel 8 i
forordning (EU) 2016/399, et indrejseforbud, som ikke ledsager en afggrelse om
tilbagesendelse.

I

WV 2008/115/EF
= nyt

Varigheden af indrejseforbuddet fasts@ttes under behgrig hensyntagen til alle
relevante forhold i den enkelte sag og ma i princippet ikke overstige fem ar. Den kan
dog overstige fem ar, hvis tredjelandsstatsborgeren udggr en alvorlig trussel mod den
offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.
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Medlemsstaterne overvejer at ophave eller suspendere et indrejseforbud, nar en
tredjelandsstatsborger, der er genstand for et indrejseforbud udstedt 1
overensstemmelse med stk. 1, andet afsnit, kan pavise, at vedkommende har forladt
en medlemsstats omrade i fuld overensstemmelse med en afggrelse om
tilbagesendelse.

Ofre for menneskehandel der har faet opholdstilladelse i henhold til Radets d1rekt1v

%30 ggres 1kke t11 genstand for et 1ndrereforbud jf. dog stk. 1, f¢rste
afsnit, litra b), forudsat at den pagaldende tredjelandsstatsborger ikke udggr en
trussel mod den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale
sikkerhed.

Medlemsstaterne kan undlade at udstede eller kan ophave eller suspendere et
indrejseforbud i individuelle tilfelde af humanitare grunde.

Medlemsstaterne kan oph@ve eller suspendere et indrejseforbud i individuelle
tilfeelde eller 1 visse kategorier af tilfelde af andre grunde.

Nar en medlemsstat patenker at udstede en opholdstilladelse eller anden tilladelse,
som giver ret til ophold, til en tredjelandsstatsborger, der er genstand for et
indrejseforbud udstedt af en anden medlemsstat, konsulterer den fgrst den

H o overensstemmelse med artikel 27 i forordnlng (EU)
2018/XXX* @.

Stk. 1-54 bergrer ikke retten til international beskyttelse i medlemsstaterne som
deflneret 1 artikel 2, litra a) 1 direktiv 201 1/95/E :

4 nyt

Artikel 14

Forvaltning af tilbagesendelser
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Rédets direktiv 2004/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til tredjelandsstatsborgere,
der har vearet ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som led i ulovlig indvandring, og som
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Schengeninformationssystemet (SIS) pa omradet ind- og udrejsekontrol, om @ndring af konventionen om
gennemfgrelse af Schengenaftalen og om @ndring og oph@velse af forordning (EF) nr. 1987/2006 [afventer
vedtagelse].
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Hver medlemsstat opretter, driver, vedligeholder og videreudvikler et nationalt
system for forvaltning af tilbagesendelser, som skal behandle alle de oplysninger, der
er ngdvendige for gennemfgrelsen af dette direktiv, navnlig for sa vidt angar
forvaltningen af individuelle sager samt enhver tilbagesendelsesrelateret procedure.

Det nationale system oprettes pa en made, der sikrer den tekniske kompatibilitet med
henblik pa kommunikation med det centrale system oprettet i henhold til artikel 50 i
forordning (EU) .../... [forordningen om den europeiske greense- og kystvagt].

Medlemsstaterne opretter programmer til tilvejebringelse af logistisk, finansiel og
anden materiel bistand eller bistand i naturalier i overensstemmelse med national
lovgivning med henblik pa at stgtte tilbagesendelsen af tredjelandsstatsborgere med
ulovligt ophold, der er statsborgere i de tredjelande, der er opfgrt pa listen i bilag I til
Rédets forordning 539/2001*.

En sadan bistand kan omfatte stgtte til reintegration i det tredjeland, hvortil der sker
tilbagesendelse.

En sadan bistand, herunder bistandens art og omfang, afhanger af, at den
pageldende tredjelandsstatsborger samarbejder med de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne, jf. artikel 7 i dette direktiv.

|\ 2008/115/EF

KAPITEL III
RETSSIKKERHEDSGARANTIER

Artikel 1542
Form

Afggrelser om tilbagesendelse og, hvis der er udstedt sadanne, afggrelser om
indrejseforbud og afggrelser om udsendelse skal affattes skriftligt og angive de
faktiske og retlige grunde samt oplyse om de retsmidler, der er til radighed.

Oplysningerne om de faktiske grunde kan begranses, hvis den nationale lovgivning
tillader en begrensning i retten til information, iser for at beskytte den nationale
sikkerhed, forsvaret eller den offentlige sikkerhed og forebyggelsen,
efterforskningen, afslgringen og retsforfglgningen af strafbare handlinger.

Medlemsstaterne tilvejebringer efter anmodning en skriftlig eller mundtlig
oversattelse af de vigtigste elementer 1 afggrelser vedrgrende tilbagesendelse som
omhandlet i stk. 1, herunder oplysninger om tilgaengelige retsmidler pa et sprog, som
tredjelandsstatsborgeren forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende stk. 2 pa tredjelandsstatsborgere, der
er indrejst ulovligt pa en medlemsstats omrade, og som ikke efterfglgende har faet
opholdstilladelse eller ret til ophold i denne medlemsstat.

I disse tilfelde udferdiges afggrelser vedrgrende tilbagesendelse som omhandlet i
stk. 1 ved hjelp af en standardformular i henhold til national lovgivning.
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Rédets forordning (EF) nr. 539/2001 om fastleeggelse af listen over de tredjelande, hvis statsborgere skal
vare i besiddelse af visum ved passage af de ydre grenser, og listen over de tredjelande, hvis statsborgere er
fritaget for dette krav (EFT L 81 af 21.3.2001, s. 1).
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Medlemsstaterne sgrger for, at der foreligger generelle informationsskrivelser, der
redeggr for standardformularens vigtigste elementer, pa mindst fem af de sprog, der
hyppigst anvendes eller forstas af personer, der indrejser ulovligt i den pageldende
medlemsstat.

Artikel 1643

Retsmidler

Den pagaldende tredjelandsstatsborger skal have adgang til effektive retsmidler til at
klage over eller sgge prgvning af afggrelser vedrgrende tilbagesendelse som
omhandlet 1 artikel 1542, stk. 1, Ved en kompetent retshg m
myndlghed er—e SaR—SARHReRsa d :

4 nyt

Den pagaldende tredjelandsstatsborger har ret til at klage over afggrelsen om
tilbagesendelse ved en enkelt retsinstans, hvis den pageldende afggrelse er baseret
pa en afggrelse om afslag pa en ansggning om international beskyttelse truffet i
overensstemmelse med forordning (EU) .../... [forordningen om asylprocedurer], der
har veret genstand for en effektiv domstolsprgvelse i henhold til artikel 53 i n@vnte
forordning.

WV 2008/115/EF
= nyt

= Den retslige < Mmyndigheden—eHerersanet, jf. stk. 1, skal have befgjelse til at
prove afggrelser vedrgrende tilbagesendelse som omhandlet i artikel 1542, stk. 1,

herunder muhghed for mldlertldlgt at suspendere afg;zjrelsernes fuldbyrdelse—

4 nyt

Fuldbyrdelsen af afggrelsen om tilbagesendelse suspenderes automatisk 1 den
periode, hvor klagen kan indgives i fgrste instans, og under behandlingen af klagen,
safremt den pageldende klage er indgivet inden for den fastsatte frist, og hvis der er
risiko for, at nonrefoulementprincippet tilsides@ttes. Indgives der en yderligere klage
over den fgrste eller en efterfglgende klageafgorelse, og 1 alle andre sager,
suspenderes fuldbyrdelsen af afggrelsen om tilbagesendelse ikke, medmindre en
domstol efter anmodning fra ansggeren eller pa eget initiativ treeffer anden afggrelse
under behgrig hensyntagen til de specifikke omsta@ndigheder i den enkelte sag.

Medlemsstaterne sikrer, at en afggrelse om anmodningen om midlertidig suspension
af fuldbyrdelsen af en afggrelse om tilbagesendelse traffes senest 48 timer efter, at
den pageldende tredjelandsstatsborger har indgivet en sadan anmodning. I
individuelle sager, der vedrgrer komplekse spgrgsmal af faktuel eller retlig karakter,
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kan den kompetente retslige myndighed eventuelt forlenge de frister, der er fastsat i
dette stykke.

Hvis der ikke er fremkommet nye elementer eller oplysninger, eller hvis den
pageldende tredjelandsstatsborger ikke har fremlagt sadanne elementer eller
oplysninger, som i vasentligt omfang @ndrer de specifikke omstendigheder i den
enkelte sag, finder fgrste og andet afsnit ikke anvendelse, hvis:

(a) begrundelsen for midlertidig suspension som omhandlet deri er blevet vurderet
1 forbindelse med en procedure, som er gennemfgrt i medfgr af forordning
(EU) .../... [forordningen om asylprocedurer], og har veret genstand for en
effektiv domstolsprgvelse 1 henhold til artikel 53 1 n&vnte forordning

(b) afggrelsen om tilbagesendelse er en fglge af den afggrelse om ophgr af lovligt
ophold, der er truffet efter sadanne procedurer.

Medlemsstaterne fastsetter rimelige frister og andre ngdvendige bestemmelser for at
sikre udg@velsen af retten til effektive retsmidler 1 henhold til denne artikel.

Medlemsstaterne indrgmmer en frist pa hgjst fem dage til at indgive en klage over en
afggrelse om tilbagesendelse, nar denne afggrelse er en fglge af en endelig afggrelse
om afslag pa en ansggning om international beskyttelse truffet i overensstemmelse
med forordning (EU) .../... [forordningen om asylprocedurer].

a3

o
>

| 2008/115/EF

Den pageldende tredjelandsstatsborger skal have mulighed for at fa juridisk
radgivning, for at lade sig repraesentere og om ngdvendigt for at fa sproglig bistand.

Medlemsstaterne sikrer, at der efter anmodning ydes den ngdvendige gratis retshjelp
og/eller reprasentation i1 henhold til den relevante nationale lovgivning eller
relevante nationale regler om retshjelp, og kan bestemme, at en sadan gratis
retshjelp og/eller reprasentation er underlagt betingelserne 1 artikel 15, stk. 3-6, 1
Radets direktiv 2005/85/EF.

Artikel 17-

Garantier i perioden frem til tilbagesendelsen

Med forbehold af den situation, der er omhandlet i artikel 1946 og 204%, sikrer
medlemsstaterne, at der sa vidt muligt tages hensyn til fglgende principper i
forbindelse med tredjelandsstatsborgere inden for den frist for frivillig udrejse, der
indrgmmes 1 henhold til artikel 9%, og i de perioder, hvor udsendelsen er udsat i
henhold til artikel 119:

a)  familiens enhed med familiemedlemmer, der befinder sig pa medlemsstaternes
omrade opretholdes

b) de pageldende sikres akut l&gebehandling og absolut ngdvendig behandling af
sygdom

c¢) mindrearige gives adgang til grunduddannelsessystemet afthangigt af
varigheden af deres ophold

d)  der tages hensyn til sarbare personers s@rlige behov.
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Medlemsstaterne giver de personer, der er omhandlet i stk. 1, en skriftlig bekraftelse
i henhold til national lovgivning pa, at fristen for frivillig udrejse er blevet forlenget
i overensstemmelse med artikel 9%, stk. 2, eller at afggrelsen om tilbagesendelse
midlertidigt ikke vil blive fuldbyrdet.

KAPITEL IV

FRIHEDSBERGVELSE MED HENBLIK PA UDSENDELSE

WV 2008/115/EF (tilpasset)
= nyt

Artikel 1845

Frihedsbergvelse

Medmindre andre tilstrekkelige og mindre indgribende foranstaltninger kan
anvendes effektivt i det konkrete tilfelde, ma medlemsstaterne kuaa frihedsbergve en
tredjelandsstatsborger, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, for at
forberede en tilbagesendelse og/eller gennemfgre en udsendelse, navnlig nar

a)  der er risiko for, at den pageldende vil forsvinde= som fastslaet i henhold til
artikel 6 <<~ =eHer

b) den pageldende tredjelandsborger undviger eller laegger hindringer i vejen for

forberedelsen af tilbagesendelses=n eller for udsendelsesprocessen,:
X> eller <XI

{4 nyt

c) den pageldende tredjelandsstatsborger udggr en risiko for den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Alle grunde til frihedsbergvelse fasts@ttes 1 national ret.

| 2008/115/EF

Enhver frihedsbergvelse skal vare af sa kort varighed som muligt og ma kun
opretholdes, sa lenge udsendelsen er under forberedelse og gennemfgres med
ngdvendig omhu.

Afggrelser om frihedsbergvelse treffes af administrative eller retslige myndigheder.

Afggrelser om frihedsbergvelse skal vere skriftlige med angivelse af de faktiske og
retlige grunde.

Nar det er administrative myndigheder, der har truffet afggrelsen om
frihedsbergvelse, skal medlemsstaterne

a)  enten foreskrive hurtig domstolsprgvelse af frihedsbergvelsens lovlighed, som
der skal treffes afggrelse om sda hurtigt som muligt fra tidspunktet for
frihedsbergvelsens start

36

DA



DA

b) eller indrgmme den pageldende tredjelandsstatsborger en ret til at indlede
procedurer, hvorved der sker hurtig domstolsprgvelse af frihedsbergvelsens
lovlighed, som der skal treffes afggrelse om sa hurtigt som muligt efter
indledningen af de relevante procedurer. 1 sadanne tilfelde skal
medlemsstaterne omgaende underrette den pageldende tredjelandsstatsborger
om muligheden for at indlede sadanne procedurer.

Den pageldende tredjelandsstatsborger skal omgaende lgslades, hvis
frihedsbergvelsen ikke er lovlig.

Afggrelser om frihedsbergvelse vurderes i hvert enkelt tilfeelde pa ny med rimelige
mellemrum enten efter ansggning fra den pageldende tredjelandsstatsborger eller ex
officio. I tilfelde af langvarig frihedsbergvelse skal vurderingerne vare undergivet
en retslig myndigheds tilsyn.

Nar der af retlige eller andre grunde ikke la@ngere synes at vare rimelig udsigt til
udsendelse, eller nar betingelserne i stk. 1 ikke langere foreligger, ophgrer
frihedsbergvelsen med at vere berettiget, og den pagaldende person lgslades
omgaende.

WV 2008/115/EF (tilpasset)
= nyt

Frihedsbergvelsen opretholdes, sa l&nge betingelserne i stk. 1 er opfyldt, og sa leenge
det er ngdvendigt for at sikre velgennemfgrt udsendelse. Hver medlemsstat fastsatter

en begreenset & maksimal < periode for frihedsbergvelsens der—ikke—ma—overstise

= pa mindst tre maneder og hgjst < seks maneder.

| 2008/115/EF |

Medlemsstaterne ma ikke forlenge den periode, der er omhandlet i stk. 5, undtagen i
en begranset periode pa yderligere 12 maneder i overensstemmelse med national ret,
hvis udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestrabelser kan forventes at tage
leengere tid som fglge af

a)  manglende samarbejde fra den pageldende tredjelandsstatsborgers side eller

b)  forsinkelser i forbindelse med fremskaffelsen af ngdvendige dokumenter fra
tredjelande.

Artikel 1946
Forholdene under frihedsbergvelsen

Frihedsbergvelse skal som hovedregel finde sted i faciliteter for frihedsbergvede. Nar
en medlemsstat ikke kan indkvartere de frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere i
serlige faciliteter for frihedsbergvede og er ngdt til at anbringe dem i et faengsel, skal
de frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere holdes adskilt fra almindelige indsatte.

Frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere skal efter anmodning have tilladelse til 1 tide
at sa@tte sig i1 forbindelse med retlige representanter, familiemedlemmer og
kompetente konsulere myndigheder.
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Der tages sarligt hensyn til sarbare personers situation. Der skal sikres akut
legebehandling og absolut ngdvendig behandling af sygdom.

Relevante og kompetente nationale, internationale og ikke-statslige organisationer og
organer skal have mulighed for at besgge faciliteter for frihedsbergvede som
omhandlet i stk. 1, for sa vidt de anvendes til frihedsbergvelse af
tredjelandsstatsborgere i1 overensstemmelse med dette kapitel. Det kan kreves, at der
indhentes tilladelse til saidanne besgg.

Tredjelandsstatsborgere, der frihedsbergves, skal systematisk have oplysninger, der
forklarer de regler, der galder i faciliteten, og som angiver deres rettigheder og
pligter. Sadanne oplysninger omfatter oplysninger om deres ret i henhold til national
lovgivning til at kontakte de organisationer og organer, der er omhandlet i stk. 4.

Artikel 20&#
Frihedsbergvelse af mindrearige og familier

Uledsagede mindrearige og familier med mindrearige bgrn ma kun frihedsbergves
som en sidste udvej og i det kortest mulige passende tidsrum.

Familier, der frihedsbergves, mens de venter pa at blive udsendt, skal have separat
bolig, der i tilstreekkelig grad sikrer privatlivets fred.

Frihedsbergvede mindrearige skal have mulighed for at deltage i fritidsaktiviteter,
herunder leg og rekreative aktiviteter, der passer til deres alder, og skal ath@ngig af
varigheden af deres ophold have adgang til undervisning.

Uledsagede mindrearige skal sa vidt muligt have bolig i institutioner med personale
og faciliteter, der tager hensyn til de behov, som personer i deres aldersgruppe har.

Barnets tarv er et vasentligt hensyn i forbindelse med frihedsbergvelse af
mindrearige, der venter pa at blive udsendt.

Artikel 2158
Akutte situationer

I tilfelde af, at et usadvanligt stort antal tredjelandsstatsborgere, der skal
tilbagesendes, medfgrer en uforudset stor byrde for kapaciteten af en medlemsstats
faciliteter for frihedsbergvede eller for dens administrative personale -eller
retspersonale, kan denne medlemsstat, sa lenge den usadvanlige situation varer,
beslutte at tillade l&ngere perioder til domstolsprgvelser end de i artikel 1845, stk. 2,
tredje afsnit fastsatte og at treffe hasteforanstaltninger med hensyn til forholdene
under frihedsbergvelse, som afviger fra de i artikel 1946, stk. 1, og artikel 20+, stk.
2, fastsatte.

Nar der tages sadanne ekstraordinere foranstaltninger i brug, underretter den
pageldende medlemsstat Kommissionen. Den underretter ogsa Kommissionen, sa
snart arsagerne til anvendelsen af disse ekstraordinere foranstaltninger ikke l&ngere
foreligger.

Intet i denne artikel ma fortolkes som en tilladelse til medlemsstaterne til at fravige
deres generelle forpligtelse til at treffe enhver hensigtsmassig foranstaltning af
generel eller s@rlig karakter for at sikre, at deres forpligtelser i henhold til dette
direktiv opfyldes.
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‘@nyt

KAPITEL V
GRZAENSEPROCEDURE

Artikel 22
Granseprocedure

Medlemsstaterne  fasts@tter tilbagesendelsesprocedurer, som galder for
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, der er genstand for en forpligtelse til at
vende tilbage efter en afggrelse om afslag pa en ansggning om international
beskyttelse truffet i henhold til artikel 41 i forordning (EU) .../... [forordningen om
asylprocedurer].

Medmindre andet er fastsat 1 dette kapitel, finder bestemmelserne i kapitel 11, III og
IV anvendelse pa tilbagesendelsesprocedurer gennemfgrt i henhold til stk. 1.

Afggrelser om tilbagesendelse truffet 1 tilbagesendelsesprocedurer, der er gennemfgrt
i henhold til denne artikels stk. 1, udferdiges ved hjelp af en standardformular i
henhold til national lovgivning, jf. artikel 15, stk. 3.

Der indrgmmes ikke en frist for frivillig udrejse. Medlemsstaterne indrgmmer
imidlertid en passende frist for frivillig udrejse 1 henhold til artikel 9 for
tredjelandsstatsborgere, som er i besiddelse af et gyldigt rejsedokument, og som
opfylder den forpligtelse til at samarbejde med de kompetente myndigheder i
medlemsstaterne i alle faser af tilbagesendelsesprocedurerne, der er fastsat i artikel 7.
Medlemsstaterne stiller krav om, at de pageldende tredjelandsstatsborgere
overdrager det gyldige rejsedokument til den kompetente myndighed indtil udrejsen.

Medlemsstaterne indrgmmer en frist pa hgjst 48 timer til at indgive en klage over de
afggrelser om tilbagesendelse, der er baseret pa en endelig afggrelse om afslag pa en
ansggning om international beskyttelse truffet i henhold til artikel 41 i forordning
(EU) .../... [forordningen om asylprocedurer], ved medlemsstaternes grense eller i
deres transitomrader.

Fuldbyrdelsen af en afggrelse om tilbagesendelse suspenderes automatisk i den
periode, hvor klagen kan indgives 1 fgrste instans, og under behandlingen af klagen,
safremt den pagaeldende klage er indgivet inden for den fastsatte frist, og hvis der er
risiko for, at nonrefoulementprincippet tilsides®ttes, og en af de to fglgende
betingelser er opfyldt:

(a) efter en afggrelse om afslag pa en ansggning om international beskyttelse i
henhold til artikel 41 1 forordning (EU) .../... [forordningen om
asylprocedurer] er der fremkommet nye elementer eller oplysninger, eller har
den pageldende tredjelandsstatsborger fremlagt sadanne elementer eller
oplysninger, som i1 vasentligt omfang @ndrer de specifikke omstendigheder 1
den enkelte sag, eller

(b) afggrelsen om afslag pa en ansggning om international beskyttelse truffet i
henhold til artikel 41 1 forordning (EU) .../... [forordningen om
asylprocedurer] har ikke veret genstand for en effektiv domstolsprgvelse i
henhold til artikel 53 i n@vnte forordning.
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Indgives der en yderligere klage over den farste eller en -efterfglgende
klageafggrelse, og i alle andre sager, suspenderes fuldbyrdelsen af afggrelsen om
tilbagesendelse ikke, medmindre en domstol efter anmodning fra ansggeren eller pa
eget initiativ treffer anden afggrelse under hensyntagen til de specifikke
omstendigheder i den enkelte sag.

Medlemsstaterne fastsatter, at en afggrelse om den pagaldende persons anmodning
om midlertidig suspension af fuldbyrdelsen af en afggrelse om tilbagesendelse
treeffes senest 48 timer efter, at den pageldende tredjelandsstatsborger har indgivet
en sadan anmodning. I individuelle sager, der vedrgrer komplekse spgrgsmal af
faktuel eller retlig karakter, kan den kompetente retslige myndighed eventuelt
forlenge de frister, der er fastsat i dette stykke.

7. Medlemsstaterne kan med henblik pa at forberede tilbagesendelsen og/eller
gennemfgre  udsendelsesprocessen  opretholde  frihedsbergvelsen af en
tredjelandsstatsborger, som er blevet frihedsbergvet 1 henhold til artikel 8, stk. 3, litra
d), i direktiv (EU) .../... [det omarbejdede direktiv om modtagelsesforhold] i
forbindelse med en procedure, som blev gennemfgrt i henhold til artikel 41 1
forordning (EU) .../... [forordningen om asylprocedurer], og som er genstand for
tilbagesendelsesprocedurer i1 henhold til dette kapitels bestemmelser.

Frihedsbergvelsen skal vere af sa kort varighed som muligt, og ma ikke overstige
fire maneder. Den ma kun opretholdes, sa lenge udsendelsen er under forberedelse
og gennemfgres med ngdvendig omhu.

Hvis afggrelsen om tilbagesendelse ikke kan fuldbyrdes inden for den
maksimumsfrist, der er omhandlet i dette stykke, kan tredjelandsstatsborgeren
frihedsbergves yderligere 1 henhold til artikel 18.

| ¥ 2008/115/EF (tilpasset) |

KAPITEL VI¥
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 2349
Rapportering

Kommissionen aflegger hvert tredje ar rapport til Europa-Parlamentet og Radet om
anvendelsen af dette direktiv i medlemsstaterne og foreslar om ngdvendigt endringer.

40



DA

Artikel 2424

Forholdet til Schengenkonventionen

Dette direktiv treder i stedet for bestemmelserne i1 artikel 23 og 24 1 konventionen om
gennemfgrelse af Schengenaftalen.

K
Artikel 25
Gennemfgrelse
1. Medlemsstaterne satter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft

for at efterkomme artikel 6-10, artikel 13 og artikel 14, stk. 3, artikel 16, artikel 18 og
artikel 22 senest [seks mdneder efter ikrafttreedelsesdatoen] og artikel 14, stk. 1 og 2,
senest [et ar efter ikrafttreedelsesdatoen]. De meddeler straks Kommissionen teksten
til disse love og bestemmelser.

Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette
direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan henvisning. De skal
ligeledes indeholde oplysning om, at henvisninger i geldende love og administrative
bestemmelser til det direktiv, der ophaves ved n@rverende direktiv, gelder som
henvisninger til n@rverende direktiv. Medlemsstaterne fastsatter de nermere regler
for henvisningen og treffer bestemmelse om affattelsen af den navnte oplysning.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 26
Ophaevelse

Direktiv 2008/115/EF ophaves med virkning fra den [...] [dagen efter den anden dato, der er
neevnt i artikel 25, stk. 1, forste afsnit], uden at dette bergrer medlemsstaternes forpligtelser
med hensyn til de 1 bilag I angivne frister for gennemfgrelse i national ret.

Henvisninger til det oph@vede direktiv gelder som henvisninger til nerverende direktiv og
leses efter sammenligningstabellen i bilag II.
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| 2008/115/EF

Artikel 22 2

Ikrafttraeden

Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europceiske Unions
Tidende.

K

Artikel [...] [artikler, der er ucendrede i forhold til det opheevede direktiv] anvendes fra den
[...] [dagen efter den anden dato, der er neevnt i artikel 25, stk. 1, fprste afsnit].

| 2008/115/EF (tilpasset) |

Artikel 2823

Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med
DetEurepeiskeFHelesskab X traktaterne <XI.

Udferdiget i Bruxelles, den [...].

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Rddets vegne
Formand Formand
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