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1. Indledning

For at imgdega de stadig mere komplekse udfordringer i verden omkring os — lige fra
fattigdom, konflikter og migration til klima@ndringer og demografiske udfordringer — skal
udviklingsfinansiering understgttes af en kombination af finansieringskilder'. For at gge deres
virkning skal offentlige og private midler mobiliseres sa effektivt som muligt. Dette kraever, at
Den Europziske Union er omstillingsparat og rede til yderligere at tilpasse og udvikle sine
finansielle instrumenter og politiske vearktgjer til investeringer uden for EU og derved
supplere sin traditionelle verktgjskasse, som indgar i udviklingssamarbejdet, for at opfylde
sine ambitigse tilsagn vedrgrende beredygtig udvikling.

I tilfeelde hvor betingelserne for uaftha@ngige private investeringer ikke i tilstrakkeligt omfang
er til stede i partnerlande, yder EU i stigende grad stgtte gennem garantier. P4 denne made
supplerer  finansielle instrumenter de traditionelle vearktgjer, der indgar i
udviklingssamarbejdet. Hvis de anvendes effektivt, bidrager EU-stgttede eksterne
investeringer til moderniseringen af gkonomiske strukturer og gkonomisk infrastruktur i
partnerlande, som igen baner vejen for jobskabelse, herunder for unge, og baredygtig vakst.

Ressourcerne kan dog anvendes mere effektivt. Eksterne investeringer, der stgttes af Unionen,
bgr have til formal at tilgodese bade det modtagende partnerlands og EU's langsigtede
interesser ved at fremme vedvarende og dybe gkonomiske forbindelser mellem de to parter.
Det er vigtigt at sikre, at projekter ikke kun har fokus pa kortsigtede overvejelser, men at de
indebarer en langsigtet strategisk vardi bade for partnerlandet og EU.

Eksterne investeringer, der stgttes af Unionen, skal desuden overholde kravene i henhold til
traktaterne, siledes at de i overensstemmelse med EU's optraeden udadtil og andre politikker”.
Grundet den nuvarende fragmentering treffes investeringsbeslutninger ikke altid i fuld
koordinering og fuldt samrad pa tvers af institutioner og medlemsstater, hvilket risikerer at
svekke EU's evne til at na sine eksterne politiske mal i forhold til tredjelande. Dette omfatter
Unionens mal i henhold til "partnerskabsrammen", som sigter mod "et sammenhangende og
skreeddersyet engagement, hvor Unionen og medlemsstaterne agerer koordineret og
sammenkobler instrumenter, verktgjer og indflydelse for at na frem til omfattende
partnerskaber (pagter) med tredjelande [.]."

Pa denne baggrund har nogle medlemsstater fremhavet behovet for at se n@rmere pa den
europziske finansielle arkitektur for udviklingsfinansiering, og navnlig pa den rolle, som
henholdsvis Den Europziske Investeringsbank og Den Europziske Bank for Genopbygning
og Udvikling spiller’. Med henblik herpi har Tyskland og Frankrig meddelt deres hensigt om
at oprette en gruppe af vismand, som skal behandle dette spgrgsmal.

I overensstemmelse med 2030-dagsordenen og Addis Abeba-handlingsplanen.

> 1 henhold til artikel 208 og 212 i TEUF sikrer Unionen, at udviklingspolitik og andre
samarbejdsforanstaltninger pa det gkonomiske, finansielle og tekniske omrade gennemfgres inden for
rammerne af principperne og malene for EU's optreeden udadtil. I henhold til artikel 21 i TEU paser Unionen,
at der er sammenhang mellem de forskellige omrader inden for dens optreeden udadtil og mellem disse og
dens gvrige politikker.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Det Europaziske Rad, Radet og Den Europziske
Investeringsbank om oprettelsen af en ny ramme for partnerskaber med tredjelande som led i den europaiske
dagsorden for migration (COM(2016) 385 final af 7.6.2016).
https://www.diplomatie.gouv.fr/en/country-files/germany/events/article/europe-franco-german-declaration-
19-06-18
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Kommissionen stgtter alle bestreebelser pa at ggre den institutionelle og operationelle ramme
for eksterne investeringer endnu mere effektiv og operationel med henblik pa at sikre, at den
fuldt ud modsvarer de nuvarende investeringsudfordringer i Afrika, EU's nabolande og andre
steder i verden, men @nsker samtidig at understrege behovet for hurtige og operationelle
lgsninger. Hvad navnlig angar Afrika, har Kommissionen i dag vedtaget en sa@rlig meddelelse
om en ny alliance mellem Afrika og Europa med fokus pa beredygtige investeringer og jobs”,
som indeholder konkrete foranstaltninger, der skal viderefgre de tilsagn, der er aftalt i samrad
med Den Afrikanske Union, inden for rammerne af partnerskabet mellem Afrika og EU.

Allerede i begyndelsen af 2018 afholdt Kommissionen s@rlige seminarer om den europ®iske
finansielle arkitektur for eksterne investeringer med medlemsstaterne og relevante
interessenter.

Kommissionen opfordrer de nuverende prim@re finansielle institutioner og
udviklingsinstitutioner, som er aktive inden for udviklingsfinansiering, til som en umiddelbar
prioritet — pa nationalt og europaisk plan — at drgfte en mere samarbejdsbaseret tilgang,
der er i overensstemmelse med malene for EU's optreden udadtil, niar de finansierer
investeringer, som stgttes gennem EU-budgetgarantier. For at sikre fuld gennemfgrelse af det
generelle princip om samordning af Unionens og medlemsstaternes udviklingspolitikker, jf.
artikel 210 1 TEUF, opfordres disse vigtige aktgrer til is@r at styrke den operationelle synergi
samt komplementariteten mellem geografiske og sektorspecifikke omrader samt portefgljer
med ekspertise og erfaring, samtidig med at innovationen bevares og der opretholdes et sundt
konkurrence- og mangfoldighedsniveau pa markedet. Et sadant samarbejde bgr ligeledes
udvides til at omfatte andre globale finansielle institutioner.

I betragtning af den komplekse og sarbare situation i mange af EU's naboregioner og i Afrika
er Kommissionen af den faste overbevisning, at tidsaspektet er afggrende, og at EU's
nuverende fokus bgr rettes mod operationelle og praktiske lgsninger, snarere end mod
foranstaltninger, der vil kreve grundlaggende institutionelle og strukturelle @ndringer, f.eks.
oprettelsen af nye organer eller enheder eller mobilisering af yderligere kapitalandele fra EU-
budgettet. Inden for de brede rammer for den eksterne politik, som er udarbejdet af Europa-
Parlamentet, Radet, Kommissionen og den hgjtstaende reprasentant, vil der fortsat udstikkes
retningslinjer i trad med EU's prioriteter og partnerskaber med de pagaldende lande for at
opfylde deres investeringsbehov. Kommissionen vil fortsat pase, at EU-budgettet anvendes sa
fornuftigt som muligt med gget mervardi for hver eneste euro, der gives ud.

2. Bedst mulig udnyttelse af eksisterende instrumenter

For at na sine ambitigse mal for sin optreeden udadtil® bestreber EU sig pa forene alle de
relevante verkstgjer og institutioner, kombinere finansieringskilder og sikre, at der gennem
finansielle institutioner ydes tilstrekkelig og sammenha@ngende stgtte til at na EU's eksterne
politiske mal. Investeringer, der stgttes gennem EU-budgettet, spiller en central rolle i denne

> Meddelelse om en ny alliance mellem Afrika og Europa med fokus pa baredygtige investeringer og jobs: vi

bringer vores partnerskab vedrgrende investeringer og jobs op pa det naste niveau (COM(2018) 643).

Jf. artikel 208 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, den globale EU-strategi for udenrigs-
og sikkerhedspolitikken (https://eeas.europa.eu/archives/docs/top_stories/pdf/eugs_review_web.pdf (EN)) og
den nye europaisk konsensus om udvikling "Vores verden, vores vardighed, vores fremtid" (EUT C 210 af
30.6.2017, s. 1), som bygger pa de alment vedtagne principper i FN's 2030-dagsorden for baredygtig
udvikling og Addis Abeba-handlingsplanen.



sammenhang ved effektivt at supplere andre instrumenter sasom tilskud, som fortsat vil veaere
vigtige for at tackle udfordringer, som ikke kan imgdegas ved investering. I denne forbindelse
er det vigtigt at tage hensyn til, at de investeringsbehov og -udfordringer, som EU's partnere
star over for, er forskellige, navnlig hvad angar de mest sarbare partnere, herunder de mindst
udviklede lande, sterkt geldstyngede fattige lande og skrgbelige eller konfliktramte lande.

2.1 Planen for eksterne investeringer

EU har allerede truffet malrettede foranstaltninger, der gar i retning af en mere effektiv
udviklingsfinansiering. Planen for europziske eksterne investeringer’, som blev forelagt i
2016, indebarer innovative mader, hvorpa offentlige og private kilder til
udviklingsfinansiering kan mobiliseres som et supplement til traditionel bistand i form af
tilskud, idet der tages udgangspunkt i relevante offentlige og private aktgrers ekspertise. Som
et centralt element 1 planen for eksterne investeringer tr&ekkes der 1 Den Europziske Fond
for Beredygtig Udvikling® pa erfaringerne med Junckerplanen og Den Europziske Fond for
Strategiske Investeringer9 samt artiers erfaring med blandingsoperationer i tredjelande for sa
vidt angar tiltrekning af privat finansiering for at opna mere innovative og risikobetonede
investeringer.

Den Europaiske Fond for Baredygtig Udvikling bygger pa erkendelsen af, at offentlige og
private investeringer er vigtige drivkraefter for baeredygtig udvikling, at private investeringer
kan supplere offentlige udgifter, og at virksomheder kan vere partnere i baredygtig
udvikling, hvorved der skabes situationer, som er til gavn for alle. Under den nuvarende
flerarige finansielle ramme indeholder planen for eksterne investeringer en integreret pakke til
finansiering af investeringer i Afrika og EU's naboskabsomrade, og den forventes at
mobilisere mindst 44 mia. EUR 1 investeringer. Med tilsvarende bidrag fra medlemsstaterne
eller andre kilder kan mobiliseringen af yderligere finansiering i forbindelse med planen
fordobles til 88 mia. EUR. De fgrste indkaldelser af forslag til investeringsprojekter i
forbindelse med planen blev overtegnet, og anvendelsen af operationer, der blander tilskud og
lan, er blevet intensiveret. De fgrste programmer er nu ved at blive gennemfgrt i praksis og
viser allerede handgribelige resultater'”. Den 20. juni 2018 blev de farste
investeringsprogrammer, der er omfattet af EU-garantien, i Afrika og naboskabsomradet
godkendt; de sikrer bl.a. adgang til banklan til overkommelige priser for sarbare personer,
som pa nuvaerende tidspunkt har vanskeligt ved at lane penge til overkommelige rentesatser,
og giver mere end 25 000 sma virksomheder mulighed for at fa adgang til mobile konti og
langfristede lan. Disse garantier, der belgber til ca. 800 mio. EUR, skal bidrage til at
mobilisere ca. 8-9 mia. EUR i yderligere offentlige og private investeringer. De fgrste
resultater er ganske vist opmuntrende, men det er ngdvendigt at gge kendskabet til den

Meddelelsen fra Kommissionen — Styrkelse af europ@iske investeringer til jobskabelse og vakst:
Indledning af anden fase af Den Europ@iske Fond for Strategiske Investeringer og lancering af en ny plan for
europaiske eksterne investeringer (COM(2016) 581 final af 14.9.2016).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 af 26. september 2017 om oprettelse af Den
Europziske Fond for Beredygtig Udvikling (EFSD), en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond (EUT L 249
af 27.9.2017, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2015/1017 af 25. juni 2015 om Den Europaiske Fond for
Strategiske Investeringer, Det Europaiske Centrum for Investeringsradgivning og Den Europziske Portal for
Investeringsprojekter og om @ndring af forordning (EU) nr. 1291/2013 og (EU) nr. 1316/2013 — Den
Europaiske Fond for Strategiske Investeringer.

European Commission, The European Fund for Sustainable Development — 2017 Operational Report, 11. juli
2018 (https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/efds-report_en.pdf).



planen for eksterne investeringer, og dens gennemfgrelse i praksis skal fremskyndes
yderligere, f.eks. gennem malrettede oplysningskampagner.

Investeringer, der modtager stgtte fra EU-budgettet, skal ogsa i hgjere grad bidrage til
gennemfgrelsen af strukturreformer. Investering kan vare et virkningsfuldt instrument til
at fa gennemfgrt reformer og bedre regeringsfgrelse i partnerlande, som bidrager til
forbedrede betingelser for inklusiv gkonomisk aktivitet ved at fremme mere baredygtige
politikker og lovrammer, internationale menneskerettighedsstandarder, herunder
grundleggende arbejdstagerrettigheder og krav om rettidig omhu, mere befordrende
erhvervsmiljger, nye forretningsmodeller og stgrre styringskapacitet. Hvis det anvendes
korrekt, kan det tjene til at styrke foranstaltninger til bek@mpelse af korruption, forbedre
forvaltningen af offentlige finanser og styrke reguleringen af den finansielle sektor. Foruden
at finansiere individuelle investeringsprogrammer bgr EU gennem teknisk bistand og udvidet
politisk dialog optrappe sit bidrag for at stgtte politikker, der kan tiltreekke yderligere
investering fra bade den offentlige og den private sektor. Dette er formalet med den tredje
sgjle 1 planen for eksterne investeringer. Ved at samarbejde med partnerlande om
regeringsfgrelse og lovreformer, om bek@&mpelse af korruption og ulovlige kapitalstrgmme
samt om opbygning af institutioner og kapacitet kan EU understgtte etableringen af et miljg,
hvor det ggres lettere for mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder at fa
adgang til finansiering, hvor lovrammen forbedres for bade offentlige og private
investeringer, samt hvor systemerne for offentlige udbud ggres mere effektive, hvor
investeringer kommer lokale gkonomier og national jobskabelse til gode, og hvor
internationale standarder fremmes. Det er ogsa vigtigt at opretholde en tilstraekkelig reserve af
projekter for at bevare arbejdspladser og vaekst over tid.

2.2 Den nuveerende arkitektur har potentiale til mere samarbejde og synergi ...

EU's eksisterende finansielle arkitektur for eksterne investeringer har udviklet sig i Igbet af de
seneste artier. Den Europziske Investeringsbank'', som er EU's bank, fokuserer primert pa
projekter inden for EU, men er ogsa aktiv uden for Unionen til stgtte for Unionens politikker
med udgangspunkt i eksisterende EU-instrumenter, f.eks. det eksterne lanemandat og
investeringsfaciliteten for henholdsvis Afrika, Vestindien og Stillehavet. Den Europaiske
Investeringsbank-Gruppen'” har sidelgbende med EU's plan for eksterne investeringer ogsé
forelagt sit resiliensinitiativ'’ og udarbejdet store investeringspakker for specifikke lande,
f.eks. Ukraine. Den Europ®iske Investeringsbank-Gruppen har for nyligt indledt sine egne
drgftelser af, hvorvidt der skal oprettes et datterselskab pa udviklingsomradet.

Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling14 er en multilateral
investeringsbank pa udviklingsomradet — hvori EU's medlemsstater er majoritetsaktionarer
— som koncentrerer sin indsats om @st- og Centraleuropa, Asien og Nordafrika. Den har
udviklet sin betydelige lokale ekspertise ved hjelp af et eksisterende netvaerk af lokale
kontorer pa stedet, og den deltager som led i sine aktiviteter i det politiske arbejde sammen
med partnere, herunder ved at stgtte reformer.

—_

Artikel 308 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade og protokol nr. 5.

Den Europziske Investeringsbank og Den Europ@iske Investeringsfond.
http://www.eib.org/attachments/thematic/eib_economic_resilience_initiative_en.pdf
https://www.ebrd.com/news/publications/institutional-documents/basic-documents-of-the-ebrd.html
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Derudover har mange medlemsstater deres egen nationale udviklingsbank eller -institution'’,
som bidrager til gennemfgrelsen af Unionens politikker og dermed forbundne indsats i
praksis. Der findes ogsa et stigende antal regionale udviklingsbanker.

Disse aktgrer mobiliserer pa nuverende tidspunkt den stgrste andel af langivningen til ekstern
udvikling og har forskellige mandater, kapaciteter og forskellig ekspertise, f.eks. med hensyn
til det geografiske anvendelsesomrade, forretningsmodel eller tilstedevearelse af eksperter pa
stedet i det land, hvor operationen gennemfgres. Der findes gode eksempler pa samarbejde
mellem lande og institutioner, f.eks. EU-platformen for blanding i eksternt samarbejde
(EUBEC'). 1 visse tilfzelde konkurrerer aktgrer dog om investeringer uden for EU og
garantier, der stgttes gennem EU-budgettet, snarere end at sigte mod nyttig synergi og
komplementaritet.

For at tackle dette spgrgsmal bgr der relativt hurtigt opnas synergi og effektivitet inden for de
nuverende strukturer, f.eks. gennem relevant regional og tematisk specialisering blandt
eksisterende individuelle finansielle institutioner eller fzelles initiativer fra Den Europ®iske
Investeringsbank og Den Europaiske Bank for Genopbygning og Udvikling, hvilket kunne
vaere én af maderne til at trekke pa de to institutioners kombinerede ekspertise uden at
udelukke andre aktgrer fra markedet. Pa nuvarende tidspunkt samarbejder Den Europaiske
Investeringsbank og Den Europaziske Bank for Genopbygning og Udvikling inden for
investeringsrammen for Vestbalkan (WBIF”) om forvaltningen af en felles fond, hvilket
viser, at et sadant samarbejde allerede findes og er muligt. Nationale udviklingsbanker
og -institutioner samt globale partnere — nar det er relevant — kan ogsa deltage i et sadant
samarbejde i fremtiden.

2.3 ... og en steerkere politikstyring

EU bgr bestrebe sig pa at sikre en endnu sterkere politikstyring for at opna de stgrst mulige
virkninger af sin optreden udadtil og n@rmere betegnet af sine politiske varktgjer inden for
udviklingssamarbejdet for at sikre, at EU's politiske mal og malsetninger afspejles pa
sammenhangende vis i alle faser af gennemfgrelsen. Dette er ligeledes afggrende for at opna
den mest effektive anvendelse af skatteydernes penge og sikre fuld sammenh@ng med andre
omrader inden for politikken for EU's optraeden udadtil. Yderligere effektivitet for sa vidt
angar opfyldelsen af EU's politiske mal kan opnas ved at gge sammenhangen pa tvaers af de
forskellige tiltag, som gennemfgrelsespartnerne indfgrer. Den igangvarende revision af
eksisterende hgringsmekanismer bgr bidrage til at na dette mal.

2.4 Forbedret internt EU-samarbejde i internationale finansielle institutioner

Under alle omstendigheder er det vigtigt hurtigt at sikre en forbedret forudgaende
koordinering pa EU-plan i relevante internationale finansielle institutioner, hvilket hidtil ikke
er blevet sikret i tilstreekkeligt omfang. Medlemsstaterne og Unionen er reprasenteret i
forskellige konfigurationer i de internationale finansielle institutioners forvaltningsstrukturer.

5 https://www.edfi.eu/members/meet-our-members/

' http://ec.europa.eu/transparency/regexpert/index.cfm?do=groupDetail.groupDetail & groupI D=2852

"7 WBIF blev etableret i 2009 som et fzlles initiativ fra Europa-Kommissionen, Europaridets Udviklingsbank,
Den Europziske Bank for Genopbygning og Udvikling, Den Europiske Investeringsbank og flere bilaterale
donorer. Det er en regional blandingsfacilitet, der stgtter EU-udvidelsen og sociogkonomisk udvikling i
Albanien, Bosnien-Hercegovina, Kosovo, den tidligere jugoslaviske republik Makedonien, Montenegro og
Serbien.
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Kun gennem samordnet og sammenh@ngende handling kan EU's mal for
udviklingsfinansiering opfyldes. Dette vedrgrer is&r Den Europ®iske Bank for Genopbygning
og Udvikling. Nar Det Forenede Kongerige er tradt ud af Den Europaiske Union, vil EU's og
medlemsstaternes samlede aktieandel 1 Den Europ@iske Bank for Genopbygning og
Udvikling falde fra 62,8 % til 54,3 %, hvilket gger betydningen af sterk koordinering af EU's
holdning forud for mgder i styrelsesradet i Den Europiske Bank for Genopbygning og
Udvikling'®. En sadan forbedret, forudgdende koordinering mellem medlemsstaterne og
Kommissionen har potentiale til pa lang sigt at bane vejen for en @ndring af vedtaegterne for
Den Europ®iske Bank for Genopbygning og Udvikling og dermed skabe mulighed for en
felles afstemning i styrelsesradet i den pageldende bank pa alle EU-medlemsstaternes vegne.

3. Udvidelse af EU's eksterne investeringskapacitet pa mellemlang sigt

3.1 Forslaget om et instrument for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde

Idéen og princippet om stgrst mulig virkning udggr ogsa grundlaget for Kommissionens
forslag om det fremtidige instrument for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde'’, der blev fremsat i juni 2018 som led i forslagene til den nzste
flerarige finansielle ramme. Dette instruments arkitektur afspejler EU's geografiske og
tematiske prioriteter og sikrer, at EU rader over et moderne, virkningsfuldt, smidigt og
fleksibelt varktgj til at tackle baeredygtig udvikling som led i EU's optraeden udadtil. Dette
forslag tilgar derfor gennemfgrelsen af udviklingssamarbejde med udgangspunkt i det mest
hensigtsmessige verktgj i en given kontekst, f.eks. tilskud, budgetstgtte, finansielle
instrumenter eller garantier eller en kombination af instrumenter. Det foreslaede nye
instrument integrerer modellen 1 planen for eksterne investeringer og fglger den samme
innovative tilgang til udviklingsfinansiering gennem en udvidet Europzisk Fond for
Baredygtig Udvikling Plus (EFSD+) og en ny garanti for aktioner i forhold til tlredjeland20 pa
op til 60 mia. EUR. Denne ramme inddrager de eksisterende bestemmelser vedrgrende Den
Europziske Fond for Baredygtig Udvikling, Den Europaziske Investeringsbanks eksterne
lanemandat og garantifonden for aktioner i forhold til tredjeland.

Det nye instrument udggr en vesentlig optrapning af leveringen af blanding, garantier og
andre finansielle operationer til stgtte for eksterne investeringer. Mens der fortsat vil blive sat
seerligt fokus pa Afrika, naboskabsomradet og det vestlige Balkan, vil garantien desuden blive
udvidet pa geografisk plan. Sammen med den private sektor og takket vare
multiplikatoreffekten vil den kunne mobilisere investeringer for op mod en halv billion euro
for perioden 2021-2027. For at sikre den mest effektive forvaltning af EU's midler og i lyset
af den vasentlige ggning af EU-garantiens omfang kreves det, at den eksisterende struktur
tilpasses 1 overensstemmelse hermed.

3.2 En styrket europeeisk finansiel arkitektur

Ambitionen for Den Europ@iske Fond for Baredygtig Udvikling Plus (EFSD+) vil kreve en
ekstern finansiel arkitektur, gennem hvilken der kan udarbejdes og leveres effektive projekter,

8 De stgrste ikke-EU-aktionzrer i banken er: USA (10,10 %), Japan (8,60 %), Den Russiske Fgderation
(4,04 %), Canada (3,43 %) og Tyrkiet (1,16 %). Kina ejer den andel pé 0,10 %.

2 COM(2018) 460 final af 14. juni 2018.

Formalet med dette belgb er ligeledes at finansiere EU's makrofinansielle bistandsoperationer for at stgtte

lande, der star over for en betalingsbalancekrise (pa op til 14 mia. EUR i perioden 2021-2027).
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samtidig med at EU's strategiske politiske retningslinjer gennemfgres. I denne forbindelse
krever den nuvarende fragmentering en styrket arkitektur inden for de rammer, som
Kommissionen foreslog i juni 2018.

For at EU's finansielle instrumenter kan opfylde de politiske mal, som Europa-Parlamentet og
Radet vil fastsette, bor EU bestraeebe sig pa at sikre sterkere politikstyring og politisk kontrol
for at fremme den mest effektive anvendelse af skatteydernes penge bade med hensyn til
geografiske og tematiske prioriteter. Som led i den naste flerdrige finansielle ramme kunne
dette ske i form af en EU-platform for eksterne investeringer, som inddrager alle de aktgrer,
der er omfattet af EU-budgetgarantier for eksterne investeringer i henhold til en ny felles
ramme, der fastlegges efter folgende principper:

e Niveau 1 vedrgrer fastleggelsen af prioriterede sektorer og geografiske omrader med
henblik pa investering. Disse vil blive fastlagt gennem den flerarige
programmeringsproces pa grundlag af Unionens mal for sine foranstaltninger udadtil
som omhandlet i forordningen i om oprettelse af instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde.

e Niveau 2 vedrgrer forvaltningen af anvendelsen af EU-garantien. Forvaltningen af
garantien henhgrer under Kommissionens ansvar. Dette omfatter godkendelse af
anvendelsen af garantien (herunder kontrol af den politiske overholdelse af reserverne
af projekter), fastsettelse og overvagning af risikoparametre med det formal at
beskytte EU-budgettet og den overordnede forvaltning af anvendelsen af garantien®',
Derudover agter Kommissionen hverken at udfgre almindelige bankforretninger eller
at reproducere eller overlappe den tekniske ekspertise, som findes andet steds, inden
for Kommissionen. Vurderingen af den risiko, der er forbundet med de forskellige
projekter/reserver af projekter, og som identificeres i henhold til de prioriteter, der er
fastsat pa politisk plan, bgr foretages af en risikovurderingsgruppe.”

Tilfgrsler til Den Europaiske Fond for Baredygtig Udvikling Plus (EFSD+) vil indga
som led 1 Unionens felles hensattelsesfond i overensstemmelse med de relevante
bestemmelser 1 finansforordningen23, 1 henhold til hvilke der senest den 30. juni 2019
skal indfgres en uafthengig ekspertevaluering for at fastsla, hvem der skal varetage den
finansielle forvaltning af den falles hensattelsesfonds aktiver.

e Niveau 3 vil omfatte gennemfgrelsen af investeringer i praksis og foreleggelsen af de
reserver af projekter, der skal vurderes. Den Europ@iske Investeringsbank og andre
institutioner for udviklingsfinansiering bgr pa grundlag af deres respektive ekspertise
og med forbehold af deres egne procedurer vedrgrende rettidig omhu og
forvaltningsprocesser have mulighed for at fa adgang til EU-garantien, sdledes at de
kan gennemfgre de projekter, der indebarer den stgrste merverdi for EU 1 praksis.

21

22

23

Bilag VI til forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (COM(2018) 460 final af 14.6.2018).

Der kan overvejes forskellige modeller for en sadan risikovurderingsgruppe. F.eks. kan de uafhaengige
eksperter, der radgiver Kommissionen, i) udvalges som resultat af en indkaldelse af tilbud fra den private
sektor om et konkurrencedygtigt honorar og arbejde som eksterne konsulenter eller ii) stilles til radighed af
gennemfgrelsespartnerne (institutioner for udviklingsfinansiering og nationale udviklingsbanker). I
sidstnzvnte tilfelde bgr eksperterne ikke vurdere projekter fra deres egen oprindelige institution for at undga
potentielle interessekonflikter.

Artikel 26, stk. 5, i forslaget til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde (COM(2018) 460 final af 14.6.2018) og artikel
212 i forordning (EU, Euratom) 2018/1046 om de finansielle regler vedrgrende Unionens almindelige budget
(EUT L 193 af 30.7.2018, s. 1).



Fremme af samarbejde blandt de modparter, der kan komme i betragtning, er allerede
omhandlet i1 forslaget om instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde®*. Det ville vare hensigtsmassigt med en model for felles
initiativer rettet mod specifikke regioner eller sektorer. Kommissionen vil foretage en
positiv evaluering af reserver af projekter, der sammensattes i fallesskab af
forskellige institutioner, nar den treffer beslutning om en virkningsfuld, effektiv og
retfeerdig anvendelse af de tilgengelige ressourcer.

Kommissionen varetager ledelsen af platformen og vil i samarbejde med de @gvrige deltagere
sikre, at anvendelsesomradet, beliggenheden og tidspunktet for investeringsbeslutninger er i
overensstemmelse med de fastlagte investeringsprioriteter og EU's overordnede eksterne
politiske mal.

En styrket arkitektur for Den Europaiske Unions eksterne investeringer

Niveau 1: Politiske retningslinjer gennem flerarig programmering af ressourcer

Platform for eksterne investeringer

Niveau 2: Kommissionen godkender anvendelsen af EU-budgetgarantien, idet den tager
hensyn til den risikovurdering, der er foretaget af uathangige eksperter

Forvaltning af garantien

Reserver af projekter, der sendes i offentligt
udbud

Niveau 3: Gennemfgrelsespartnere: EIB,
institutioner pa udviklingsomradet (f.eks. EBRD)
og nationale udviklingsbanker



Projekter

4. Konklusioner

De mange investeringsudfordringer og -muligheder i Afrika, EU's nabolande og i andre dele
af verden kan ikke vente. De krever, at EU malretter sine foranstaltninger, og at EU sa
effektivt som muligt bringer eksisterende EU-instrumenter, institutioner og aktgrer i
anvendelse med sigte pa at opfylde Unionens politiske og strategiske mal og malsatninger.
Mens der ganske rigtigt er fordele ved at overveje flere strukturreformer og grundleggende
reformer pa lang sigt, finder Kommissionen, at foranstaltninger pa kort sigt bgr fokusere pa at
ggre de eksisterende systemer sa effektive og operationelle som muligt.

Til dette formal er der identificeret fglgende prioriteter og foranstaltninger:

- Alle europeeiske partnere opfordres til at styrke deres samarbejde for at bidrage til
politikkerne for EU's optreden udadtil i fuld overensstemmelse med Unionens
politiske mal og strategiske interesser.

- Alle relevante partnere opfordres til at fremskynde gennemfprelsen af planen for
eksterne investeringer. Kendskabet til planen vil blive gget ved hjeelp af mdlrettede
oplysningstiltag.

- Samtidig med at de anerkender Den Europceiske Investeringsbanks privilegerede rolle
som EU's bank, opfordres EIB-Gruppen og Den Europeeiske Bank for Genopbygning
og Udvikling til sammen med andre aktprer — alt efter relevans — at tilstreebe
vderligere synergi, f.eks. i form af felles initiativer med scerlige formal, som led i den
igangveerende gennemfprelse af planen for eksterne investeringer og det fremtidige
instrument for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde.

- Europa-Parlamentet og Rddet opfordres til at na til enighed om de vigtigste
parametre i forslaget om instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde inden for rammerne af den neeste flerdrige finansielle
ramme.



- Der bgr indfpres en styrket europeeisk finansiel arkitektur for Den Europeiske Unions
eksterne investeringer med henblik pa gennemfprelsen heraf.

- Der bgr indfpres en samarbejdsmekanisme, som skal sikre bedre koordinering af EU-
medlemsstaternes holdninger, navnlig i Den Europeiske Bank for Genopbygning og
Udvikling.

Idet den tager udgangspunkt i de nyttige drgftelser fra starten af 2018, vil Kommissionen 1
oktober 2018 indkalde alle relevante aktgrer, herunder medlemsstater, institutioner for
udviklingsfinansiering og andre interessenter, med henblik pa sa hurtigt som muligt at
ggre ovennavnte prioriteter operationelle, uden at dette bergrer den igangverende
lovgivningsmassige procedure vedrgrende instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde eller de videre drgftelser af den
langsigtede europziske finansielle arkitektur pa udviklingsomradet.
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