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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 28. februar 2007 tradte en fiskeripartnerskabsaftale mellem Det Europaiske Feellesskab
og Kongeriget Marokko i kraft'. Den sidste gennemfarelsesprotokol til aftalen?, som tradte i
kraft den 15. juli 2014, udlgb den 14. juli 2018. Pa et mere overordnet plan er den nuverende
partnerskabsaftale et led i forbindelserne mellem EU og Marokko som afspejlet i Euro-
Middelhavsaftalen om oprettelse af en associering af 26. februar 1996 mellem De Europeiske
Feellesskaber og deres medlemsstater pa den ene side og Kongeriget Marokko pa den anden
side®, som trdte i kraft i 2000. Aftalen har til formal at sikre korrekt forvaltning og
beeredygtige fiskeressourcer fra et gkologisk, gkonomisk og socialt perspektiv.

P& grundlag af de af Ré&det vedtagne forhandlingsdirektiver* har Kommissionen fart
forhandlinger med Marokkos regering med henblik pa at ndre partnerskabsaftalen om fiskeri
mellem Det Europaiske Fellesskab og Kongeriget Marokko og na til enighed om en ny
gennemfarelsesprotokol dertil.

Disse forhandlinger og de deraf fglgende tekster tager fuldt ud hensyn til dommen afsagt af
Den Europaiske Unions Domstol den 27. februar 2018 i sag C-266/16° hvori det blev
fastslaet, at fiskeriaftalen og den tilhgrende protokol ikke finder anvendelse pa farvande, der
stader op til Vestsaharas territorium. Under henvisning til betragtningerne i Domstolens dom
og i overensstemmelse de to parters gnsker har det imidlertid af flere arsager veeret muligt at
lade dette territorium og de farvande, som steder op til det, omfatte af fiskeripartnerskabet.
For det farste er det fra et gkonomisk synspunkt vigtigt, at EU-fladen udever sit fiskeri,
herunder i disse farvande, inden for en sikker retlig ramme med et klart defineret geografisk
anvendelsesomrade. For det andet er det fastsat, at territoriet og dets befolkning skal nyde
godt af de gskonomiske og sociale fordele ved aftalen i en udstreekning, der er proportional
med fiskeriet, navnlig i kraft af landinger af EU-fladens fangster, beskaftigelse af sgfolk,
investeringer og andre foranstaltninger til stgtte for sektoren, som er muliggjort af det
finansielle bidrag, som er fastsat i protokollen til fiskeriaftalen. For det tredje skal det
bemarkes, at Kongeriget Marokko, der administrerer territoriet (i det mindste hovedparten af
det) er den eneste enhed, hvormed der kan opnas en sadan enighed i betragtning af, at ingen
anden enhed kan sikre baredygtig udnyttelse af disse ressourcer samt forvaltning af og tilsyn
med sektorstatten, der skal komme territoriet VVestsahara og dets befolkning til gode.

For det fjerde er forslaget til en ny aftale og en ny protokol i fuld overensstemmelse med
folkeretten og EU-retten. EU har konsekvent bekraftet sin tilslutning til bileeggelse af tvisten i
Vestsahara og stetter de bestreebelser, som FN's generalsekreteer og dennes personlige
udsending ger for at bistd parterne med at opna en politisk lgsning, der er retferdig, holdbar
og gensidigt acceptabel. | den brevveksling, der ledsager dette forslag, mindes der om EU's
holdning til Vestsahara.

Teksterne, som forhandlerne er naet til enighed om efter flere forhandlingsrunder, omfatter
selve aftalen, hvorved der etableres en partnerskabsaftale om baredygtigt fiskeri mellem Den
Europeeiske Union og Kongeriget Marokko ("fiskeriaftalen™), der erstatter aftalen fra 2007, en

EUT L 141 af 29.5.2006, s. 1, EUT L 78 af 17.3.2007, s. 31.

EUT L 328 af 7.12.2013, s. 2, EUT L 228 af 31.7.2014, s. 1.

EFT L 70 af 18.3.2000, s. 2.

Vedtaget pa den 3612. samling i Radet (Landbrug og Fiskeri) den 16. april 2018.

Domstolens dom af 27. februar 2018, Western Sahara Campaign UK, C-266/16, EU:C:2018:118.
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ny gennemfgrelsesprotokol, et bilag og tilleg samt en brevveksling. Disse tekster blev
paraferet den 24. juli 2018.

Protokollen omfatter en periode pa fire ar fra dens anvendelsesdato som fastsat i protokollens
artikel 16. Den nye fiskeriaftale ophaver fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europziske
Feellesskab og Kongeriget Marokko, der tradte i kraft den 28. februar 2007. Den indeholder
mulighed for midlertidig anvendelse far indgaelse; det er imidlertid ikke fundet ngdvendigt at
foresla en sadan midlertidig anvendelse. Malet med den nye aftale er at afspejle principperne i
2009-reformen: god forvaltningspraksis inden for fiskeri og beeredygtighed, respekt for
menneskerettighederne, gennemsigtighed og ikke-forskelsbehandling. £ndringen af aftalen er
ogsa ngdvendig for at efterkomme Domstolens dom af 27. februar 2018 og skabe
retsgrundlaget for anvendelse af aftalen pa de farvande, der steder op til Vestsaharas
territorium.

I overensstemmelse med forhandlingsdirektiverne gives der i fiskeriaftalen garantier for en
retfeerdig geografisk fordeling af de sociogkonomiske fordele, der star i forhold til fiskeriet,
og som falger af anvendelsen af aftalens samlede finansielle bidrag (dvs. bade den finansielle
kompensation for adgang, sektorstgtten og de afgifter, som rederne betaler). Disse garantier
omfatter navnlig tilsyn med tildelingen af disse midler og deres anvendelse, som varetages af
Den Blandede Komité, der er nedsat ved aftalen, og hvori begge parter er reprasenteret.
Desuden er der fastsat bestemmelser om regelmaessig rapportering fra Marokkos side om de
foranstaltninger, der er ivaerksat inden for rammerne af denne aftale.

Endelig ledsages dette forslag af et arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene med
titlen "Rapport sur I'évaluation des bénéfices pour la population du Sahara occidental de
I'accord de partenariat dans le secteur de la péche durable entre I'Union européenne et le
Royaume du Maroc et son protocole de mise en ceuvre, et sur la consultation de cette
population” (Rapport om vurdering af fordelene for befolkningen i Vestsahara ved
partnerskabsaftalen om baredygtigt fiskeri mellem Den Europeiske Union og Kongeriget
Marokko og den tilhgrende gennemfarelsesprotokol, og om hgring af befolkningen).
Rapporten indeholder en vurdering af de potentielle virkninger af aftalen og den tilhgrende
protokol for den baeredygtige udvikling, navnlig hvad angar konsekvenserne for den bergrte
befolkning og udnyttelsen af naturressourcerne i de pagaeldende territorier samt et resumé af
haringen af disse befolkninger i overensstemmelse med forhandlingsdirektiverne, hvoraf det
fremgar, at inddragelsen af befolkningen er et afggrende element i processen med at forny
fiskeriaftalen. | protokollen er der fastsat fiskerimuligheder for 128 fartgjer i 6 kategorier:

- 2 kategorier af ikke-industrielt fiskeri i den nordlige del af zonen: pelagisk notfiskeri
(kategori 1, 22 fartgjer) og fiskeri med bundsat langline (kategori 2, 35 fartgjer)

- ikke-industrielt fiskeri i den sydlige del af zonen med line og stang (kategori 3, 10
fartgjer)

- demersalt fiskeri med bundtrawl og bundsat langline (kategori 4, 16 fartgjer)
— ikke-industrielt tunfiskeri med stang (kategori 5, 27 fartgjer)

- pelagisk industrielt fiskeri med pelagisk eller semipelagisk trawl og med not (kategori
6, 18 fartgjer). | denne kategori er de tilladte fangster med EU-fartgjer begraenset til et belab,
der er forskelligt fra ar til &r i protokollens anvendelsesperiode.

Fiskerimulighederne bgr fordeles mellem medlemsstaterne.
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.o Sammenhang med de geeldende regler pd samme omrade

Det vigtigste mal med aftalen og den nye tilhgrende protokol er gennem et partnerskab at
skabe et baeredygtigt fiskeri og give fiskerimuligheder til EU-fartgjerne i den fiskerizone, der
er fastsat i protokollen. Fiskerimulighederne er fastsat pa grundlag af den bedste foreliggende
videnskabelige radgivning og, er hvad angar fiskeri efter de sterkt vandrende arter, i
overensstemmelse med henstillingerne fra Den Internationale Kommission for Bevarelse af
Tunfiskebestanden i Atlanterhavet (ICCAT). Den nye protokol tager hensyn til resultaterne af
en evaluering af den foregdende protokol (2014-2018) og en undersggelse af mulighederne
for at indga en ny protokol. Begge blev foretaget af eksterne eksperter. Protokollen vil ogsa
gere det muligt for Den Europeeiske Union og Kongeriget Marokko at styrke deres
partnerskab for at fremme den baredygtige udnyttelse af fiskeressourcerne i fiskerizonen og
statte Kongeriget Marokkos bestraebelser pa at udvikle sin bla gkonomi. Disse elementer er i
overensstemmelse med mélsatningerne og kravene i den falles fiskeripolitik®.

. Sammenhang med Unionens politik pa andre omrader

Forhandlingerne om fiskeriaftalen er et led i Unionens politik udadtil, og der tages navnlig
hensyn til Unionens mal vedrgrende respekt for de demokratiske principper og
menneskerettighederne. Den er i overensstemmelse med de bestreebelser, som FN's
generalsekreteers og dennes personlige udsending ger for at bista parterne med at na frem til
en retferdig, varig og gensidigt acceptabel politisk lgsning, der kan muliggere
selvbestemmelse for Vestsaharas befolkning inden for rammerne af og i overensstemmelse
med malene og principperne i FN-pagten, som fastlagt i resolutionerne fra FN’s
Sikkerhedsrad, navnlig resolution 2152 (2014), 2218 (2015), 2385 (2016), 2351 (2017) et
2414 (2018). Indgaelsen af fiskeriaftalen foregriber ikke resultatet af den politiske proces om
Vestsaharas endelige status.

2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Det valgte retsgrundlag er traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, hvori det i
artikel 43, stk. 3, fastsettes, at Radet vedtager fordelingen af fiskerimuligheder pa forslag fra
Kommissionen.

. Naerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Unionen har enekompetence pa omradet.

3. RESULTATERNE AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER
AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Kommissionen foretog i 2017 en efterfglgende evaluering af protokollen for 2014-2018 til
fiskeripartnerskabsaftalen mellem Det Europziske Feellesskab og Kongeriget Marokko, samt

6 EUT L 354 af 28.12.2013, s. 22.
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en forudgdende evaluering af en eventuel fornyelse af protokollen. Resultaterne af
evalueringen er angivet i et sarskilt arbejdsdokument’.

Det blev i evalueringen konkluderet, at Unionens fiskerisektor er klart interesseret i at kunne
fiske i den af protokollen omfattede fiskerizone, og at en fornyet protokol vil styrke tilsynet,
kontrollen og overvagningen og bidrage til en bedre forvaltning af fiskeriet i regionen.

. Haring af interesserede parter

Medlemsstaterne, sektorrepraesentanter, internationale civilsamfundsorganisationer samt
Kongeriget Marokkos fiskerimyndigheder og civilsamfundsrepraesentanter blev hart som led i
evalueringen. Der fandt ogsa heringer sted inden for rammerne af Det Radgivende Rad for
Hgjsefladen, ligesom Kommissionen og Tijenesten for EU's Optreeden Udadtil (EU-
Udenrigstjenesten) har hart de bergrte befolkninger i Vestsahara for at sikre, at disse havde
mulighed for at fremsette bemarkninger om udvidelsen af partnerskabet til at omfatte
farvandene ud for Vestsahara, og at de nyder godt af fiskeriaftalens sociogkonomiske fordele i
en udstraekning, der er proportional med fiskeriet. En rapport med en evaluering af fordelene
for disse befolkninger og af de gennemfarte hgringer er knyttet til dette forslag i form af et
arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene. Rapporten viser, at de sociogkonomiske
fordele af fiskeriaftalen vil veere til gavn for de bergrte befolkninger, og at den vil have en
positiv indvirkning pa den baredygtige udvikling af naturressourcerne. De sociogkonomiske
og politiske aktgrer, der deltog i hgringen, gik ligeledes klart ind for indgaelse af
fiskeriaftalen, selv om Front Polisario og andre aktgrer af principielle grunde afviste at
deltage i hgringsprocessen. Det kan derfor konkluderes, at Kommissionen i samarbejde med
EU-Udenrigstjenesten har truffet alle rimelige og mulige foranstaltninger i den aktuelle
kontekst for pa passende vis at inddrage de berarte befolkninger.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Kommissionen har gjort brug af en uafhangig konsulent ved de efterfglgende og forudgaende
evalueringer i overensstemmelse med artikel 31, stk. 10, i forordningen om den falles
fiskeripolitik.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
Den foreslaede forordning har ingen virkninger for Unionens budget.

o. ANDRE FORHOLD

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Den foreliggende procedure er iveaerksat sidelgbende med procedurerne for Radets afgerelse
om undertegnelse pa vegne af Unionen af partnerskabsaftalen om baeredygtigt fiskeri mellem
Den Europziske Union og Kongeriget Marokko samt Radets afgerelse om dens indgaelse.
Denne forordning finder anvendelse, s& snart det er muligt at fiske i henhold til aftalen, dvs.
pa datoen for anvendelse af aftalens gennemfarelsesprotokol.

! https://ec.europa. eu/flsher|es/3|tes/f|sher|es/f|Ies/docs/publ|cat|ons/evaluat|on report-morocco_fr.pdf

SWD(2018) 1 final https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/?qid=1535624240760&uri=CELEX: 52018800001
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2018/0350 (NLE)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om fordeling af fiskerimuligheder i henhold til partnerskabsaftalen om baeredygtigt

fiskeri mellem Den Europeiske Union og Kongeriget Marokko og den tilhgrende

gennemfarelsesprotokol

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 43,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

1)

()

3)
(4)
(5)

Kommissionen har pa Den Europeiske Unions vegne fert forhandlinger om en ny
partnerskabsaftale om beredygtigt fiskeri mellem Den Europaiske Union og
Kongeriget Marokko ("fiskeriaftalen™) samt om en ny gennemfarelsesprotokol til
fiskeriaftalen og en brevveksling, der ledsager aftalen.

| overensstemmelse med Radets afgarelse (EU) 2018/xxx® blev den nye fiskeriaftale,
dennes nye gennemfarelsesprotokol og den brevudveksling, der ledsager
fiskeriaftalen, undertegnet den [insérer la date de la signature] med forbehold af senere
indgaelse.

Gennemfarelsesprotokollen har en varighed pa fire ar fra dens anvendelsesdato som
fastsat i protokollens artikel 16.

Fiskerimulighederne bgr fordeles mellem medlemsstaterne for hele den periode, hvor
fiskeriaftalens gennemfgrelsesprotokol anvendes.

Denne forordning begr anvendes fra samme dato som fiskeriaftalens
gennemfarelsesprotokol —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Fiskerimulighederne i henhold til gennemfarelsesprotokollen til aftalen om
beeredygtigt fiskeri mellem Den Europaiske Union og Kongeriget Marokko fordeles
saledes mellem medlemsstaterne:

EUT L xx af XX.XX.XXXX, S. XX.
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Fiskerikategori Fartgjstype Medlemsstat  Licenser eller
kvoter
Ikke-industrielt ~ Notfartgjer < 150 GT Spanien 22
pelagisk fiskeri i
den nordlige del
af zonen
Ikke-industrielt ~ Langlinefartgjer med bundline <40 GT Spanien 25
fiskeri i den Portugal 7
nordlige del af  |anglinefartgjer med bundline Portugal 3
zonen >40 GT <150 GT
Ikke-industrielt ~ Line og stang < 150 GT pr. fartgj Spanien 10
fiskeri i den Samlet <= 800 GT
sydlige del af
zonen
Demersalt fiskeri Langlinefartgjer med bundline <= 150 GT Spanien 7
Portugal 4
Trawlfartgjer <= 750 GT Spanien 5
Samlet <=3 000 GT Italien 0
Tunfiskeri Stangfartgjer Spanien 23
Frankrig 4
Industrielt 85 000 ton det farste ar Farste ar: 85 000 ton
pelagisk fiskeri 90 000 ton det andet ar Tyskland 68712t
100 000 ton det tredje og det fjerde ar Litauen 21 986,3t
Fordeling pa fartgjer, der har tilladelse til Letland 123675t
at fiske: Nederlandene 26 102,4t
10 fartegjer >=3 000 GT og <7 765 GT Irland 30993t
43 fartgjer >= 150 og < 3 000 GT Polen 4 807,81t
4 fartgjer < 150 GT Det Forenede
Kongerige 4 807,81
Spanien 496,2 t
Portugal 16522t
Frankrig 2809,3t
Andet ar: 90 000 ton
Tyskland 727541
Litauen 23279,6t
Letland 13095,0t
Nederlandene 27 637,91
Irland 32816t
Polen 5090,6t
Det Forenede
Kongerige 5090,6 t
Spanien 5254 t
Portugal 17494t
Frankrig 29745t

Tredje og fjerde ar: 100 000
ton

Tyskland 8 083,8t

Litauen 25 866,3 t
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Letland 14550,0t

Nederlandene 30708,8t

Irland 3646,3t
Polen 5656,3t
Det Forenede

Kongerige 5656,3 t
Spanien 583,8 t
Portugal 194381
Frankrig 3305,0t

2. Forordning (EU) 2017/2403 finder anvendelse med forbehold af aftalen og

protokollen.

Artikel 2

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Den finder anvendelse fra den dato, hvor gennemfarelsesprotokollen til partnerskabsaftalen
om bearedygtigt fiskeri mellem Den Europeiske Union og Kongeriget Marokko finder
anvendelse.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

DA



	1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
	• Forslagets begrundelse og formål
	. • Sammenhæng med de gældende regler på samme område
	• Sammenhæng med Unionens politik på andre områder

	2. RETSGRUNDLAG, NÆRHEDSPRINCIPPET OG PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
	• Retsgrundlag
	• Nærhedsprincippet (for områder, der ikke er omfattet af enekompetence)

	3. RESULTATERNE AF EFTERFØLGENDE EVALUERINGER, HØRINGER AF INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
	• Efterfølgende evalueringer/kvalitetskontrol af gældende lovgivning
	• Høring af interesserede parter
	• Indhentning og brug af ekspertbistand

	4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET
	5. ANDRE FORHOLD
	• Planer for gennemførelsen og foranstaltninger til overvågning, evaluering og rapportering


