DA

Europaudvalget 2018
KOM (2018) 0769
Offentligt

* Xk

£ EUROPA-
£k KOMMISSIONEN

Bruxelles, den 28.11.2018
COM(2018) 769 final

RAPPORT FRA KOMMISSIONEN TIL EUROPA-PARLAMENTET OG RADET

om gennemfgrelsen af Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1608/2003/EF om
statistikker om videnskab og teknologi

DA



1. INDLEDNING

Officielle statistikker om videnskab, teknologi og innovation (STI-statistikker) i Den
Europaiske Union er baseret pa Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1608/2003/EF
af 22.juli 2003 om produktion og udvikling af fallesskabsstatistikker om videnskab og
teknologi'.

I henhold til artikel 5 i beslutning nr. 1608/2003/EF (herefter "beslutningen") skal
Kommissionen hvert tredje ar foreleegge Europa-Parlamentet en rapport med en evaluering af
gennemfgrelsen af beslutningen. Denne rapport er den fjerde gennemfgrelsesrapport® fra
Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet i henhold til artikel 5. I rapporten evalueres
gennemfgrelsen af de enkelte statistiske aktioner, der er anfgrt i artikel 2 i beslutningen. Disse
aktioner sigter mod at etablere et statistisk informationssystem inden for videnskab, teknologi
og innovation for at stgtte og overvage EU's politikker. I rapporten redeggres hovedsagelig
for udviklingen siden den seneste rapport fra 2014.

Kommissionen gennemfg@rer denne beslutning via lovgivningsmessige foranstaltninger og
frivillige dataindsamlinger i medlemsstaterne og via Eurostats egen produktion af statistikker.

I 2012 vedtog Kommissionen gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 995/2012°. 1
gennemfgrelsesforordningen fastsettes reglerne for gennemfgrelsen af beslutningen med
seerlig fokus pa statistikker om:

e forskning og udvikling (FoU)
e offentlige budgetbevillinger til forskning og udvikling (GBARD)
e innovation

e andre relevante aspekter, nemlig menneskelige ressourcer anvendt inden for
videnskab og teknologi, patenter, hgjteknologiske industrier og videnbaserede
tjenester.

Ved bade at definere de statistiske enheder, der skal anvendes, og indfgre ensartet
rapportering @gger gennemfgrelsesforordningen endvidere harmoniseringen af FoU- og
innovationsstatistikker 1 EU og styrker ovenn®vnte statistikkers forbindelse med
erhvervsstatistikker. De indsamlede statistikker er blevet ofte citerede referencedata 1
forbindelse med overvagningen af EU's politikker.

Beslutningen og gennemfgrelsesforordningen har forbedret FoU- og
innovationsstatistikkerne, hvilket vil vaere meget nyttigt i forbindelse med gennemfgrelsen af
de tre nedenn@vnte EU-aktioner.

e I juni 2010 vedtog Det Europziske Rad Europa 2020-strategien for job og intelligent,
beredygtig og inklusiv vakst'. Bt af strategiens fem overordnede EU-madl er at forbedre
vilkarene for innovation og FoU med henblik pa at gge de kombinerede offentlige og
private FoU-investeringer til 3 % af BNP inden 2020.

Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1608/2003/EF af 22.juli 2003 om produktion og
udvikling af fellesskabsstatistikker vedrgrende videnskab og teknologi (EUT L 230 af 16.9.2003, s. 1).
2 De tidligere rapporter var KOM(2007) 801, vedtaget den 14. december 2007, KOM(2011) 184,
vedtaget den 11. april 2011, og COM(2014) 211, vedtaget den 7. april 2014.

Kommissionens  gennemfgrelsesforordning (EU)  nr. 995/2012 af  26. oktober 2012  om
gennemfgrelsesbestemmelser til Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 1608/2003/EF om
produktion og udvikling af fellesskabsstatistikker om videnskab og teknologi (EUT L 299 af
27.10.2012, s. 18).

Det Europziske Rads konklusioner af 17. juni 2010.



I sin meddelelse af 6. oktober 2010° om flagskibsinitiativet Innovation i EU stillede
Kommissionen forslag om oprettelse af yderligere indikatorer til at méale FoU-intensiteten
og for hurtigtvoksende, innovative virksomheder. Kommissionen har ligeledes stillet
forslag om en &rlig resultattavle’® for at overvige de samlede fremskridt pa
innovationsomradet. I 2017 blev den europaiske resultattavle for innovation forbedret pa
grundlag af viden fra EU-undersggelsen "Fallesskabets innovationsundersggelse"’ (CIS).

I Kommissionens forslag til en flerarig finansiel ramme for 2021-2027, der blev vedtaget
den 2. maj 2018 understreges det, at forskning og innovation fortsat skal vere en
prioritet for EU's politik i de kommende ar.

I denne rapport ggres der status over implementeringen af det statistiske informationssystem
inden for videnskab, teknologi og innovation (STI). I rapportens kapitel 2 fokuseres pa de
vigtigste fremskridt 1 gennemfgrelsen af foranstaltningerne. Kapitel 3 omhandler datakvalitet,
og kapitel 4 omhandler omkostninger og statistisk byrde. I kapitel 5 er der fokus pa
udviklingen fremover.

2.

VIGTIGSTE FREMSKRIDT SIDEN APRIL 2014

De vigtigste fremskridt i gennemfgrelsen af foranstaltninger siden april 2014 i henhold til
beslutningens artikel 2 er anfgrt nedenfor.

Europ®iske statistikker om FoU og GBARD er i overensstemmelse med retningslinjerne 1
OECD's "Frascati Manual — Guidelines for collecting and Reporting on Research and
Experimental Development", da dette muligggr internationale sammenligninger uden for
EU. I 2015 frigav OECD en ny version af Frascati-manualen (FM2015). Eurostat
tilpassede herefter 1 tet samarbejde med medlemsstaterne sine datasamlinger om FoU- og
GBARD-statistikker for at sikre, at de fortsat er tilpasset retningslinjerne i FM2015.

Efter frigivelsen af FM2015 udviklede Eurostat metodologiske retningslinjer pa omrader,
hvor der i1 henhold til FM2015 kan valges mellem forskellige muligheder eller er
mulighed for fortolkning. Disse metodologiske retningslinjer vil yderligere @ge
sammenligneligheden af FoU- og GBARD- statistikker mellem EU-medlemsstaterne. Der
blev udpeget ti omrader i de metodologiske retningslinjer:

1. FoU-sektorer

2. GBARD- og dataproduktionsmetoder

3. Beskrivelse og behandling af generelle bevillinger til universiteter (GUF)
4

Udarbejdelse af statistiske data om videregaende uddannelsers udgifter til FoU
(HERD)

Ph.d.- og masterstuderende som forskere

e

Eksterne FoU-udgifter
7. FoU-personalespgrgsmal

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Europa  2020-flagskibsinitiativ — Innovation i EU"
(KOM(2010) 546 endelig).

Omdgbt til "den europaiske resultattavle for innovation" i 2016.

Fremsendelse af en spgrgeundersggelse til virksomheder i EU hvert andet ar for at vurdere deres
innovationsevne og fa indsigt i, hvilke erhvervsvilkar der fremmer innovation.

COM(2018) 322 final/2.



8. Sammenhang mellem FoU-personale og udgiftsindikatorer
9. Fordeling af midler til FoU
10. FoU-produktfelter og NACE (erhvervslivet).

Eurostat har forbedret den tekniske indberetning af FoU- og GBARD-data siden 2014.
Data blev tidligere fremsendt i form af omfattende Excel-ark, men fremsendes nu i
SDMX-format (Statistical Data and Metadata exchange). Dette har forbedret
indberetningen af data vesentligt, hvilket vil afkorte den tid, som Eurostat skal bruge til
validering af data. Dette kan ogsa sikre, at data i stigende grad frigives til tiden fremover.

Europaziske statistikker om innovation er blevet tilpasset til "Oslo Manual — Guidelines
for collecting and interpreting innovation data". Oslo-manualen udgives af OECD og
Eurostat i fallesskab. OECD, Europa-Kommissionen og medlemsstaterne har siden 2015
arbejdet sammen om en opdatering af Oslo-manualen. Den fjerde version af Oslo-
manualen (OM4) vil yderligere afklare begreber, der anvendes i innovationsstatistikker,
og omfatte nye aspekter vedrgrende innovation 1 virksomheder.

For at fa mest muligt ud af den nye fjerde version af Oslo-manualen har Eurostat i teet
samarbejde med EU-medlemsstaterne @ndret CIS vasentligt i arene 2016-2018. CIS
rapporter 1 dag bedre om innovationsaktiviteter og -kapaciteter, videnstrémme, eksterne
drivkrefter og katalysatorer og innovationsresultater. Disse @ndringer vil g@ge
resultaternes kvalitet og politiske relevans. Eurostat har desuden @ndret udformningen af
CIS for at tilvejebringe flere oplysninger om alle virksomheder, dvs. bade innovative
virksomheder og ikkeinnovative virksomheder. Dette vil ggre det nemmere for
beslutningstagerne at forsta, hvad der adskiller steerke innovatorer fra svage innovatorer
eller ikkeinnovatorer, og udforme hensigtsmassige politikker.

Bedre integration pa tvers af forskellige statistiske produktionssystemer vil forbedre
dataproduktionens kvalitet og effektivitet. CIS er blevet revideret for at sikre, at
definitionerne er i fuld overensstemmelse med de generelle definitioner, der anvendes 1
erhvervsstatistikker (f.eks. 1 det statistiske virksomhedsregister (Statistical Business
Register) og erhvervsstrukturundersggelsen (Structural Business Survey). Dette ggr
resultaterne mere sammenhangende og mindsker byrden for respondenterne, idet allerede
foreliggende oplysninger fra andre kilder genbruges.

Der er nu hurtigere adgang til CIS-data pa virksomhedsniveau ("mikrodata") via
Eurostats SAFE-centre og via delvis anonymiserede filer til eksterne forskere.

Med hensyn til europ@iske statistikker om "menneskelige ressourcer anvendt inden for
videnskab og teknologi" og "kgnsopdelte statistiske oplysninger om videnskab og
teknologi" har Eurostat gennemgaet den statistiske produktionsproces for at sikre fuld
overensstemmelse med dataene fra EU-arbejdsstyrkeundersggelsen.

Bortset fra ovennavnte omrader skal der i henhold til beslutningen udvikles nye
statistiske variabler inden for "patentstatistikker" og "hgjteknologistatistikker". Den
metodologiske udvikling og dataproduktion for sa vidt angar "hgjteknologistatistikker"
fortsetter. Med hensyn til "patenter og intellektuelle ejendomsrettigheder (IPR)" har
Eurostat konsolideret sit udviklingsarbejde gennem de seneste ar og har nu fokus pa at
sikre, at begreberne kan anvendes konsekvent 1 EU's statistiske indberetning.



3. DATAKVALITET

Statistikker skal vere palidelige og egnede til formalet. Dataindsamlingerne vedrgrende FoU
og innovation kvalitetskontrolleres systematisk, hvilket indeb@rer indsamling af
kvalitetsrapporter og regelmassig overvagning af overholdelsen.

Adferdskodeksen for europziske statistikker’ fastsetter standarden for udvikling,
udarbejdelse og formidling af europeiske statistikker. Adfardskodeksen omfatter
16 grundprincipper, herunder nogle vedrgrende de ng@dvendige generelle institutionelle
rammer (faglig uathaengighed eller tilstreekkelige midler) for medlemsstaternes myndigheder
og organisationer, som beska&ftiger sig med statistikker. Disse principper styrker den
generelle kvalitet af europ®iske statistikker. Adfardskodeksen omfatter flere
kvalitetsprincipper, som er direkte relateret til STI-undersggelserne (f.eks. ngjagtighed,
sammenh@ng og sammenlignelighed), og disse principper overvages ved hjelp af
regelmassig kvalitetsrapportering.

Medlemsstaternes overholdelse af de obligatoriske krav til indberetning af data har generelt
varet yderst tilfredsstillende. Der er imidlertid fortsat visse problemer med overholdelsen i
enkelte tilfelde, der navnlig vedrgrer for sen dataindberetning. Eurostat har siden 2007
indsamlet arlige nationale kvalitetsrapporter om FoU- og GBARD-statistikker. Eurostat har
siden 2004 ligeledes indsamlet nationale kvalitetsrapporter for hver CIS-runde (CIS
offentligggres hvert andet ar). Eurostat offentligggr en sammenfatning af CIS-
kvalitetsrapporterne online sammen med dataene fra rapporterne. Med forordning (EU)
nr. 995/2012 er kvalitetsrapportering fra og med 2013 blevet en del af den obligatoriske
dataindberetning. En hgring mellem dataproducenterne og -brugerne i 2017 bekraftede, at de
mest relevante data for politikudformningen pa nationalt plan og pa EU-plan er omfattet af
denne forordning.s

Data om fakultative variabler eller kategorier'® er ikke altid fuldstendige. Medlemsstater

anfgrer omkostningerne og de nationale dataproduktionssystemers indretning som
begrundelse for ikke at indberette data om fakultative variabler eller kategorier. Eurostat vil
fortsat tilskynde medlemsstaterne til at indberette data om fakultative variabler og kategorier.
Pa nogle omrader er de blevet mere fuldsteendige siden 2014. Da tilskyndelsen til at ggre
fakultative variabler og kategorier mere fuldstendige er en lengerevarende proces, vil
Kommissionen forts@tte sin politik med at yde vejledning og stgtte for at gge
fuldstendigheden.

Med hensyn til FoU-statistikker arbejder Eurostat og medlemsstaterne fortsat pa at sikre, at
data indsamles for alle organisationer, der er involveret i FoU, uanset stgrrelse eller
gkonomisk sektor. Eurostat vurderer desuden regelmassigt kvaliteten af medlemsstaternes
overslag.

4. OMKOSTNINGER OG BYRDE

Eurostat har gjort flere forsgg pa at indsamle data om omkostningerne og byrden ved
indsamling af STI-data. Eurostat har anmodet om precise tal 1 kvalitetsrapporteringen, men

http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf. Adfardskodeksen
for europiske statistikker blev godkendt af Udvalget for det Statistiske Program den 24. februar 2005.
Den blev ajourfgrt af Udvalget for det Europeiske Statistiske System (ESSC) den 28. september 2011
og igen den 16. november 2017.

Variabler eller sarlige kategorier af variabler, der indgar i de europziske FoU- og CIS-
dataindsamlinger, men som ikke er omfattet af gennemfgrelsesforordning (EU) nr. 995/2012.


http://ec.europa.eu/eurostat/documents/4031688/8971242/KS-02-18-142-EN-N.pdf

det har vist sig vanskeligt at opna konsekvente data, som muligggr sammenligninger eller
evaluering af de samlede omkostninger. Mange medlemsstater har papeget, at det hverken vil
vare muligt at adskille omkostningerne til udarbejdelse af europaiske statistikker om FoU og
innovation fra omkostningerne til andre europ@®iske erhvervsstatistikker eller fra
omkostningerne  til  lignende aktiviteter, der hovedsagelig opfylder nationale
informationsbehov. Hvor data er tilgengelige, er indberetningsmetoderne mellem
medlemsstaterne og mellem institutionerne i de enkelte medlemsstater forskellige. Disse
forskelle ggr det umuligt reelt at sammenligne eller offentligggre de enkelte
omkostningsoverslag.

Nationale statistiske myndigheder har imidlertid i Igbet af de seneste ar ved flere lejligheder
meldt om mangel pa ressourcer, hvilket giver anledning til alvorlig bekymring om deres evne
til at opfylde de eksisterende eller kommende europ@iske datakrav. Prioritering er derfor
mere afggrende end nogensinde og vedrgrer i lige hgj grad eksisterende og planlagte
statistiske aktiviteter.

Pa trods af manglen pa brugbare oplysninger om statistiske produktionsomkostninger fra
medlemsstaterne fastholdes de overordnede krav i den kommende nye rammeforordning om
integration af erhvervsstatistikker (FRIBS)'' pd det nuverende niveau. Eurostat har ogsi
truffet foranstaltninger til at gge omkostningseffektiviteten og relevansen. En ra&ekke udvalgte
foranstaltninger er anfgrt nedenfor.

e 2017 gennemfgrte Eurostat en omfattende hgring af dataproducenter i medlemsstaterne,
navnlig de nationale statistiske kontorer, forud for sit forslag om at revidere listen over
fakultative variabler for FoU- og GBARD-statistikker som led i1 gennemfgrelsen af den
reviderede FM2015 (jf. kapitel 5 "Fremtidig udvikling").

e [ arene 2016-2018 integrerede Eurostat CIS-dataindsamlingen mere effektivt i
erhvervsstatistikkerne og gjorde det derved muligt at genbruge allerede tilgaengelige
oplysninger fra andre statistikker.

e Eurostat har revideret de begreber, der anvendes i FoU-erhvervsundersggelsen, navnlig i
CIS, saledes at de er i overensstemmelse med regnskabskonventioner og almindelig
praksis 1 erhvervslivet. Det letter virksomhedernes rapportering og gger datakvaliteten.

e Eurostat har fremmet effektiviteten pa en reekke forskellige mader. Eurostat har f.eks.
fastsat tekniske indberetningsstandarder og har ligeledes fastsat felles regler for
validering af data og falles procedurer for validering af data. Det har gjort produktionen
af statistikker mere effektiv i bade medlemsstaterne og Eurostat.

S. FREMTIDIG UDVIKLING

Et vigtigt mal for den fremtidige udvikling af EU's statistikker om videnskab og teknologi vil
vare at styrke forbindelsen yderligere mellem disse statistikker og andre erhvervsstatistikker.
For at opna dette vil FoU-, GBARD- og innovationsstatistikker blive omfattet af den
kommende FRIBS-ramme. Det vil ggre dataene mere sammenhangende og sammenlignelige
og samtidig bidrage til at reducere omkostninger og byrder. Der er allerede gjort indledende
skridt til denne proces (jf. ovenfor), og de vil blive viderefgrt fremover.

Statistikker skal tilpasses til @ndrede vilkar og behov. Nogle af disse behov skal afvejes mod
hinanden. Brugerne efterspgrger f.eks. ofte nye indikatorer af hgj kvalitet, og producenterne
foreslar, at der anvendes nye, billigere datakilder. Dette krever et Igbende udviklingsarbejde,

1 COM(2017) 114.



screening og cost-benefit-analyser (hvor det er muligt). I 2016 og 2017 gennemforte
Kommissionen en omfattende hgring af dataproducenter og -brugere om nye (frivillige)
variabler for FoU- og GBARD-statistikker. Pa baggrund af disse hgringer besluttede STI-
arbejdsgruppen at iverksatte pilotundersggelser vedrgrende statistikker om:

- fordelingen af antallet af internt og eksternt FoU-personale
- kvantificeringen af lgnomkostninger for internt FoU-personale

- kvantificeringen af interne FoU-udgifter til aflgnning af eksternt FoU-personale,
der bidrager til intern FoU

" "

- FoU-kapitaludgifter ("grunde og bygninger", "maskiner og udstyr", "kapitaliseret
computersoftware", "andre produkter omfattet af intellektuelle
ejendomsrettigheder")

- fordeling af midler modtaget af en enhed, der er involveret 1 FoU, ved
"overfgrsel" eller "udveksling".

STI-arbejdsgruppen har ligeledes besluttet at iverksatte
gennemfgrlighedsundersggelser om indsamling af statistikker om:

- antallet af institutionelle enheder, der er involveret i FoU
- koncentrationen af FoU-udgifter og -personale

- nationale bruttoudgifter til FoU (GERD) efter type og finansieringskilde (efter
aktivitetssektor)

- GERD efter FoU-aktgrs hovedaktivitet (efter aktivitetssektor)
- GERD efter institutionstype (efter aktivitetssektor).

Kommissionen bestreber sig pa at blive bedre til at méle indvirkningen af EU's politikker,
navnlig indvirkningen af det kommende rammeprogram for forskning og innovation, og
ideelt set vere 1 stand til at sammenligne resultaterne af projekter, der modtager EU-stgtte, og
projekter, der ikke modtager EU-stgtte. For at sikre en bedre maling skal der ske en
yderligere afklaring af juridiske aspekter (navnlig om statistisk fortrolighed), tekniske
aspekter, omkostninger og administrative byrder.

Yderligere internationalisering af FoU, innovation og andre erhvervsaktiviteter udggr en
yderligere udfordring i forbindelse med indsamling af STI-statistikker og vil fortsat vere en
udfordring fremover. Denne udfordring vedrgrer bade indsamling af nye statistiske data om
internationalisering og handtering af konjunkturundersggelser i en mere globaliseret (og
derfor mere kompleks) verden.

Eurostat og medlemsstaterne vil arbejde tet sammen om at ggre bedre brug af CIS-data
fremover. Dette arbejde vil ikke gge byrden for respondenterne. Eurostat og medlemsstaterne
arbejder pa projekter, som har til formal:

e at rapportere om virksomheders forskellige innovationsprofiler (f.eks. "strategisk
innovator", "tilpasningsparat”, "svag eller ikkeinnovator"). Dette vil ggre det muligt at
kortlegge, hvilke af disse innovationsprofiler der er mere udbredte i de enkelte lande. Det
kunne f.eks. kortlegge, hvor stor en procentdel af virksomhederne i et land, der er
sakaldte "strategiske innovatorer", og hvor stor en procentdel af virksomhederne, der er
"tilpasningsparate". Det vil desuden vare muligt at identificere de s@rlige kendetegn ved
de forskellige profiler. Formalet er at give de politiske beslutningstagere en mere alsidig

indsigt 1 de faktorer, der fremmer eller er til hinder for innovation.



e at forbedre malingen af resultaterne af innovation ved at sammenkeaede CIS-data og
tidsforskudte data fra det statistiske virksomhedsregister og
erhvervsstrukturundersggelsen. Denne aktivitet kan forbedre statistiske oplysninger om
nystartede virksomheder og vakstvirksomheder'.

Det to projekter vil blive kombineret for at drage stgrst mulig nytte af synergier.

Som det var tilfeldet med FoU- og GBARD-data, vil medlemsstaterne indberette CIS-data
via SDMX fremover. Dette vil gge dataindberetningens effektivitet, fleksibilitet og aktualitet.

Eurostat og EU-medlemsstaterne vil forbedre indberetningen af metadata og
kvalitetsrapporter for FoU- og GBARD-statistikker.

Eurostat og EU-medlemsstaterne vil sgge at iverksette yderligere foranstaltninger for at gge
aktualiteten af overslag for vigtige indikatorer fra CIS.

6. KONKLUSION

I denne rapport evalueres gennemfgrelsen af de aktioner, der er omhandlet i artikel 2 i
beslutning 1608/2003/EF, som tager sigte pa at skabe et statistisk informationssystem inden
for videnskab, teknologi og innovation. De to vigtigste fremskridt siden 2014 er 1)
tilpasningen af FoU-dataindsamlingen til 2015-versionen af Frascati-manualen og ii)
revisionen af CIS for at gge kvaliteten og den politiske relevans af undersggelsesresultaterne
og tilpasse CIS med henblik pa at bringe den i overensstemmelse med den reviderede Oslo-
manual. Den stadige overvagning af overholdelsen og kvaliteten af FoU- og CIS-statistikker,
der kreves 1 henhold til EU-lovgivningen, viser, at kvaliteten af de leverede data er god. De
data, medlemsstaterne indsender til Eurostat pa frivillig basis, er imidlertid ikke altid
fuldstendige. Dette skyldes hovedsagelig ressourcemassige begrensninger i
medlemsstaterne. Praecise overslag over omkostningerne og byrden i forbindelse med
udarbejdelsen af disse statistikker er svare at indhente fra medlemsstaterne. Eurostat treffer
imidlertid i samarbejde med medlemsstaterne en rakke foranstaltninger, der skal @ge
omkostningseffektiviteten og lette den administrative byrde forbundet med udarbejdelsen af
disse statistikker og gge deres fuldstendighed.

12 Virksomheder, der er for gamle til at blive klassificeret som nystartede virksomheder, men som oplever

en kraftig vaekst.



