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Det indre marked er en af EU's stgrste bedrifter. Det har gjort Europa til et af de mest
attraktive steder i verden at bo og arbejde. I de sidste 25 ar har det indre marked veret
medvirkende til at skabe gget velstand for borgerne i Den Europaiske Union. Ved at give
virksomheder adgang til store og konkurrencedygtige markeder og fjerne hindringer for
veekst, innovation og udvidelse har det indre marked styrket industriens konkurrenceevne. Pa
grund af dets diversificering har det indre marked bidraget til at forbedre den europiske
gkonomis og Den @konomiske og Monetere Unions modstandsdygtighed'. T kraft af dets
stgrrelse har det indre marked styrket EU's anseelse og indflydelse pa verdensplan. Fordelene
ved det indre marked er langt flere end blot et frihandelsomrade og en toldunion, de omfatter
ogsa fri bevagelighed for varer, personer, tjenesteydelser og kapital. Disse fire friheder, som
tilsammen muligggr gnidningsfri handel og gkonomisk aktivitet, er det centrale element i det
indre marked. Kommissionen skgnner, at de gkonomiske fordele ved det indre marked udggr
omkring 8,5 % af EU's bruttonationalprodukt (BNP).

Selv om resultaterne er markante, er der nu som fremover behov for en indsats for at fastholde
og styrke det indre marked. Hvis det indre marked skal forblive en kilde til vaekst og ggede
muligheder for borgere og virksomheder, skal det fortsat tilpasse sig nye udviklinger og
udfordringer. Synspunkterne om, hvilke prioriteter der bgr forfglges, bliver stadig mere
forskellige, og der er konkurrerende opfattelser af potentielle fordele. Globaliseringen og nye
teknologier skaber store muligheder, men rejser ogsa vigtige spgrgsmal om, hvorvidt,
hvornar, om hvad og hvordan, der skal reguleres. En uensartet eller svag handhavelse af de
feelles regler er stadig en udfordring, og at sikre, at disse regler fortsat er egnede til formalet i
et hurtigt skiftende miljg, kreever en konstant indsats.

Men frem for alt er det maske sadan, at jo mere integrationen skrider frem, jo mere politisk
udfordrende bliver det at ggre en ekstra indsats, da vi kommer ind pa stadig mere fglsomme
gkonomiske og sociale spgrgsmal. Det er f.eks. vanskeligt at skabe mere integration inden for
omrader som f.eks. tjenesteydelser, hvilket ville styrke produktivitet og vakst betydeligt, og
beskatning, hvor de mange forskellige geldende regler af mange virksomheder anses for at
vare en vaesentlig hindring pa det indre marked. Dette geelder ogsa for den sociale dimension
af det indre marked, hvor der absolut bgr ggres fremskridt for at give alle borgere mulighed
for at drage fuldt udbytte af integrationen.

Som fglge af disse udfordringer krever en dybere integration i dag mere politisk mod og
beslutsomhed end for 25 ar siden, og der ma ggres en stgrre indsats end nogensinde for at
omsatte ord til handling. Vi bliver alt for ofte konfronteret med en situation, hvor den
konsensus, der ser ud til at eksistere pa hgjeste niveau om behovet for at uddybe det indre
marked, ikke mgdes af en politisk vilje til at vedtage de konkrete foranstaltninger, som
Kommissionen foreslar, og som ville kunne ggre en forskel, eller til at omsatte og
gennemfgre foranstaltninger, der allerede er blevet vedtaget. Selv nar medlemsstaterne giver
udtryk for deres stgtte til gget markedsintegration eller yderligere harmonisering, fremmer de
ofte kun deres nationale strategier som grundlag for EU-regler, og det kan fgre til politiske
spendinger. Dette fgrer til gentagne opfordringer til Kommissionen om at fremsatte nye
ideer, men viljen til at gennemfgre dem er maske ikke til stede. Vi har derfor brug for en aben
debat om disse emner og et fornyet engagement fra EU's ledere omkring alle aspekter af det
indre marked.

' Tale ved Mario Draghi, Den gkonomiske og Monetzre Union: Past and present, 19. september 2018, Berlin,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.
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Med strategien for det indre marked, handlingsplanen for kapitalmarkedsunionen og
strategien for et digitalt indre marked har Kommissionen i lgbet af de seneste fire ar fremsat
nogle ambitigse og afbalancerede foranstaltninger, der skal uddybe det indre marked
yderligere og ggre det mere retferdigt. Disse forslag udggr tilsammen de retlige rammer for et
fremtidsorienteret indre marked. Flere forslag er allerede blevet vedtaget, men Europa-
Parlamentet og Radet skal stadig na til enighed om 44 af de 67 forslag, der er blevet fremsat i
disse strategier (se bilag I). Kommissionen er ogsa kommet med vigtige og fremadrettede
forslag inden for emner som f.eks. den cirkulere gkonomi og energi-, transport- og
klimapolitik, som vil uddybe det indre marked og fremme baredygtig udvikling. For at sikre,
at det indre marked fortsat fungerer retferdigt, har Kommissionen fremsat forslag om
kontrolforanstaltninger inden for arbejdsret, skatteret og selskabsret.

I marts 2018 bad Det Europziske Rad Kommissionen om at fremlagge en statusrapport for
det indre marked over gennemfgrelsen, anvendelsen og handhavelsen af den eksisterende
lovgivning, der er afggrende for det indre markeds funktion, samt en vurdering af de
resterende hindringer og muligheder for et fuldt funktionsdygtigt indre marked. Narvarende
meddelelse er den fgrste reaktion pa anmodningen fra Det Europziske Rad, og den skal
vedtages i forbindelse med den arlige vekstundersggelse samt en meddelelse, hvori der ggres
status over investeringsplanen®. Den beskriver den aktuelle situation og fremhaver fordelene
for borgere, forbrugere og virksomheder. Den fremhaver det presserende behov for at na til
enighed om de fremsatte forslag inden udgangen af den nuvarende lovgivningsperiode. Den
understreger ngdvendigheden af en mere effektiv gennemfgrelse, anvendelse og handhavelse
af reglerne om det indre marked. I meddelelsen vurderes det ogsa, hvilke vasentlige
hindringer der skal handteres, for at det indre marked fortsat kan fungere effektivt og satte
EU i stand til at gribe mulighederne pa et fremtidssikret indre marked, der i sidste ende vil
bidrage til at sikre vekst og velstand for borgere og virksomheder og forme den globale
dagsorden.

1. Et marked, der styrker og beskytter

Det indre marked er en sterk drivkraft, der virker til gavn for EU's konkurrenceevne og
borgernes velstand. Det har en vigtig samfundsmessig funktion, da det skaber et falles
levested baseret pa felles regler for over 512 mio. europzere. Ifgplge Eurobarometer, forar
2018, stgtter 82 % af unionsborgerne friheden til at bo, arbejde, studere og ggre forretninger i
andre medlemsstater. Dette er den hgjeste grad af tilslutning til en EU—politik3. Derudover
generer den eksterne dimension af det indre marked ogsa gkonomiske og sociale fordele, da
den giver EU en god forhandlingsposition 1 internationale handelsforhandlinger og er et aktiv,
som tiltrekker udenlandske investeringer og talenter. Dette er sarligt vigtigt, eftersom EU's
konkurrenter pa globalt plan er gkonomier af kontinental stgrrelse.

1.1 Flere muligheder og fordele for borgerne

1.1.1. Stgrre udvalg, lavere priser og bedre beskyttelse af forbrugerne

Fjernelsen af hindringer for den frie bevegelighed af varer og tjenesteydelser, herunder data,
har haft store gkonomiske fordele for forbrugere og virksomheder. Forbrugere nyder godt af
et stgrre udvalg, produkter af hgj kvalitet og billigere tjenesteydelser. Uhindret konkurrence
motiverer virksomheder til at udnytte mulighederne for innovation og forbedre deres
produkter og tjenesteydelser4. Nogle gode eksempler pa disse direkte fordele er et fald pa 35

> Henholdsvis COM(2018) 770 final og COM(2018) 771 final.
? Standard Eurobarometer 89, foraret 2018.
* SWD(2018) 198.



% 1 priserne pa telekommunikationstjenester i lgbet af de seneste ti ar’, afskaffelse af
roamingtaksterne og et fald i omkostningerne for lufttransport.

Det indre marked gor det muligt for borgerne at foretage betalinger i hele euroomradet pa
en meget billigere og hurtigere made. Indfprelsen af euroen, oprettelsen af det feelles
eurobetalingsomrdde (SEPA) og ikrafitreedelsen af EU-lovgivning® har bragt gebyrerne for
greenseoverskridende betalinger i euro og indenlandske betalinger i euroomrddet i niveau
med hinanden og har i gennemsnit gjort dem 85 % billigere. Det ggr det ogsda muligt for
borgere, der arbejder og studerer i en anden medlemsstat, at bruge deres eksisterende konto
i deres hjemland til at modtage deres lpn eller betale regninger i deres bopcelsland.

Hyvis det indre marked skal fungere effektivt, skal forbrugere have tillid til de produkter, de vil
kgbe — hvad enten det gelder varer og tjenesteydelser, on- og offlinekgb, lokale produkter og
produkter fra et andet medlemsland. Denne tillid sikres gennem udviklingen af ét enkelt EU-
regelset, der skal beskytte forbrugere. Reglerne fastsatter allerede felles
beskyttelsesstandarder pa mange omrader som f.eks. produkt- og fgdevaresikkerhed, miljg,
passagerrettigheder, beskyttelse af privatlivets fred samt databeskyttelse og dyrevelferd.

Harmoniserede EU-regler for fpdevareinformation har skabt gget forbrugerbeskyttelse og
skabt retssikkerhed for fpdevarevirksomhederne. Dette gger fpdevarers beveegelighed og
tilgeengelighed pa det indre marked. Seerligt for ferdigpakkede fpdevarer og maltider pa
restauranter skal indholdet af allergener og neeringsindholdet ifplge lovgivningen vere klart
angivet. Dette beskytter forbrugernes sundhed og scetter dem i stand til at treeffe informerede
valg.

1.1.2. Fribeveegelighed inden for EU

17 mio. EU-borgere bor eller arbejder i en anden medlemsstat, og 9,5 millioner af dem er
gkonomisk aktive. Omkring 2 mio. borgere er gre&nsependlere, der hver dag arbejder eller
studerer i et land, men bor i et andet’. Mobiliteten inden for EU for personer® er steget
betydeligt i de seneste ti ar (se diagram nedenfor). Siden Erasmusprogrammets start har over
ni mio. borgere ogsa haft mulighed for at opholde sig et stykke tid i anden medlemsstat for at
studere, lere eller vere 1 praktikg. Selv om der er sket store fremskridt inden for disse
omrader, er tallene lave for et kontinent med mere end 512 mio. indbyggere. De bgr ses i lyset
af specifikke faktorer som f.eks. sprog og forskelle i de sociale systemer, som er vanskelige at
tackle, og som betyder, at arbejdskraftens bevagelighed altid vil forekomme lavere i EU end
pa andre integrerede markeder.

5 TIndeks over den digitale gkonomi og det digitale samfund (DESI) 2018, SWD(2018) 198, referenceperiode:
2006-2015.

e Forordning (EF) nr. 924/2009.

7 COM(2017) 534 final.

Mobiliteten inden for EU for personer henviser til det samlede antal EU-borgere i alle aldre, der bor i en

anden medlemsstat, herunder pensionister, studerende og arbejdstagere.

Dette omfatter 4,4 mio. studerende pa videregaende uddannelser, 1,4 mio. udvekslingsophold for unge, 1,3

mio. studerende pa erhvervsuddannelser, 1,8 mio. ansatte, 100 000 frivillige og 100 000 Erasmus Mundus-

deltagere.



EU-borgere bosat i en anden medlemsstat
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Kilde: Eurostat — egne beregninger

Ved at fjerne diskriminerende, uberettigede eller uforholdsmassige hindringer for
arbejdskraftens mobilitet og ved at fastsla princippet om ligebehandling af nationale
arbejdstagere og arbejdstagere fra andre EU-lande, giver det indre marked nye
beskeftigelsesmuligheder for EU-borgere, der gnsker at arbejde i en anden medlemsstat.
(@konomiske sektorer, der mangler arbejdskraft, drager ogsa fordel af arbejdskraftens
bevaegelighed. Under den finansielle og gkonomiske krise har dette hjulpet europaiske
arbejdstagere med at finde arbejde 1 mindre bergrte EU-lande.

En EU-borger har arbejdet fire dar i Tyskland og 32 ar i Portugal. 1 Tyskland skal en
arbejdstager have arbejdet i landet i mindst fem ar for at opnd ret til pension, sa hun ville
normalt ikke opfylde betingelserne for at fa pension i Tyskland. Men takket veere EU-
reglerne om koordinering af socialsikringssystemerne skal de tyske pensionsmyndigheder
tage hensyn til, at borgeren har arbejdet en darreekke i Portugal, og betale den del af hendes
pension, der svarer til de fire dr, hun arbejdede i Tyskland.

Dog er det ogsa vigtigt at anerkende, at den positive effekt af det indre marked ikke har veret
jevnt fordelt, og at ikke alle borgere er i en situation, hvor de kan drage fordel af det indre
markeds friheder. Der er et klart behov for at tage fat pa de spgrgsmal, der optager borgerne i
regioner, hvor arbejdslgsheden er hgj eller hvor der sker strukturelle @ndringer. En gget
mobilitet eller en yderligere markedsintegration kan skabe problemer i forbindelse med
indkomst eller jobsikkerhed. For at kunne tage fat pa disse spgrgsmal har EU taget skridt til at
ggre arbejdsstyrken mere modstandsdygtig over for endringer pa arbejdsmarkedet, f.eks.
gennem omskoling eller videreuddannelse, og ved at etablere sterke arbejdsmarkedsmassige
standarder. Den nylige revision af lovgivningen om udstationerede arbejdstagere giver f.eks.
en styrket beskyttelse og sikrer princippet om lige lgn for lige arbejde pa samme sted. Den
europziske sgjle for sociale rettigheder'® afspejler en falles forstaelse for europaiske sociale
standarder, opstiller en dagsorden, der skal levere nye og mere effektive rettigheder for
borgere og arbejdstagere og tager fat pa nye sociale og demografiske udfordringer og
forandringer pa arbejdsmarkedet. EU's samhgrighedspolitik spiller ogsa en vigtig rolle, idet
den hjelper borgere og omrader med at tackle den ujevne fordeling af det indre markeds
fordele.

10" COM(2017) 250 final.




I juni 2016 vedtog Kommissionen den nye dagsorden for feerdigheder i Europa for at sikre,
at personer i EU har den rigtige uddannelse, de rigtige feerdigheder og far den rigtige hjeelp
til at skifte arbejdsmarked. Som en del af dette tiltag lancerede Kommissionen en plan for
sektorsamarbejde for at tage hand om behovet for kvalifikationer pa kort og mellemlangt sigt
i en reekke forskellige pkonomiske sektorer.

1.2 Fordele for virksomheder

Takket vere harmoniseringen af nationale regler, felles standarder i alle medlemsstater
snarere end 28 forskellige standarder og princippet om gensidig anerkendelse giver det indre
marked adgang til et marked med mere end 512 mio. forbrugere, hvor nye idéer og produkter
kan afprgves. EU's regler om offentlige udbud muligggr en mere strategisk tilgang til
offentlige udgifter og sikrer, at medlemsstater og regionale og lokale myndigheder kan
udvzlge de bedste tilbud ud fra en bredere vifte af kriterier end blot den laveste pris''. Den
diversificering, den malestok, den innovation og de eksperimenter, som det indre marked
giver plads til, er alle drivkraefter for produktivitet, og disse faktorer er dermed medvirkende
til at hjelpe europaiske virksomheder med at bevare konkurrenceevnen i1 en globaliseret
verden. Sarligt det indre marked for varer har veret en succes. Administrative hindringer er
blevet fjernet for over 80 % af de industrielle produkter gennem vedtagelsen af felles regler,
og hvis ikke der findes nogen regler, pa grundlag af princippet om gensidig anerkendelse.
Integrationen af det indre marked er blevet uddybet. I forhold til EU's gkonomi er handel med
varer og tjenesteydelser inden for EU steget fra 27 % i forhold til stgrrelsen af EU's BNP i
2004 til 33 % 1 2017, selv om handel med tjenesteydelser er mere begrenset og ligger langt
under det fulde potentiale.

Handel med varer og tjenesteydelser inden for EU (i forhold til stgrrelsen af EU's BNP).
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Kilde: Eurostat

"""En betydelig del af offentlige investeringer i EU-gkonomien anvendes til offentlige udbud. De udggr 2
billioner EUR arligt, hvilket svarer til 14 % af EU's BNP. COM(2017) 572 final.




For alle virksomheder, store som sma, skaber det indre marked mulighed for at tiltreekke
investeringer, sa virksomheden kan udvide aktiviteterne til andre lande og na en stgrrelse,
hvor den kan vokse, bade i EU og globalt. Takket vare et af de stgrste markeder i verden kan
EU hjlpe europaiske virksomheder med at blive konkurrencedygtige pa globalt plan.

Antal europeiske virksomheder blandt de 100 stgrste virksomheder pa verdensplan i 2017
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Kilde:
Fortune, visualisering foretaget af Det Europceiske Center for Politisk Strategi

1.2.1. Fordelene ved integration i den finansielle sektor

Pa trods af finanskrisen er integrationen af kapitalmarkederne i Europa steget i de sidste 25 ar.
Siden 1992 er kapitalmarkederne vokset vasentligt til at udggre mere end to gange EU-
gkonomiens stgrrelse 1 2015. Stadig flere udbydere af finansielle tjenesteydelser kan tilbyde
deres tjenester i hele EU takket vaeret et flles pas'>. Det stimulerer konkurrencen og giver
nye muligheder for virksomheder, der har behov for finansiering pa kapitalmarkederne. De
kan nu finansiere flere af deres aktiviteter i det indre marked og er mindre afth@ngige af
finansiering fra bankerne. Et styrket tilsyn pa EU-plan har fgrt til et hgjere niveau af
forbruger- og investorbeskyttelse. Integration af kapitalmarkederne fremmer ogsa innovation,
som er afggrende for at ggre virksomhederne mere effektive og produktive.

1.2.2. Et regelbaseret, abent og multilateralt handelssystem og adgang til
internationale veerdikeeder

Det indre marked giver EU befgjelse til at tale med én stemme 1 internationale
handelsforhandlinger. Med mere end 512 mio. forbrugere og et samlet BNP pa 15 300 mia.
EUR" er det indre marked et af de stgrste markeder i verden. Det er derfor attraktivt for vores
handelspartnere og kan bruges som Igftestang til at fa adgang til markeder i udlandet pa en
made, der gavner alle parter. Dette er senest blevet konstateret med underskrivelsen af

2 Der er pa nuvarende tidspunkt 13 484 finansieringsinstitutter, der ggr brug af 359 953 pas for at yde
finansielle tjenesteydelser i EU.
" Data for 2017



frihandelsaftaler med Japan og Singapore, Kommissionens forslag om undertegnelse af
aftalen med Vietnam, afslutningen af forhandlingerne med Mexico og de igangvarende
forhandlinger med Mercosur”, Chile, Australien og New Zealand. EU's ambitigse
handelsdagsorden er med til at sikre en fair konkurrence og lige vilkar for europeziske
virksomheder pa tredjelandemarkeder.

Den europeeiske pkonomi i et globalt perspektiv
(bruttonationalprodukt, i bio. EUR — lpbende priser, 2007-2017)
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Kilde: Verdensbanken og Den Europeeiske Centralbank, visualisering foretaget af Det Europceiske Center for Politisk Strategi

Ydermere betyder stgrrelsen af det indre marked ogsa, at EU kan forme det regelbaserede,
abne og multilaterale handelssystem. Virksomheder fra tredjelande skal overholde EU-
lovgivningen for at fa adgang til det indre marked, ogsa inden for omraderne sundhed, miljg,
fedevare- og produktsikkerhed og forbrugerbeskyttelse. Europ@iske harmoniserede
standarder er ofte blevet modeller for globale standarder, og handelspolitikken stgtter dem
gennem frihandelsaftaler. I fuld overensstemmelse med EU's databeskyttelsesregler samt
regler for beskyttelse af privatlivets fred har EU foreslaet horisontale bestemmelser for
grenseoverskridende datastrgmme og beskyttelse af personoplysninger i1 handels- og
investeringsforhandlinger med tredjelande.

De foreslaede nye rammer for screening af udenlandske direkte investeringer vil vere med til
at beskytte EU's strategiske interesser gennem stgrre gennemsigtighed og kontrol. Alt dette
skaber vasentlige fordele og muligheder for virksomheder. Pa denne made bidrager det indre
marked til Unionens mal om at stgtte fred, indre verdier og befolkningernes velferd.
Lovgivningen om det indre marked samt Unionens ambitigse handelsdagsorden afspejler og
fremmer disse vardier.

International produktion er i stigende grad organiseret i globale verdikader, hvor innovation
og produktion strekker sig over flere lande. Takket vare det indre marked har virksomheder i
EU adgang til input, der er mere forskelligartet, af bedre kvalitet og billigere, og de er derfor
mere konkurrencedygtige pa globalt plan. Det letter integrationen af virksomheder i

'* "Det Sydamerikanske Fallesmarked", bestiende af Argentina, Brasilien, Paraguay og Uruguay.



europaiske vaerdikader, hvilket er med til at sikre, at gkonomiske aktiviteter forbliver i EU.
F.eks. er andelen af input fra andre medlemsstater i produktionskader stigende og ligger nu
over 14 %", Ifglge samme logik vil alle nye hindringer eller hindringer, der dukker op igen,
pa det indre marked i sidste ende reducere konkurrenceevnen for virksomheder i EU. Det
indre marked er af afggrende betydning for sma og mellemstore virksomheder, og det tilbyder
forbedrede forretningsmuligheder for virksomheder, der ikke eksporterer selv'®

Veerdikeeder for europeeiske vindmglleproducenter:
de vigtigste placeringer af fremstillingsanleg
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Kilde: Baseret pa data fra Det Felles Forskningscenter

> Andelen er vasentlig hgjere for bilindustrien, hvor den ligger pa 32 %, og for den kemiske industri, hvor den
ligger pa 31 %, og i begge tilfeelde er den steget fra 23 % i 2000.

' Se f.eks. "25 years of the European Single Market - Study funded by the Danish Business Authority",
http://www.hbseconomics.dk/wp-content/uploads/2018/09/25-years-of-the-Single-Market.pdf.
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Den europeiske batterialliance er et godt eksempel pa en strategisk veerdikede i Europa,
som har set dagens lys takket veere det indre marked. Selv om battericeller fremover vil
udggre en hgj andel af merveerdien i fremtidens biler, er EU i gjeblikket ikke i stand til at
masseproducere dem og er afheengig af import fra tredjelande. Det kan skabe problemer for
Sforsyningssikkerheden, og det pger omkostningerne pa grund af transport, forsinkelser eller
ringere kvalitetskontrol. Et ar efter lanceringen af den europeeiske batterialliance er EU-
baserede konsortier dukket op, de forste pilotproduktionsanleeg er ved at blive opfprt og der
er offentliggjort yderligere projekter, som skal ggre EU til markedslederen pd det strategiske
omrdde for batteriinnovation og -fremstilling.

2. Leveringsudfordringen

Fordelene ved det indre marked vil kun vere til gavn for borgere og virksomheder, hvis
reglerne fungerer i praksis. Hvad enten det drejer sig om fgdevarer, forsikring eller krav til
sundhed og sikkerhed pa arbejdspladsen kan manglende overensstemmelse med EU-retten i
én medlemsstat have vidtrekkende konsekvenser i en anden medlemsstat. Manglende
efterlevelse af lovgivningen kan undergrave tilliden til det indre marked. Det undergraver
ogsa de lige konkurrencevilkar for virksomhederne. En god gennemfgrelse, anvendelse og
handhavelse af reglerne for det indre marked er derfor ngdvendig, hvis det erklerede gnske
om at udbygge det indre marked skal blive til virkelighed.

2.1  Gennemfgrelse og anvendelse af reglerne for det indre marked

Medlemsstaterne er ansvarlige for gennemfgrelsen af direktiver 1 den nationale lovgivning.
Der er gjort gode fremskridt i gennemfgrelsen af direktiver om det indre marked i Igbet af de
sidste 20 ar, og dette illustreres af et veasentligt fald i det gennemsnitlige
gennemfgrelseseftersleb (fra 6,3 % 1 1997 til 0,9 % 1 2017). Men en korrekt gennemfgrelse af
al lovgivning, som er vedtaget i de seneste ar med henblik pa at fremme det indre marked, vil
vare en stor felles udfordring i den nermeste fremtid, og det vil kraeve en fortsat indsats fra
alle medlemsstater'’. De seneste signaler har ikke altid veret opmuntrende. F.eks. 1a
gennemfgrelsesefterslebet for 16 direktiver med gennemfgrelsesdatoer mellem december
2017 og maj 2018 pa 25 % i juni 2018. For tre direktiver om offentlige indkgb, der skulle
vere gennemfgrt senest i april 2016, sa Kommissionen sig ngdsaget til at indlede 58
traktatbrudssager mod 21 medlemsstater for ikke at give meddelelse om
gennemfgrelsesforanstaltninger. Heraf er tre sager stadig verserende.

I tilfelde af minimumsharmonisering af nationale regler pa EU-plan ma medlemsstaterne,
hvis de gnsker det, gerne ga videre, end hvad der kreves i henhold til EU-reglerne. Dog bgr
dette ikke fgre til "overregulering" i tilfelde, hvor nationale foranstaltninger kan skabe
uforholdsmassige byrder for borgere og virksomheder'®. Gennemfgrelsen, hvor det er
relevant, af den generelle forordning om databeskyttelse 1 nationale rammebestemmelser er et
eksempel pa dette, hvor der f.eks. i en medlemsstat er blevet vedtaget op til 600 sider
supplerende lovgivning. I 2016 forpligtede Europa-Parlamentet, Radet og Europa-
Kommissionen sig i henhold til den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning' til at
offentligggre ordlyden af de nationale gennemfgrelsesforanstaltninger og at pracisere, hvilke

"7 Europa-Parlamentets beslutning af 26. maj 2016 om strategien for det indre marked (2015/2354(INI)),
Europa-Parlamentets beslutning af 19. januar 2016: "Pa vej mod en strategi for det digitale indre marked"
(2015/2147(INT)).

¥ Se ogsd pa medlemsstatsniveau det franske initiativ til at identificere og fjerne flere tilfeelde af
"overregulering" i forbindelse med gennemfgrelsen af EU-direktiver, https://ue.delegfrance.org/suppression-
de-sur-transpositions.

" EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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bestemmelser der stammer fra EU-direktiverne, og hvilke bestemmelser der gar ud over disse.
Gennemsigtigheden kan i sig selv veere med til at sikre, at supplerende krav star i rimeligt
forhold hertil og er klart begrundede. Kommissionen har givet medlemsstaterne adgang til et
redskab, sa de kan meddele, hvordan de har gennemfgrt EU's direktiver, men det er indtil nu
kun blevet benyttet af to medlemsstater 1 forbindelse med tre direktiver.

Medlemsstaternes myndigheder er ogsa ansvarlige for anvendelsen af reglerne for det indre
marked. I flere tilfeelde i lgbet af de seneste ar har mangelfuld anvendelse af bestemmelserne
haft alvorlige konsekvenser. Tilsynet pa EU-plan er derfor blevet gget.

Dieselgate-skandalen  afslgprede  svagheder i handhevelsen af EU-reglerne om
typegodkendelsesprocedurer  for  personbiler —af de kompetente organer pd
medlemsstatsniveau og mangel pa juridiske redskaber, som Kommissionen kunne anvende
for at afhjeelpe dette. Den nye ramme for typegodkendelse, der blev vedtaget i maj 2018, vil
gore anvendelsen af EU's bestemmelser mere effektiv og styrke EU's tilsyn betydeligt.

Hvis EU's lovgivning om det indre marked skal vare effektiv, krever det ofte tilsyn fra
uvafh@ngige myndigheder pa nationalt niveau, som har tilstreekkelige ressourcer og udstyr.
Dette er tilfeeldet pa omrader som konkurrence, markedsovervagning, databeskyttelse, energi,
transport, telekommunikation og finansielle tjenesteydelser. Disse organer er en yderligere
garanti for god anvendelse af det indre markeds regler, og Kommissionen vil fortsat legge
serlig vagt pa at sikre, at de fungerer godt og har tilstreekkelige ressourcer. Konkret vil
Kommissionen gge sin stgtte til administrativ kapacitetsopbygning, f.eks. gennem forslagene
til programmet for det indre marked og reformstgtteprogrammet, under den naste flerarige
finansielle ramme.

Beskyttelse af forbrugerne mod svigagtig praksis fra skrupellgse virksomheders side er en
udfordring, der krever et gget gre&nseoverskridende samarbejde mellem myndigheder. Sagen
om fipronil i &g i 2017 har f.eks. vist, at der er mulighed for et gget samarbejde inden for
forebyggelsen af fgdevaresvindel. Et greenseoverskridende samarbejde er ogsa ngdvendigt for
at give borgere og virksomheder mulighed for at drage fordel af de friheder, det indre marked
giver dem, og lgse konflikter mellem offentlige myndigheder. Kommissionen har handlet
beslutsomt pa dette omrade med et forslag om en europzisk arbejdsmarkedsmyndighed®.
Malet er at forbedre den frie bevagelighed for arbejdstagere, navnlig gennem
grenseoverskridende samarbejde mellem de nationale myndigheder og magling i
grenseoverskridende konflikter.

Som det fremgar af EU's resultattavle for retsomrédetm, minder Kommissionen om, at
retssystemets uafhangighed, kvalitet og effektivitet og overholdelse af retsstatsprincippet pa
nationalt plan er af afggrende betydning for, at tilliden til det indre marked opretholdes. At
forbedre de nationale retssystemer er derfor noget, Kommissionen prioriterer hgjt, det vere
sig via det europziske semester — EU's arlige cyklus til samordning af de gkonomiske
politikker — eller stgtte til dommeres uddannelse og arbejde, f.eks. via det europ@iske retlige
netvaerk. Kommissionen har ogsa foreslaet at styrke borgernes evne til at handhave deres
rettigheder. Med pakken om en ny aftale for forbrugerne ("New Deal for Consumers")** fir
kvalificerede enheder mulighed for at indlede sggsmal pa vegne af forbrugerne. Hvis denne
tekst vedtages, vil den give billigere og mere effektive midler til at stoppe og afhjelpe
overtredelser, som skader et stort antal forbrugere i EU. Pa omrader, hvor overtredelser af

2 CcOM(2018) 131 final.
21 COM(2018) 364 final.
22 COM(2018) 183 final.
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EU-retten kan vare vanskelig at afslgre, og hvor disse overtradelser i alvorlig grad vil kunne
skade den offentlige interesse, kan whistleblowere spille en afggrende rolle, saledes som det
har veret tilfeldet 1 flere skandaler 1 den seneste tid. Kommissionens forslag, der vedrgrer
dette spgrgsmal, vil sikre, at whistleblowere fgler sig trygge, nar de indberetter sadanne
overtreedelser™.

2.2  Handhaevelse pa EU-plan

Som vogter af traktaterne skal Kommissionen sikre, at medlemsstaterne overholder EU-
reglerne, primert gennem traktatbrudsprocedurer, 1 overensstemmelse med den strategiske
tilgang, der er fastsat i meddelelsen "EU-lovgivningen: Bedre resultater gennem bedre
anvendelse"*! og statsstgttekontrol. EU har ogsa indfgrt styrkede overvagningsmekanismer
som f.eks. europaiske tilsynsmyndigheder inden for finansielle tjenesteydelser. I betragtning
af at trusler mod den finansielle stabilitet og investorbeskyttelse ikke respekterer
landegraenser, har Kommissionen fremsat flere forslag25 for at sikre, at det finansielle tilsyn,
som disse myndigheder foretager, er sterkere og mere integreret, ogsa nar det galder
hvidvaskning af penge. I overensstemmelse med sin mals@tning om at vare "stgrre og mere
ambitigs, nar det handler om store ting, og mindre og mere beskeden, nar det handler om sma
ting", har Kommissionen ogsa besluttet at gge fokus pa statsstgttekontrol og overtreedelser af
foranstaltninger med en betydelig indvirkning pa det indre marked, f.eks. statsstgtte inden for
selskabsbeskatning26.

Virksomheder kan ogsa h&@mme det indre markeds funktion ved at opstille hindringer for
handel, investeringer og iverksetteri. Nar virksomheder er involveret i ulovlige aftaler for at
undga konkurrence, eller nar dominerende aktgrer forhindrer konkurrenterne i at komme ind
pa deres marked, forer det til hgjere priser og ferre valgmuligheder for forbrugerne. Det
skader ogsa de virksomheder, der er ofre for denne praksis. I disse tilfaelde vil Kommissionen
fortsat gribe ind for at beskytte forbrugerne i det indre marked og stgtte de nationale
konkurrencemyndigheder, der er mindre godt rustet til at handtere store gra@nseoverskridende
sager. Nye hindringer pa dele af det indre marked, som er velfungerende, bgr ogsa undgas.

Med henblik pa at identificere de hindringer for det indre marked, der skabes af
virksomheder, har Kommissionen gennemfgrt en storstilet sektorundersggelse af e-handel.
Som  fplge heraf fokuserer Kommissionen sit arbejde med handhevelse —af
konkurrencereglerne pa kontraktmessige begreensninger, som hemmer e-handel pa tveers af
greenserne. I juli 2018 gav Kommissionen fire virksomheder en bgde for at begreense sine
detailhandleres muligheder for uafhengigt at fastscette priserne ved videresalg af
elektroniske produkter og for at begreense de lande, til hvilke forhandlerne kunne scelge
produkter online.

3. Udnyttelse af det indre markeds fulde potentiale

For at komme op pa et hgjere og mere holdbart niveau for gkonomisk vaekst ma EU hurtigst
muligt forbedre de betingelser, som skaber vakst i produktiviteten. Som det blev papeget i
Kommissionens arlige veakstundersggelse er velfungerende markeder, kombineret med
innovation og udbredelse af teknologi, en vigtig drivkraft for en forbedret produktivitet. Det
indre marked er ogsa et af fundamenterne for Den (Jkonomiske og Monetere Union, og

2 COM(2018) 218 final.

* C(2016) 8600.

» COM(2017) 536 og COM(2018) 645.
% 2017/C 18/02.
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integration pa det indre marked er en forudsatning for at forbedre dens modstandsdygtighed.
Samtidig fremmer euroen graenseoverskridende handel og ggr det lettere at udnytte
stordriftsfordele.

Pa mange omrader er det indre markeds fulde potentiale som et varktgj til at skabe vakst,
beskaftigelse og international konkurrenceevne stadig uudnyttet. Det galder f.eks. for
digitalisering og fremkomsten af nye teknologier, hvor den stgrste udfordring er at beslutte
hvorvidt, hvornar, om hvad og hvordan, der skal reguleres, og for den cirkulere gkonomi,
hvor malet er at skabe en lovgivningsmassig ramme, der sikrer gget baredygtighed af
gkonomiske aktiviteter med jobskabelse, gget innovation og vekst. I begge tilfelde er der
behov for at sikre en europaisk tilgang for at tackle disse spgrgsmal, saledes at man undgar
den opsplitning af det indre marked, der kan opsta pa grund af en hastig vaekst i antallet af
nationale tiltag. Der er ogsa et stort yderligere potentiale for sa vidt angar tjenesteydelser,
produkter, beskatning og netverksindustrier, hvor investeringer i yderligere gkonomisk
integration krever mere politisk kapital end tidligere. Den eksterne effekt af yderligere
integration i det indre marked 1 en stadig mere ustabil verden bgr ikke undervurderes, da den
vil ggre EU endnu mere attraktiv for internationale handelspartnere, og det indre marked vil fa
stgrre vagt pa den internationale scene.

For at det indre marked kan fungere tilfredsstillende er det vigtigt, at reglerne er klare,
retferdige og egnede til formalet. Kommissionen evaluerer regelmessigt de eksisterende
regler og foretager offentlige hgringer og omfattende konsekvensanalyser, nar der udarbejdes
nye regler, for at sikre, at de retlige rammer opfylder sine mal uden ungdvendige
omkostninger. Ydermere bidrager innovationsprincippet til at sikre, at de lovgivningsmassige
rammer er fremtidssikrede. Kommissionen udvikler fortsat kontrolredskaber og foretager
evalueringer af fordele og ulemper for det indre marked og effekten af EU-lovgivningen pa
det indre marked baseret pa, hvordan brugere, forbrugere og virksomheder oplever det.

3.1 Fra klassisk til digitalt

Digitale teknologier er blevet en sa velintegreret del af det indre marked, at sondringen
mellem det traditionelle, "klassiske" indre marked og det "digitale" indre marked ikke lengere
er relevant. Digitalisering af virksomheder - herunder traditionelle industrier - og
forvaltninger er afggrende, og bestemmelser om det indre marked skal udformes og ajourfgres
pa en sadan made, at de sikrer, at innovation og udbredelse af nye teknologier satter skub i
produktiviteten27. Pa den made vil det indre marked fortsat kunne stgtte innovative
virksomheder og sikre, at nyetablerede virksomheder kan vokse og blomstre 1 EU. Dette har
serlig betydning for e-handel, platforme, fintech®® og den kollaborative gkonomi.

Digitale teknologier kan ggre det muligt for virksomhederne at s@lge varer og tjenesteydelser
direkte til mere end 512 mio. forbrugere i hele Unionen. 1 2017 foretog 33 % af de europziske
forbrugere og 18 % af de europ@iske virksomheder salg eller kgb online pa tvers af
greenserne™. Men nye hindringer, som er iverksat af medlemsstater eller virksomheder,
hammer vaksten pa e-handelsomradet, bergrer den granseoverskridende handel, og bgr

¥ Tale ved Mario Draghi, Den gkonomiske og Monetare Union: Past and present, 19. september 2018, Berlin,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.

212018 fremlagde Kommissionen sin fintechhandlingsplan (COM(2018) 109) for at sikre, at EU's finanssektor
kan udnytte fordelene ved digitalisering og teknologisk innovation, og derigennem give virksomheder og
kunder adgang til innovative og tilgengelige finansielle tjenesteydelser.

» http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics_for_individuals;
http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/E-commerce_statistics.
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derfor handteres pa EU-plan. En af hovedkonklusionerne i Kommissionens seneste
undersggelser var, at nesten 40 % af webstederne ikke gav kunder fra andre medlemsstater
mulighed for at afslutte deres kgb online™.

Inden for rammerne af strategien for et digitalt indre marked har Kommissionen fremsat en
rekke initiativer til imgdegaelse af de stgrste hindringer for e-handel. Flere af disse er allerede
blevet  vedtaget, bla. initiativer ~om  geoblokering’,  granseoverskridende
pakkeleveringstjenester32, merverdiafgift pa e-handel™ og forbrugerbeskyttelsessamarbejde34.
Geoblokeringsforordningen, som anvendes fra den 3. december 2018, forbyder
forskelsbehandling baseret pa nationalitet, bopal eller hjemsted. Forslagene om opdaterede
digitale kontrakter”, der stadig er under forhandling, vil give forbrugerne sikkerhed for, at de
har nogenlunde samme grad af beskyttelse, nar de kgber digitalt indhold, som nar de kgber
materielle varer, uanset om varerne kgbes i deres hjemland eller i udlandet.

Onlineplatforme er blevet fremtreedende aktgrer pa det indre marked og giver over en mio.
virksomheder mulighed for at na ud til kunder overalt i Unionen. Innovationspotentialet i
onlineplatforme er imidlertid hemmet af manglende tillid og af mange forskellige nationale
regler. I relationer mellem virksomheder er en indsats pa EU-plan ngdvendig for at sikre en
retferdig, gennemsigtig og palidelig onlinehandel og konkurrence. I april 2018 fremsatte
Kommissionen et forslag til nye harmoniserede regler for praksis for "platforme til
virksomheder"*°. Reglerne om ophavsret og beskatning bgr ligeledes tilpasses til den digitale
tidsalder, og Kommissionen har fremsat forslag til at sikre dette”’.

Den fremspirende kollaborative @konomi skaber nye muligheder for borgere og
virksomheder. Mere end 400 000 borgere er allerede involveret 1 gkonomiske aktiviteter,
sasom transport, indkvartering og finansiering. Hvis forretningsmodeller, der bygger pa den
kollaborative gkonomi, skal kunne udvikle deres fulde potentiale38 og omfang, er det
afggrende at undga ukoordineret regulering fra medlemsstaternes side, f.eks. ved
fastleggelsen af grenserne mellem lgnarbejde og "peer to peer"-levering af tjenesteydelser.
Den rette balance mellem beskyttelsen af arbejdstagerne og arbejdsmarkedets tilpasningsevne
skal findes, og det emne tages der fat pa i Kommissionens seneste forslag om gennemsigtige
og forudsigelige arbejdsvilkir i EU”. Forslaget er et led i implementeringen af den
europiske sgjle for sociale rettigheder, hvor Europa-Parlamentet og Rédet inden marts 2019
skal ggre yderligere fremskridt i forhandlingerne om de forskellige lovgivningsmassige
initiativer for at ggre den mere operationel.

30 SWD(2017) 229 https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/geoblocking-final-report en.pdf.

*! Forordning (EU) 2018/302.

32 Forordning (EU) 2018/644.

* Direktiv (EU) 2017/2455.

** Forordning (EU) 2017/2394.

3 COM(2015) 634. COM(2015) 635 final.

% COM(2018) 238 final.

7 COM(2016) 594 final, COM(2016) 593 final, COM(2018) 147 final, COM(2018) 148 final, COM(2018) 329
final.

* Nasten en ud af fem borgere siger, at de enten har tilbudt tjenesteydelser via platforme eller kunne tenke sig
at tilbyde tjenesteydelser via platforme, se Flash Eurobarometer 467/2018, "The Use of the Collaborative
Economy".

¥ COM(2017) 797 final.
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3.2 En maksimering af mulighederne for den europaiske datagkonomi

En blomstrende digital gkonomi kraver et gkosystem, der er baseret pa tre fundamenter: tillid,
datatilgengelighed og kapacitet/infrastruktur. Det indre marked er det rette sted at opbygge et
sadant gkosystem En hurtig udvikling og vedtagelse af europaiske og, hvor det er relevant,
internationale regler og standarder, der sikrer en harmonisering af markedet og digitale
produkters og tjenesters interoperabilitet, er blevet udpeget som prioriteter.

Den generelle forordning om databeskyttelse (GDPR) er af afggrende betydning for at sikre
tilliden til det indre marked for persondata. Den forankrer grundleggende rettigheder og
veerdier i den europeeiske digitale strategi og fastlegger en ny global standard. Den giver
borgerne bedre kontrol med, hvordan deres personoplysninger behandles af virksomheder,
herunder deres ret til at blive glemt, alt imens virksomhederne tilbydes ét enkelt scet regler i

hele EU.

Den foreslaede e—databeskyttelsesforordning40 vil supplere den generelle forordning om
databeskyttelse ved at indfgre ét enkelt st regler, der sikrer et hgjt niveau af beskyttelse af
privatlivets fred for al elektronisk kommunikation. Tilliden til det europ®iske datagkosystem
og dets modstandsdygtighed vil ogsa blive styrket gennem foranstaltninger, der fremmer det
indre marked for cybersikkerhed som fastsat i strategien for cybersikkerhed“.

Adgangen til data er afggrende for datagkonomien. Med vedtagelsen af forordningen om fri
udveksling af andre data end personoplysninger42 vil hindringer for en sadan fri udveksling
blive ulovlige, og det vil fremme den granseoverskridende drift af virksomheder 1 EU's
datagkonomi. Vedtagelsen af det reviderede direktiv om den offentlige sektors
informationer® vil ogsa bidrage til at sikre, at flere data af hgj kvalitet bliver tilgengelige for
virksomheder og innovatorer. Med henblik pa at bygge de ngdvendige verktgjer til at sikre en
effektiv udnyttelse af data ma EU forbedre kapaciteten inden for kunstig intelligens,
hgjtydende databehandling og kvanteteknologi. Inden for kunstig intelligens arbejder man
allerede pa en koordineret plan for at identificere og mobilisere de ngdvendige investeringer
og pa etiske retningslinjer for udvikling og anvendelse af disse teknologier, nar de interagerer
med mennesker.

3.3  Nye forbruger- og investorpraferencer i en cirkuleer gkonomi og baredygtig
finansiering

Forbrugere valger i hgjere grad produkter og tjenesteydelser, som er blevet udviklet og
fungerer pa en baredygtig made. Denne udvikling ma stgttes, idet den bidrager til en mere
cirkuler og kulstoffattig gkonomi og skaber nye forretningsmuligheder. Men en
mangedobling af initiativer pa nationalt eller lokalt plan kan fgre til opsplitning og i sidste
ende hemme opfyldelsen af disse mal. Gennem handling pa EU-plan bidrager det indre
marked til at sikre gunstige betingelser for investering og innovation, mens mal for klima,
sundhed og bzredygtighed kan opnés mere effektivt**.

Den cirkulere gkonomi, hvor vardien af produkter, materialer og ressourcer bevares sa leenge
som muligt, og produktionen af affald minimeres, skal vere en uadskillelig del af det indre

40" CcOM(2017) 10 final.

1 JOIN/2017/0450.

42 COM(2017) 495 final.

3 COM(2018) 234 final.

# Se f.eks. COM(2013) 196 final.
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marked. Med handlingsplanen for den cirkulere gkonomi® har Kommissionen ivearksat en
rekke initiativer, der skal stgtte den cirkulere gkonomi i hele vardikeden, fra design og
produktion til forbrug, reparation og genfremstilling, affaldshandtering og sekundere
rastoffer, som kanaliseres tilbage til gkonomien. Denne strategi er allerede blevet anvendt for
plast, hvor potentialet for genanvendelse af affald stort set ikke bliver udnyttet. Senest 1 2030
bgr al plastemballage genanvendes pa en omkostningseffektiv made. Kommissionen har
desuden foreslaet felles regler om forbud af engangsplastprodukter og til forebyggelse af den
opsplitning af det indre marked, der kan opsta pa grund af forskellige nationale regelset.

Opbygningen af et indre marked for kapital kan ogsa vere et redskab til at hjelpe EU med at
opfylde sine forpligtelser i henhold til Parisaftalen®®. Hvis der skal tilfgres privat kapital til
baredygtige projekter, har finansielle aktgrer behov for lige konkurrencevilkar. For at
imgdekomme en stigende efterspgrgsel har Kommissionen fremlagt en handlingsplan for
finansiering af baeredygtig vaekst'’ og har foresliet regler, der skal give en felles forstielse af
baredygtige finansielle produkter og den gennemsigtighed, der er ngdvendig for at udvikle
dem®™. Med henblik pi at opstille en vision for langsigtede reduktioner af
drivhusgasemissioner 1 EU vil Kommissionen snart fremlegge en strategi, der afspejler
malene i Parisaftalen om klimazndringer. Den vil ogsa snart prasentere oplegget "Pa vej

mod et beredygtigt Europa i 2030" som opfglgning pa FN's mal for beredygtig udvikling

3.4  Nye udfordringer pa markeder for produkter og tjenesteydelser

Det indre marked er et effektivt redskab til udbredelse af innovation og nye teknologier, som
gor europeiske gkonomier mere produktive og skaber sociale fremskridt for borgerne. Det er
blevet anslaet, at fremme af reformer, der skal forbedre funktionen af det indre marked for
forarbejdede varer, som allerede er en succes i sig selv, kan generere helt op til 183 mia. EUR
pr. ar*’. De stgrste fordele vil imidlertid komme fra yderligere integration af tjenesteydelser,
iseer erhvervstjenester, ikke mindst pa grund af den ggede integrering af fremstillings- og
serviceaktiviteter , f.eks. i datagkonomien. Den mulige gevinst pa dette omrade er blevet
anslaet til op mod 338 mia. EUR om éret’’. Sammen med beskatning og sociale rettigheder er
tjenesteydelser et af de omrader, hvor forskellen mellem lgfterne om integrationen pa det
indre marked og leveringen af de ngdvendige foranstaltninger er tydeligst>'.

Handel med produkter, der bygger pa princippet om gensidig anerkendelse, fordi der ikke
findes nogen harmoniserede EU-regler, er betydeligt lavere end handelen med produkter, der
er omfattet af sidanne regler (35 % mod 55 % af det indenlandske forbrug)™. For at imgdegé
denne udfordring fremsatte Kommissionen 1 2017 forslaget om Varepakken53, der skulle gore
det lettere for virksomhederne at markedsfgre deres produkter i andre medlemsstater og at
godtggre, at de overholder lovgivning i1 deres hjemland.

‘ Standardisering har spillet en ledende rolle i udviklingen af det indre marked ved at stptte ‘

* COM(2015) 614 final.

* Aftalen af 12. december 2015 inden for De Forenede Nationers rammekonvention om klimazndringer
(UNFCCC).

Y COM(2018) 097 final.

* COM(2018) 353 final, COM(2018) 354 final og COM(2018) 355 final.

* Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19,  Europa-Parlamentets  Forskningstjeneste,
http://www.europarl.europa.eu/EPRS/EPRS Mapping the Cost of Non-Europe-June%202014.pdf.

*% Mapping the Cost of Non-Europe, 2014-19, Europa-Parlamentets Forskningstjeneste.

> Se ogsa Copenhagen Economics report "Making EU Trade in services work for all" fra november 2018.

2 SWD(2017) 475.

> COM(2017) 787 final.
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markedsbaseret konkurrence og ved at sikre interoperabilitet mellem tjenesteydelser og
produkter. Produkter, som opfylder frivillige, harmoniserede standarder, der er godkendt pa
EU-plan, kan omfattes af en formodning om overensstemmelse, og dermed kan de cirkulere
frit i det indre marked. Dette har veeret meget gavnligt for eksempel inden for ingenigr- eller
informationsteknologi. =~ Harmoniserede  standarder  udarbejdes  af  europeiske
standardiseringsorganer, men Kommissionen iveerkscetter, styrer og overvdger dem og har
det endelige ansvar for dem, jf. EU-Domstolens dom i 2016>*. Selv om det nuveerende system
fungerer, anerkender Kommissionen, at der er behov for forbedring, og den har derfor,
parallelt med denne meddelelse, fremsat en handlingsplan, der skal gore udviklingen af
harmoniserede standarder hurtigere, mere effektiv og mere gennemsigtig™ .

EU er en tjenesteydelsesgkonomi (70 % af EU's BNP), men alligevel bestar den
graeenseoverskridende handel hovedsageligt af varer. Kun 20 % af tjenesteydelserne handles pa
tvers af grenserne, hvilket kun udggr 5% af EU's BNP®. Store dele af
tjenesteydelsespkonomien udnytter ikke det indre markeds fordele, herunder sarligt
erhvervstjenester og netvarksindustrier. Hvad angér erhvervstjenester (11 % af EU's BNP)
kgber europxiske virksomheder sjeldent tjenesteydelser fra udenlandske revisorer eller
skatteradgivere. Erhvervstjenester er et eksempel pa, at tjenesteydelser bliver stadig vigtigere
for fremstillingsindustrien: omkring 80 % af outputtet fra advokat-, regnskabs-, ingenigr- og
arkitektvirksomhed anvendes 1 realiteten som forbrug i produktionen i1 andre sektorer,
herunder fremstillingsaktiviteter. Pa samme made har restriktioner i detailsektoren ogsa en
negativ afsmittende virkning pa andre sektorer i gkonomien, is@r pa upstream-aktiviteter
inden for produktion®”.

I lyset af den stigende konkurrence pa de globale markeder for forarbejdede produkter ligger
EU's konkurrencemessige fordele i stigende grad i tjenesteydelser som input og komponent i
den samlede verdikede. At etablere et mere dynamisk marked for granseoverskridende
tienesteydelser 1 EU er derfor et vigtigt element for EU-industriens konkurrenceevne. De
mange forskellige retlige og lovgivningsmassige krav pa nationalt plan i mange
servicesektorer forklarer delvist den lavere grad af grenseoverskridende virksomhed. Disse
krav, der dekker emner som f.eks. retlig form og aktiebesiddelse, forbud mod aktiviteter pa
flere omrader og annoncering, finder man sarligt i steerkt regulerede liberale erhverv. For at
undga misbrug eller urimelige krav palegger et nyligt vedtaget forslag fra Kommissionen
medlemsstaterne at udfgre proportionalitetstests forud for vedtagelse af nye regler for
lovregulerede erhverv>®. Kommissionen har ogsa foreslaet, at medlemsstaterne meddeler
deres udkast til lovgivning vedrgrende omradet tjenesteydelser”, sa Kommissionen kan
vurdere deres overensstemmelse med EU-retten, inden de vedtages. Forslaget er stadig til
behandling i Europa-Parlamentet og Radet og er et nyere eksempel pa, at gnsket om at
fremme det indre marked ikke helt modsvares af den politiske vilje til at treffe de ngdvendige
foranstaltninger.

Kommissionen har desuden foreslaet at ajourfgre reglerne om koordinering af social sikring60
for yderligere at fremme beskyttelsen af grensearbejderes sociale rettigheder og for at sikre,

> Sag C-613/14, James Elliott Construction, ECLI:C:2016:821.

5 COM(2018) 764 final.

%% Tale ved Mario Draghi, Den gkonomiske og Monetare Union: Past and present, 19. september 2018, Berlin,
https://www.ecb.europa.eu/press/key/date/2018/html/ecb.sp180919.en.html.

7 COM(2018) 219 final.

> Direktiv (EU) 2018/958.

> COM(2016) 821 final.

% COM(2016) 815 final.
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at nationale myndigheders kontrol mod svig forbedres. Den nye Europaiske
Arbejdsmarkedsmyndighed vil ogsa bidrage til at styrke samarbejdet mellem medlemsstaterne
pa dette omrade og sikre, at de har adgang til de rette oplysninger om arbejdskraftens
mobilitet.

Sektorer, hvor intellektuelle ejendomsrettigheder er af stor betydning, tegner sig for en stor
del af den europ@®iske gkonomi (39 % af BNP og 35 % af beskaftigelsen i EU). De seneste
fremskridt inden for dette omride omfatter vedtagelsen af det reviderede varemzrkedirektiv®'
i 2015, hvilket er en yderligere modernisering af den meget succesfulde gaeldende EU-ret pa
dette omrade. Men hvis der skal drages fuld fordel af et enhedspatentsystem kraver det, at
aftalen om en felles patentdomstol, der endnu ikke er vedtaget, traeder i kraft.

3.5 Udestaende udfordringer for netvaerksindustrierne

Forbrugere og virksomheder far ikke fuldt udbytte af konkurrencen inden for regulerede
netvaerksindustrier. Der er gjort store fremskridt 1 integrationen af det indre energimarked,
hvor energi i stigende grad handles frit pa tvers af grenserne. Ikke desto mindre har de
betydelige fald i engrospriserne pa elektricitet — nasten 40 % mellem 2008 og 2017 — ikke
afspejlet sig fuldt ud i forbrugerpriserne, som i gennemsnit kun er faldet med 13 % i denne
periode. Dette skyldes dels de etablerede virksomheders markedsposition og dels hindringer
for nye konkurrenters adgang til markedet, som f.eks. regulerede priser. Med pakken "Ren
energi til alle europ'&:ere"6 sigter forslaget om en ny udformning af markedet pa at stimulere
konkurrencen  ved at skabe lige  konkurrencevilkar  mellem  forskellige
energiproduktionsteknologier og ved at give forbrugerne mulighed for at indtage en aktiv
rolle pa elektricitetsmarkedet. Pakken vil ogsa hjelpe med til at integrere elektricitet, varme
og transportmarkederne gennem anvendelse af digitale teknologier, hvilket vil @ge
konkurrencen og bidrage til at opfylde dekarboniseringsmalene.

Inden for transport og mobilitet er der stadig mange hindringer, og nye konkurrenter oplever
ofte uberettigede begraensninger 1 adgangen til nationale jernbane- og vejtjenester.
Opsplitningen af transportmarkedet og huller i den sociale lovgivning er emner, der primert
vedrgrer vejtransport. Samtidig forhindrer utilstreekkelig interoperabilitet, der er opstaet pa
grund af divergerende nationale krav, konkurrencen inden for godstransporten og
internationale jernbanetjenester i at na sit fulde potentiale. Gennemfgrelsen af den 4.
jernbanepakke vil forbedre interoperabiliteten og abne de nationale jernbanemarkeder (for
passagerer), mens vedtagelsen af de foreslaede retsakter under de tre mobilitetspakker fra hhv.
2017 og 2018 i hgj grad vil bidrage til at oprette et fzlles europzisk transportomrade®.

Det er gaet langsomt med udbredelsen af 4G i Europa pa grund af divergerende nationale
regler og fremgangsmader i forbindelse med allokering af frekvensband. Den nylige
vedtagelse af 5G-handlingsplanen® og den europwiske kodeks for elektronisk
kommunikation®, herunder nye regler for frekvensforvaltning, vil sikre, at frekvensband for
nye 5G-tjenester er tilgengelige i hele Unionen inden 2020 pa samme tekniske betingelser.
Dette vil stgtte udbredelsen af 5G og vil ogsa skabe incitamenter til udvikling af fast- og
mobilnet med meget hgj kapacitet. Disse net er afggrende for datagkonomien, kunstig
intelligens og digitaliseringen af samfundet og gkonomien.

®' Direktiv (EU) 2015/2436.
2. COM(2016) 860 final.
% COM(2011) 144 final.
% COM(2016) 588 final.
% COM(2016) 590 final.
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3.6 Mod mere integrerede kapitalmarkeder og en fuldt udbygget bankunion

Europaziske forbrugere og virksomheder drager stadig ikke fordel af de ggede muligheder,
den hgjere effektivitet og den bedre sikkerhed, som fuldt integrerede kapitalmarkeder og en
fuldt udbygget bankunion vil give. Med indfgrelsen af euroen er integrationen af de
finansielle markeder i EU blevet endnu vigtigere. I mange medlemsstater havde finanskrisen
en vasentlig indflydelse pa bankernes udlan, og det betgd mindre kredit til virksomheder og
alvorlige forstyrrelser i realgkonomien. Banklan pa tvaers af grenserne og alternative
finansieringskilder er stadig underudviklede i Europa. I Europa er der kun 26 "enhjgrninger",
dvs. nyetablerede virksomheder, der er verdiansat til mere end 1 mia. EUR, sammenlignet
med 106 1 USA og 59 i Kina. For at fremme yderligere private og offentlige investeringer i
gkonomien er det vigtigt at intensivere bestrabelserne pa at identificere og fjerne eksisterende
hindringer pa EU-plan og nationalt plan, som beskrevet i meddelelsen "Investeringsplanen for
Europa — status og neste skridt", der blev vedtaget af Kommissionen i dag66.

Diversificeringen af finansieringskilderne for EU's virksomheder prioriteres inden for
rammerne af kapitalmarkedsunionen. Kommissionen har fremsat forslag om at tiltrekke nye
investorer (f.eks. om crowdfunding), om at gge bankernes udlanskapacitet gennem mere
simpel, transparent og standardiseret securitisering og om at eliminere hindringer for
grenseoverskridende investeringer. Forbedrede regler for forbruger- og investorbeskyttelse er
afggrende for at skabe den tillid og stabilitet, der er ngdvendig for en stgrre
grenseoverskridende bankaktivitet. Kommissionens forslag om et paneuropzisk personligt
pensionsprodukt®’ vil give borgerne ggede muligheder for at spare op til deres pension, ogsa i
et grenseoverskridende miljg. Medlemsstaterne bgr bibeholde forslagets paneuropaiske
karakter til gavn for alle EU-borgere og sikre, at divergerende skatteregler ikke forhindrer den
fremtidige udbredelse af dette produkt. Dette har varet et af de centrale mal for bankunionen,
sammen med malet om yderligere at integrere europiske banksystemer og at kappe bandene
mellem banker og stat. Siden 2012 er to af bankunionens sgjler kommet pa plads: en falles
tilsynsmekanisme og en falles afviklingsmekanisme for banker med egen falles
afviklingsfond, der finansieres af bankerne. Der arbejdes stadig pa operationaliseringen af den
feelles bagstopper for Den Falles Afviklingsfond, som stilles til radighed af den europziske
stabilitetsmekanisme. Endvidere har Kommissionen fremsat et forslag om en europaisk
indskudsforsikringsordning68 for at tilbyde den samme grad af beskyttelse af bankindskyderne
i hele euroomradet. Det haster med ferdigggrelsen af bankunionen og
kapitalmarkedsunionen.

% COM(2018) 771 final.
¥ COM(2017) 343 final.
% COM(2015) 586 final.
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Kilde: Europa-Kommissionen

3.7 Faerre administrative byrder og bedre overholdelse af skattereglerne

Administrative og reguleringsmessige hindringer atholder fortsat sma virksomheder fra at
udvide pa tveers af grenserne. En nylig unders;z)gelse69 viser, at virksomhederne bekymrer sig
mere om den administrative kompleksitet (83 %) end om sprogbarrierer (45 %) ved etablering
i udlandet. Omkostninger i forbindelse med overholdelse af forskellige nationale krav og
procedurer kan vare uoverkommelige for borgere, sma og mellemstore virksomheder og
nystartede virksomheder.

Pa EU-plan findes der praktisk stgtte, og omfanget af den er stigende. Den omfatter f.eks.
Erhvervsportalen Dit Europa og Enterprise Europe-netvarket. Den nyligt vedtagne falles
digitale portal vil ggre det endnu nemmere for borgere og virksomheder at fa adgang til
onlineoplysninger om deres rettigheder 1 det indre marked. Falles regler for elektronisk
identifikation og tillidstjenester skaber sikre og gennemsigtige verktgjer, sa borgere og
virksomheder kan interagere digitalt med offentlige myndigheder og den private sektor. Med
pakken om selskabsret’® har Kommissionen ogsé foresldet nye regler til fastleggelse af klare
og harmoniserede procedurer om, hvordan et selskab kan flytte fra en medlemsstat til en
anden eller fusionere eller spaltes pa tvers af grenserne, ledsaget af sterke
sikkerhedsforanstaltninger mod misbrug. Virksomheder vil ogsa kunne registrere sig, oprette
nye filialer eller uploade dokumenter til selskabsregistret online.

Den digitale omstilling kan mindske de administrative byrder betydeligt og forbedre
rammebetingelserne for virksomhedernes investeringer, for eksempel inden for offentlige e-
udbud. En undersggelse i 2016 viste, at 82 % af de offentlige tjenester er tilgeengelige online i
Europa. Forskellene mellem de darligste og de bedste lande bliver mindre. Det er en prioritet

69 Undersggelse udfgrt af Eurochambres i sommeren 2015 blandt 592 iverksa®ttere fra EU.
" COM(2018) 239 final, COM(2018) 241 final.
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at ggre yderligere fremskridt i forbindelse med gennemfgrelsen af handlingsplanen for e-
forvaltning”, der blev vedtaget i 2016. Planen indeholder initiativer, der fremmer
informationsudveksling og udvikling og udbredelse af de ngdvendige IT-verktgjer, som f.eks.
systemet til sammenkobling af selskabsregistre (BRIS), gra@nseoverskridende e-
sundhedstjenester og digitaltjenesteinfrastrukturer.

Digitale teknologier kan ogsa ggre det lettere at overholde reglerne og nedbringe
omkostningerne i forbindelse med beskatning. Efterlevelse af momsreglerne er blevet
identificeret som en af de stgrste hindringer for aktivitet pa tvaers af grenserne. Mini-one-
stop-shop-initiativet for moms har allerede genereret besparelser for virksomhederne pa mere
end 500 mio. EUR. Pa dette grundlag blev lovgiverne i december 2017 enige om en rakke
foranstaltninger om enklere og mere effektive regler for virksomheder, der s@lger varer
online. Kommissionens forslag om at mindske SMV'ers administrative byrder i forbindelse
med moms’* kan vaere med til at gge deres graenseoverskridende handel med omkring 13 %.
Vedtagelsen af forslaget om et fzlles konsolideret selskabsskattegrundlag (FKSSG)™ vil
mindske de ekstra arlige skattemassige efterlevelsesomkostninger for et nyt datterselskab i en
anden medlemsstat med ca. 65 %. Alene dette vil gge investeringer med op til 3,4 % og EU's
BNP med op til 1,2 %. Men der skal ggres mere. I dag er det indre marked fortsat sterkt
underudviklet pa skatteomradet. Medlemsstaterne ma tage afggrende skridt i retning mod at
vedtage vigtige verserende forslag om EU's fremtidige konkurrenceevne. 1 lyset af de
udfordringer, medlemsstaterne har med at opna fuld enighed i Radet om stgrre forslag om
beskatning, vil Kommissionen inden laenge fremlagge en meddelelse, hvor muligheden for at overga
til afstemning med kvalificeret flertal for visse spgrgsmal vedrgrende beskatning undersgges. Der er
behov for at overveje disse emner yderligere inden diskussionen om Europas fremtid, der vil finde
sted i Sibiu den 9. maj 2019.

3.8  Understgttende foranstaltninger

Bestemmelser i sig selv ikke er ikke nok til at fa det indre marked til at fungere, og evnen til
at selge varer og levere tjenesteydelser overalt i EU ath@nger af tilgengeligheden af og
adgangen til infrastrukturer eller net, som f.eks. transport, energi og telekommunikation. EU
har investeret i disse net og har fremmet offentlige og private investeringer i dem. I perioden
2014-2020 forventes Connecting Europe-faciliteten sammen med Den Europ®iske Fond for
Strategiske Investeringer og Horisont 2020-programmet at finansiere over 2 000 projekter
inden for transport, energi og telekommunikation til stgtte for hgjtydende, beredygtige og
sammenkoblede net.

For perioden 2021-2027 har Kommissionen foreslaet et enklere, mere strgmlinet og fleksibelt
budget, som vil give mere effektiv stgtte inden for alle disse omrader, som er vigtige for
udviklingen af det indre marked. Dette omfatter navnlig den foresldede nye Connecting
Europe-facilitet, rumprogrammet og programmet for et digitalt Europa, samt de europ®iske
struktur- og investeringsfonde. Disse programmer vil fremme initiativer som f.eks. etablering
af  grenseoverskridende  5G-korridorer for opkoblet og automatiseret kgrsel,
satellitobservation og -navigation, hgjtydende databehandling, kunstig intelligens og
cybersikkerhed. Parallelt hermed vil det nye program "Horisont Europa" fortsat yde stgtte til
fremtidig forskning inden for disse teknologier. Hvis det indre marked skal levere konkrete
resultater, er der behov for, at EU stgtter de nationale myndigheder finansielt. Dette er is&r

T COM(2016) 179 final.
2. COM(2018) 21 final.
> COM(2016) 685 final, COM(2016) 683 final.
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relevant i forbindelse med administrativt samarbejde, handhavelsesaktiviteter, borgeres og
virksomheders adgang til information samt opbygning af kapacitet. Virksomheder, der gnsker
at fa adgang til det indre marked for at udbygge deres aktiviteter, har ogsa behov for stgtte.
Denne stgtte er fastsat i kommende programmer som f.eks. programmet for det indre marked,
InvestEU eller beskatning og toldsamarbejde. Hurtig enighed om Kommissionens forslag til
budgettet for 2021-2027 vil give mulighed for, at denne stgtte kan gives i god tid.

Uddannelse, erhvervsuddannelse og livslang l@ring, som hgrer under medlemsstaternes
kompetence, letter tilegnelsen af ferdigheder, som kan fremme arbejdskraftens mobilitet 1 det
indre marked. Omvendt kan arbejdskraftens mobilitet lette tilegnelsen af nye kvalifikationer
og ferdigheder. EU kan hjelpe medlemsstaterne med at opna bedre resultater, f.eks. ved
hjelp af den nye dagsorden for faerdigheder i Europa, koalitionen for digitale ferdigheder og
job, det europziske uddannelsesomrade’ og det europziske forskningsrum. Sprog er stadig
en praktisk hindring for arbejdskraftens bevegelighed, etablering af virksomhed i en anden
medlemsstat eller drift af virksomhed pa tvers af grenserne. I forbindelse med offentlige
udbud mente 23 % af de adspurgte virksomheder, at fremmedsprog var en "s@rdeles relevant
hindring" for indgivelse af bud pa tvars af grenserne. Uddannelse, Erasmusudvekslinger og,
til en vis grad, maskinovers&ttelse kan vare en del af lgsningen. I den felles digitale portal,
der er navnt ovenfor, fastsattes det, at oplysningerne skal vere til radighed for borgere og
virksomheder pa mindst ét andet sprog. Desuden har bilaterale initiativer som f.eks. de
europaiske forbrugercentre vist sig at vere en effektiv made at opbygge tillid pa tvers af
sproglige graenser.

Konklusion

Efter 25 ar har det indre marked stadig et stort uudnyttet potentiale. Det er Europas bedste
aktiv til at skabe vakst og innovation, tiltrekke investeringer og fremme europaiske
virksomheders konkurrenceevne pa de globaliserede markeder. Fordelene er ogsa tydelige for
borgerne. Takket vere det indre marked kan europere studere, rejse, bo og arbejde, hvor de
vil. De nyder godt af et stgrre udvalg og lavere priser samt hgje standarder for
miljgbeskyttelse, social beskyttelse og forbrugerbeskyttelse. Konfronteret med en lav vakst
og stigende international konkurrence vil dagsordenen for det indre marked fortsat spille en
central rolle i bestraebelserne pa at ggre EU's gkonomi mere modstandsdygtig, mere innovativ,
mere produktiv, mere retferdig og mere inddragende.

Den Europ@iske Union er ngdt til at vise lederskab og politisk mod for at lgfte det indre
marked op pa et nyt niveau. Det vil kreve et vasentligt politisk engagement at uddybe
integrationen pa de omrader af det indre marked, hvor der er et stort uudnyttet potentiale,
herunder tjenesteydelser og beskatning, og at fremme retferdighed og inddragelse. Det vil
ogsa kreve en ambitigs dagsorden at sikre en vedvarende og rettidig tilpasning til nye
udfordringer, der kraever en stgrre integration pa det indre marked, for at undga, at hindringer
dukker op pa ny pa de traditionelle markeder, eller at der opstar nye hindringer i fremtidens
strategiske sektorer som f.eks. den digitale sektor, kunstig intelligens eller den cirkulere
gkonomi og lavemissionsgkonomien. Mere end nogensinde har vi brug for at omsatte ord til
handling og have en aben debat pa hgjeste plan, der fgrer til et fornyet engagement fra EU's
ledere med hensyn til det indre marked i alle dets dimensioner.

I en verden, hvor multilateralisme anfagtes, er det indre marked endnu mere relevant i dag
end for 25 ar siden. Det er ikke et mal i sig selv, men et redskab til at give borgerne velferd

* Dette flagskibsinitiativ fra EU skal sikre, at lering, studier og forskning ikke h&@mmes af landegranser.
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og oge EU-gkonomiens konkurrenceevne. Det indre marked er et vigtigt grundlag for en
stabil og robust fzlles valuta. Det understgtter EU's position og indflydelse i verden.
Kommissionen vil derfor intensivere sin overvagning og analyse af det indre marked i nart
samarbejde med medlemsstaterne og vil holde Radet orienteret om udviklingen.
Kommissionen vil ogsa:

opfordre Det Europziske Rad til at sikre, at Radet og Europa-Parlamentet arbejder hurtigt
for ultimo marts 2019 at kunne vedtage de lovgivningsmassige initiativer under
strategien for det indre marked, det digitale indre marked, kapitalmarkedsunionen og
bankunionen som navnt 1 bilag I, samt andre initiativer n&vnt i denne meddelelse,
herunder den sociale dimension, forbrugerbeskyttelse, energi og transport

opfordre Det Europaiske Rad til at sikre, at forvaltningerne pa nationalt, regionalt og
lokalt plan, med stgtte fra Kommissionen, intensiverer bestraebelserne pa at gennemfore,
anvende og handhave al lovgivning vedrgrende det indre marked, samtidig med at man
undgar "overregulering"

opfordre Det Europaiske Rad til at forny samarbejdet med borgere og virksomheder for
at fremme en fortsat politisk og offentlig stgtte til det indre marked, navnlig 1 forbindelse
med valget til Europa-Parlamentet

opfordre Det Europaiske Rad til med udgangspunkt i denne meddelelse at foretage
indgaende drgftelser pa stats- og regeringschefsniveau om det indre marked i alle dets
dimensioner med henblik pa at identificere felles handlingsprioriteter og passende
mekanismer til at matche det meget tiltrengte nye politiske engagement i det indre
marked med konkrete resultater pa alle forvaltningsniveauer.
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