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1. INDLEDNING

EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til 2020 er det
fgrste EU-initiativ vedrgrende romaer, hvori der indgar en opfelgningsmekanisme. Det
vigtigste mal med rammen er at handtere den samfundsgkonomiske udstgdelse og
forskelsbehandling af romaer ved at fremme lige adgang til uddannelse, beskeftigelse,
sundhedsydelser og boliger. Med henblik pa at opfylde EU's mal for integration af romaer
blev medlemsstaterne opfordret til at udforme nationale strategier for romaernes
integration (de nationale romaintegrationsstrategier)> og udpege nationale
romakontaktpunkter til at koordinere planleegningen, gennemfgrelsen og overvagningen
af disse strategier. For hvert af de fire integrationsmal for romaer blev der i EU-rammen
opstillet en raxkke foranstaltninger, som medlemsstaterne kunne treffe. [
udvidelseslandene® blev der tilfgjet en femte malsetning vedrgrende adgang til civile
dokumenter, og EU sigter mod at forbedre gennemfgrelsen og overvagningen af
fortiltredelsesbistanden og 1 hgjere grad at inddrage civilsamfundet.

Tekstboks 1: EU's mdl for integration af romaer

1. Alle romabgrn skal som minimum afslutte folkeskolen

2. Beskaftigelsesforskellene mellem romaer og resten af befolkningen skal nedbringes
3. Forskellen pa romaernes og den gvrige befolknings sundhedstilstand skal mindskes
4. Forskellen i adgangen til boliger og offentlige forsyningsydelser skal mindskes

Som reaktion pa Radets konklusioner om "fremskyndelse af processen med romaernes
integration"# blev der foretaget en evaluering af perioden 2011-2017. Denne rapport er en
sammenfatning af resultaterne af den offentlige hgring, resultaterne af evalueringen samt
de vigtigste erfaringer, der kan drages af evalueringen. Det ledsagende arbejdsdokument,
der er knyttet til denne beretning, indeholder en fuldstendig evaluering.

2. OFFENTLIG HORING

I hgringen blev der spurgt om arsagerne til udstgdelsen, om metoder og aktgrer, der kan
afthjelpe disse mangler, og om prioriterede indsatsomrader. Der blev indsamlet
synspunkter om de opnaede resultater, udfordringer og fremskridt vedrgrende
forskelsbehandling og siggjnerhad samt om den politiske udvikling og romaernes
situation med hensyn til uddannelse, beskzftigelse, sundhedsydelser og boliger’.
Resultaterne daxkker opfattelsen hos de bergrte parter fra hhv. medlemsstaterne og
udvidelseslandene, herunder nationale kontaktpunkter, civilsamfundsorganisationer og
enkeltpersoner fra medlemsstater og udvidelseslande.

Et overvaeldende flertal af de 240 respondenter mener, at romaernes situation er varre
end resten af befolkningens pa alle fem omrader, navnlig hvad angar forskelsbehandling,
beskeftigelse og boliger. De fleste anser det ligeledes for ngdvendigt, at bade EU-
institutionerne og de nationale myndigheder foretager offentlige indgreb pa alle disse
omrader for at forbedre situationen.

' COM(2011) 173 endelig.

2 De nationale romaintegrationsstrategier indeholder ogsa integrerede pakker af politiske foranstaltninger.

? Udvidelseslandene omfatter Albanien, Bosnien-Hercegovina, den tidligere jugoslaviske republik Makedonien,
Kosovo*, Montenegro, Serbien og Tyrkiet.

* Denne betegnelse indebzrer ingen stillingtagen til Kosovos status, og den er i overensstemmelse med UNSCR
1244/1999 og ICJ's udtalelse om Kosovos uathengighedserklering.

*EPSCO, 8/12/2016.

> https://ec.europa.eu/info/consultations/public-consultation-evaluation-eu-framework-national-roma-integration-

strategies-2020_da.
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Adspurgt om @ndringer siden 2011 ser de fleste en forbedring pa uddannelsesomradet.
Mens mange mener, at der pa sundhedsomradet er sket en forbedring snarere end en
forveerring, er der delte holdninger vedrgrende beskeftigelse. Med hensyn til bade boliger
og forskelsbehandling er antallet af personer, der opfatter situationen som forverret,
hgjere end det antal, der opfatter den som forbedret.

Diagram 1: Formodede cendringer i romaernes situation siden 2011
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Nar det gelder den politiske udvikling pa EU-plan ses der flest fremskridt inden for
uddannelse og bekampelsen af forskelsbehandling. De fleste mener ligeledes, at
situationen pa sundheds- og beskaftigelsesomradet er forbedret snarere end forverret.
Med hensyn til boligsituationen er der flere negative synspunkter end positive. Mens der
ses en positiv tendens i opfattelsen af den politiske udvikling pa nationalt plan vedrgrende
uddannelse og sundhed, er tendensen negativ vedrgrende beskaftigelse,
forskelsbehandling og navnlig boliger.

Efter svarene at dgmme skal vellykkede strategier for integration af romaerne pa bade
europ&isk og nationalt plan vere omfattende og som minimum omhandle EU-rammens
centrale omrader og bekaempelsen af siggjnerhad. Pa en liste over 20 mulige
prioriterede omrader® fremstir uddannelse som en klar prioritet (67 % pa europzisk og
76 % pa nationalt plan) fulgt af beskeftigelse (49 % pa europaisk og 57 % pa nationalt
plan), mens bek@mpelsen af forskelsbehandling og siggjnerhad samt adgangen til boliger
og sundhedsydelser angives som prioriteter af over en tredjedel af de adspurgte pa bade
europaisk og nationalt plan.

Det kan konstateres, at udstgdelsen skyldes mange forskellige arsager, som
integrationsstrategierne skal tage hgjde for samtidig, hvilket ligeledes viser behovet for en
samlet tilgang. Disse omfatter primart forskelsbehandling og siggjnerhad, begrenset
politisk vilje, manglende deltagelse fra romaernes side, begrenset kapacitet i
institutionerne og utilstreekkelige finansieringsmidler.

6 Adgang til uddannelse, sundhedsydelser, boliger og vasentlige ydelser, dokumentering, fremme af romaernes kultur
og kunst, undervisning i romaernes sprog (romani) og historie, bekempelse af forskelsbehandling og siggjnerhad,
styrkelse af romaernes indflydelse, specifikke foranstaltninger for romabgrn, romakvinder og unge romaer,
nedbringelse af fattigdom, kapacitetsopbygning blandt de nationale, regionale og lokale myndigheder og i
civilsamfundet, koordinering og samarbejde mellem alle bergrte parter, finansiering, overvagning og evaluering.



Ifglge 60 % af de adspurgte har bade de nationale, regionale og lokale myndigheder brug
for EU-stgtte til forbedring af romaernes situation. De bergrte parter mener, at EU skal
spille en stgrre rolle end de nationale myndigheder med hensyn til at overvage og
handhave en europzisk lovgivning om bekempelse af forskelsbehandling og racisme og
med hensyn til at ggre adgangen til finansiering betinget af, at der udvikles og
gennemfgres ambitigse politikker for inklusion af romaerne. De nationale myndigheder
forventes at spille en stgrre rolle, nar det drejer sig om foranstaltninger til bekempelse af
siggjnerhad (ved bl.a. at opbygge fellesskaber mellem romaer og resten af befolkningen,
uddanne offentligt ansatte i1 at beke&mpe forskelsbehandling og inddrage romaerne eller
indarbejde romaernes historie og kultur i skolernes leseplaner) og om gget inddragelse af
romaerne (i politisk deltagelse, nationale samarbejdsfora, kapacitetsopbygning og
politikudvikling og -opfglgning).

Resultaterne (EU-stgtte, hgj placering af romaintegration pa den politiske dagsorden og
anerkendelse af siggjnerhad som en sarlig form for intolerance) opnas i hgjere grad pa
EU-plan end pa nationalt plan. De fleste bergrte parter, der deltog i de offentlige hgringer,
fremhaver manglen pa en effektiv indarbejdelse af strategierne (stgrre hensyntagen til
romaernes behov i de generelle politikker) som den overordnede udfordring ved EU-
rammen og de nationale strategier for romaernes integration.

3. RESULTATER FOR HVERT EVALUERINGSKRITERIUM

Evalueringen indeholder en vurdering af fem grundleggende kriterier (relevans,
sammenh&ng, effektivitet, virkning og EU-mervardi) samt tre supplerende kriterier
(lighed, koordinering og baredygtighed). De supplerende kriterier gennemgas nedenfor
under de grundleggende evalueringskriterier, som de har stgrst tilknytning til (lighed
under relevans, koordinering under effektivitet og beredygtighed under EU-mervardi).

3.1. Relevans

I relevansanalysen undersgges det, om de opstillede mal modsvarer de daverende behov,
og om de fortsat er relevante 1 dag. Relevansen vurderes som varende samlet set
positiv med visse begrensninger. I evalueringen bekraftes det, at de prioriterede
omrader er ngglen til at integrere romaerne, og at de fortsat er gyldige i dag.

I evalueringen identificeres der ogsa mangler i rammens oprindelige udformning:

e Malet pa uddannelsesomradet (at alle romabgrn som minimum afslutter folkeskolen)
var relevant, men ikke ambitigst.

e Bekampelse af forskelsbehandling er et generelt mal, et tvaergaende tema uden et
specifikt mal om ikke-forskelsbehandling. Indsatsen mod siggjnerhad blev vurderet
som utilstrekkelig, skgnt rammen pa hvert enkelt politikomrade indeholdt
foranstaltninger til bek&mpelse af forskelsbehandling, og siggjnerhad 1 efterfglgende
EU-politikdokumenter blev anerkendt som en serlig form for intolerance’, og skgnt
der blev gennemfgrt foranstaltninger pa EU-plan og nationalt plan til bekempelse af
forskelsbehandling, racisme og fremmedhad 1 overensstemmelse med EU-
lovgivningeng.

" Europaridet (ECRI) definerer siggjnerhad som en "serlig form for racisme, en ideologi, der bygger pé forestillinger
om raceoverlegenhed, og en form for umenneskeligggrelse og institutionel racisme, der er naret af historisk
diskrimination og bl.a. kommer til udtryk i vold, hadefuld tale, udnyttelse, stigmatisering og den mest dbenlyse form
for diskrimination." COM(2017) 458 final, 2008/913/RIA.

¥ Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af alle uanset race
eller etnisk oprindelse og Rédets rammeafggrelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om bekampelse af visse former
for og tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjlp af straffelovgivningen.



e Mens der i rammen blev lagt vegt pa den mangfoldighed, som den brede
samlebetegnelse roma’ dekker over, viste det sig, at der inden for rammen kun var
begrenset kapacitet til at handtere romabefolkningens interne mangfoldighed. Der var
i rammen ikke tilstraekkeligt stort fokus pa at malrette indsatsen til specifikke grupper
blandt romaerne eller pa at handtere multidiskrimination eller lighed mellem mznd og
kvinder (lighed).

Med henblik pa at respektere medlemsstaternes kompetencer er det inden for EU-rammen
muligt at tilpasse rammens mal og udvalgelsen af malgrupperne til de specifikke
nationale forhold. EU-rammens relevans hanger sdledes ngje sammen med, i hvor hgj
grad de mals@tninger og foranstaltninger, der indgar i de nationale strategier for
romaernes integration, er hensigtsmassige og ambitigse. Selv om en sadan tilgang
potentielt kan ggre tiltagene mere relevante, konstateres det 1 evalueringen, at den
overordnet set medvirkede til en opsplittet gennemfgrelse med formindsket effektivitet.

3.2. Effektivitet

I effektivitetsanalysen vurderes det, i hvilket omfang man inden for rammen er kommet
videre mod at opfylde maélene pa nuvarende tidspunkt, bade hvad angar
integrationsmalene for romaer og oprettelsen af instrumenter og strukturer for integration
af romaer pa EU-plan og nationalt plan (koordinering).

Effektiviteten med hensyn til at na integrationsmalene for romaer vurderes som
vaerende samlet set begrzenset med betydelige forskelle mellem de enkelte omrader og
lande'®. Der er konstateret stgrst fremskridt pa uddannelsesomradet (forbedringer inden
for tidligt skolefrafald, fgrskoleundervisning og obligatorisk skolegang, men en
forringelse inden for segregering). Der ses en forbedring i romaernes egen opfattelse af
deres sundhedstilstand, men der er fortsat kun begrenset sygesikringsdekning. Der
konstateres ingen forbedringer vedrgrende adgang til beskeftigelse, og der ses endda en
stigning 1 andelen af unge romaer, der ikke er i beskaftigelse eller under uddannelse
(NEET'er). Boligsituationen er fortsat vanskelig. Der konstateres en vis fremgang med
hensyn til det generelle médl om at bek@mpe fattigdom. Siggjnerhad og hadforbrydelser
vakker stadig stor bekymring pa trods af dokumentation for, at romaerne i et vist omfang
udsettes for mindre forskelsbehandling, nar de tilgar ydelser inden for bestemte omrader.

° Betegnelsen "roma" anvendes i overensstemmelse med den terminologi, der anvendes i EU-institutionerne og
internationale organisationer, til at henvise til flere forskellige grupper (f.eks. roma, sinti, kalé, siggjnere, romanichel,
boyash, ashkali, egyptere, yenish, dom, lom, rom og abdal) og det rejsende folk, uden at der ses bort fra disse gruppers
serlige karakteristika.

10 Resultattavle med indikatorer for integration af romaer, SWD (2017) 286 final/2, som ledsager COM (2017) 458 final.



Diagram 2: Andringer af romaernes situation pa de enkelte politikomrdader og med hensyn til
fattigdom i perioden 2011-2016; forskelsbehandling pr. omrdade samt siggjnerhad
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Effektiviteten med hensyn til koordinering vurderes som varende positiv pa EU-
plan og begranset pa nationalt plan. Ifglge evalueringen er det inden for rammen
lykkedes at etablere eller styrke instrumenter og forvaltningsstrukturer og at opbygge et
samarbejde blandt og en kapacitet hos de aktgrer, der arbejder med at integrere romaer.
Rammen har derudover forbedret samarbejdet mellem de bergrte parter pa EU-plan og
nationalt plan, men deltagelsen har stadig ikke haft en tilstreekkelig stor indvirkning pa
udformningen af politikker og ydelser. EU-rammen har resulteret i, at der er blevet
udviklet instrumenter pa nationalt plan, sasom de nationale strategier,
romakontaktpunkterne og -platformene, men de nationale romaintegrationsstrategier er
endnu ikke fuldt ud tilpasset malene for integration af romaer. Selv om oprettelsen af
romakontaktpunkterne har fgrt til et forbedret samarbejde blandt de offentlige
forvaltningsenheder og mellem den offentlige forvaltning og andre bergrte parter,
mangler adskillige af romakontaktpunkterne ifglge evalueringen stadig institutionel vaegt,
ressourcer og kapacitet.



3.3. Sammenhweng

I sammenhangsanalysen undersgges det, hvor godt EU-rammen fungerer sammen med
andre EU-instrumenter og nationale instrumenter. Sammenhzngen vurderes som
vaerende positiv pa EU-plan og begrzenset pa nationalt plan.

Evalueringen viser, at der pa EU-plan er gjort fremskridt med hensyn til mobiliseringen af
politiske og retlige instrumenter samt finansieringsinstrumenter til integration af
romaerne. Dette er navnlig tilfaldet 1 forbindelse med Europa 2020-strategien (gennem
synergieffekten mellem Europa 2020-malene og integrationsmalene for romaer og de
landespecifikke henstillinger om romaerne) og de europ®iske struktur- og
investeringsfonde (ESI 2014-2020: den romaspecifikke investeringsprioritet'’ og
forhandsbetingelse). Desuden blev der skabt sammenh@ng mellem Europa 2020-
strategien og ESI: De medlemsstater, der modtog landespecifikke henstillinger om
romaerne, skulle tage hgjde for den romaspecifikke investeringsprioritet og anvende ESI-
fondene til en inklusiv politisk reform. I near tilknytning til rammens malsatninger
udlgste dette efterfglgende, at den romarelaterede tematiske forhandsbetingelse og
kriterierne for at opfylde den kunne finde anvendelse.

Evalueringen viser, at det endvidere inden for rammen er lykkedes at indarbejde mal for
inklusion af romaer pa omrader sasom udvidelse'?, EU's dagsorden for bycf:lrne13 , EU's
politikker til bekzmpelse af menneskehandel'* eller i forslag sisom det omarbejdede
drikkevandsdirektiv’>. Det bemarkes imidlertid i evalueringen, at romaerne ikke er
udtrykkeligt omhandlet i ungdomsgarantien eller den europaiske sgjle for sociale
rettigheder. EU-rammen og EU's retlige instrumenter supplerer i1 hgj grad hinanden 1 deres
formal og anvendelsesomrade. Kommissionens handhavelse af EU-lovgivningen styrker
rammens politiske malsaetninger, mens Kommissionen ved at overvage gennemfgrelsen af
de nationale romaintegrationsstrategier holder sig underrettet om EU-lovgivningens
aktuelle status.

Det konstateres i evalueringen, at rammen i mere begraenset omfang har medvirket til at
indarbejde romaernes integration i retlige, politiske og finansielle instrumenter pa
nationalt plan. Der mangler sammenh@&ng mellem de fleste nationale
romaintegrationsstrategier og de offentlige politikker. En af de stgrste hindringer er, at de
nationale kontaktpunkter for romaer kun har begrenset indflydelse pa udformningen,
gennemfgrelsen og beslutningsprocessen 1 forbindelse med de generelle politikker.

3.4. Virkning

I analysen af virkningsgraden vurderes forholdet mellem de ressourcer, der anvendes til et
indgreb, og de forandringer, der fglger af det. I evalueringen blev der lagt vagt pa
virkningen af at overvage og rapportere, og der indgik et skgn over omkostningerne og

""" For perioden 2014-2020 blev der stillet 1,5 mia. EUR til radighed for 12 medlemsstater under ESI's
investeringsprioritet 9 (ii) "Integration af marginaliserede samfund sasom romasamfundet".

"2 Integrationen af romaer er fuldt ud indarbejdet i udvidelsesforhandlingerne. Den indgar i centrale prioriteter
vedrgrende udvidelsen, kgreplanen for visumliberalisering, forhandlingerne om kapitel 23, "Retsvasenet og
grundleggende rettigheder", og i IPA-bistanden. Kommissionen har i sine arlige rapporter vurderet de fremskridt, der
er sket.

BEurocities2017: Roma in Cities in Europe. Bruxelles.
http://nws.eurocities.eu/MediaShell/media/Mapping_of the situation of Roma in cities FINAL REPORT.pdf .

" Inden for rammerne af EU's strategi for udryddelse af menneskehandel for perioden 2012-2016 omhandles romaernes
situation og deres serlige sarbarhed og risiko for at blive udsat for menneskehandel. Dette er i overensstemmelse med
den samlede EU-lovgivning til bek@mpelse af menneskehandel (direktiv 2011/36/EU) og EU's tilknyttede politiske
ramme, herunder Kommissionens meddelelse om opfglgningen pa EU's strategi for bek@mpelse af menneskehandel og
fastleggelse af yderligere konkrete tiltag (COM(2017) 728 final).

' COM(2017) 753 final.
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gevinsterne 1 forbindelse med EU-rammen og de nationale strategier for romaernes
integration.

Virkningen af overvagnings- og rapporteringssystemerne vurderes som varende
begrzenset. Udviklingen af overvagningsinstrumenterne er foregaet gradvist. Ved Radets
henstilling fra 2013 blev medlemsstaterne palagt en omfattende rapportering, dog forst fra
2016'°. Denne rapportering er i overensstemmelse med medlemsstaternes forpligtelser
primert koncentreret om integrationsforanstaltninger frem for indsats- og resultatbaserede
indikatorer, som ville ggre det muligt at male den samlede effektivitet af indgrebene. Det
konkluderes 1 evalueringen, at det onlinevarktgj til rapportering, som Kommissionen har
stillet til radighed til rapportering pa nationalt og europaisk plan, er et positivt skridt i
retning af policylering og gennemsigtighed, men at det stadig rummer svagheder, der skal
athjelpes (jf. afsnit 4.5.). Ved hjelp af FRA- og IPA-finansierede undersggelser sikres en
vathengig overvagning, der ggr det muligt at overvage fremskridt pa laengere sigt.
Kommissionen har siden 2017 staet i spidsen for et forsggsprojekt, hvor koordinerede
civilsamfundssammenslutninger ~ overvager  gennemfgrelsen af de  nationale
romaintegrationsstrategier”.

I evalueringen anferes det, at omkostninger og gevinster ikke endegyldigt kan
kvantificeres, vurderes og tilskrives rammen. Mens omkostningerne er kortfristede, er
stgrstedelen af de potentielle gevinster langsigtede og kan ikke realiseres for i 2020. Pa
lang sigt vil fremskridt inden for uddannelse, beskaftigelse, boligforhold og
sundhedsydelser ikke blot mindske fattigdommen blandt romaerne, men ogsa medfgre
skattemassige gevinster sasom bidrag til statsbudgettet eller en indvirkning pa brugen af
offentlige goder og tjenesteydelser (via et fald i modtagelsen af sociale ydelser).
Integrationen af romaerne kan fa en positiv indvirkning pa arbejdsmarkedet (forsterket
virkning gennem mindre mangel pa arbejdskraft og kvalifikationer) og pa gkonomien,
herunder BNP.

3.5. EU-merveerdi

I analysen af EU-mervardien vurderes det, om der er sket @ndringer som fglge af
rammen, ud over hvad der med rimelighed kunne forventes enten fra de bergrte parter
alene eller ved ingen foranstaltninger at have truffet. EU's mervardi vurderes som
verende positiv. Det bemarkes 1 evalueringen, at EU's indsats 1 politisk,
forvaltningsmessig og finansiel forstand har skabt en merverdi for de nationale politikker
vedrgrende romaer og for gennemfgrelsen af disse.

Tekstboks 2: EU-merveerdi

Pa politisk plan

e Romaernes integration hgjt placeret pa den politiske dagsorden i EU og medlemsstaterne

e Opmearksomhed omkring romaspgrgsmal selv i lande med mindre romabefolkninger

Pa forvaltningsmeessigt plan

e Udvikling af strukturer for integration af romaer

o Stabilitet i kraft af EU-indsatsens flerarige karakter

e Ansvarlighed og gennemsigtighed garanteret via rammer for politiske retningslinjer,
overvagning og rapportering

e Mulighed for gensidig udveksling og samarbejde

e Samlet tilgang

Pa finansielt plan

o ESI- og IPA-stgtte til gennemfgrelse af de nationale strategier for romaernes integration

' T udvidelsesomrédet fra 2017.
' https://cps.ceu.edu/roma-civil-monitor. IPA finansierer ogsé en lignende procedure.
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Uden EU-rammen ville romaspgrgsmal ifglge evalueringen rangere lavere pa EU's
politiske dagsorden. I visse lande kunne de nationale strategier for romaernes integration
risikere at ophgre, og i andre kunne de blive svakket, hvorved den politiske vilje til at
integrere romaerne ville dale yderligere. Rammens ophgr ville medfgre mindre og mere
ustruktureret overvagning og rapportering. Nogle af de nuvarende nationale politikker og
malrettede strukturer ville ophgre eller blive mere symbolske end operationelle. Ifglge
evalueringen er der behov for mere tid til at konsolidere arbejdsstrukturerne og til at
sikre baeredygtigheden og de langsigtede politiske virkninger. Det er vigtigt, at de
nationale romaintegrationsstrategier tager udgangspunkt i en falles ramme, og at de
viderefgres og forbedres. Mens der i den indledende fase er opnaet nogle handgribelige,
omend utilstreekkelige resultater, ggres det i evalueringen galdende, at det nu gelder om
at styrke og malrette den overordnede proces bedre med vagt pa et stgrre politisk
engagement, indfgrelse af specifikke malbare mal og en streng overvagning samt en mere
effektiv  gennemfgrelse, der understgttes af tilstrekkelig finansiering og
deltagerorienterede forvaltningssystemer.

4. EVALUERING: KONKLUSIONER OG INDH@STEDE ERFARINGER

Evalueringen viser, at rammen har veret af afggrende betydning for udviklingen af
instrumenter og strukturer, der har til formal at fremme romaernes integration pa EU-plan
og nationalt plan, men at ambitionen om at lgse problemet med "den sociale udelukkelse
af romaer" ikke er blevet naet. Det papeges bade i evalueringen og de tidligere arlige
vurderingeri, som Kommissionen har foretaget vedrgrende gennemfgrelsen af de
nationale strategier for romaernes integration, at der skal tages hand om de centrale
prioriteter. Disse omfatter behovet for bedre integrering i de generelle politikker, et klart
fokus pa bekempelse af siggjnerhad, forbedring af partnerskaber med og deltagelse fra
romaerne, handtering af romabefolkningens interne mangfoldighed (med fokus pa
romakvinder, romabgrn og unge romaer), bedre fastleggelse af mal samt bedre
dataindsamling og rapportering med henblik pa at fremme policylering18.

4.1. Stgrre baredygtighed ved at kombinere en effektiv integrering af romaspgrgsmalet
med en malrettet tilgang over for romaerne

Ifglge evalueringen bgr EU-rammen og de nationale strategier for romaernes integration
mobiliseres mere effektivt for at sikre, at romaernes behov afspejles i de generelle
politikker. Inklusionen af romaer finder sted, nar der i de generelle politikker tages hgjde
for deres specifikke behov. De fleste nuvarende politikker, der sigter mod at inkludere
romaerne, rummer ikke et systemisk perspektiv. Det konkluderes 1 evalueringen, at de
nationale myndigheder bgr fglge en dobbelt strategi, hvor de bade giver adgang til
de gaengse tjenesteydelser og samtidig tilbyder malrettede programmer til de mest
sarbare grupper. I de nationale strategier for romaernes integration bgr det beskrives,
hvordan romaerne kan inkluderes yderligere i uddannelses-, beskeftigelses-, sundheds-
og boligpolitikken, og hvilke konkrete foranstaltninger der vil blive udviklet for at opveje
serlige ulemper og reelt sikre lige adgang pa de forskellige omrader. Medlemsstaterne
bgr til det formal udnytte investeringsprioriteten til integration af marginaliserede
samfund sasom romasamfundet og andre relevante investeringsprioriteter.

'8 I bilaget findes der en tabel med en oversigt over vurderingerne for hvert evalueringskriterium.



Vedrgrende dette punkt har Kommissionen angaende ESI-forordningerne for perioden
efter 2020 foreslaet at styrke sammenhangen mellem EU-stgtten og de nationale
strategier for romaernes integration ved at fastholde et specifikt mal om sociogkonomisk
integration af marginaliserede samfund sasom romasamfundet og ved kun at tillade, at
midlerne bruges med sigte pa at styrke de tematiske grundforudsatninger, der indeholder
krav til de nationale strategier for romaernes integration':

e foranstaltninger til hurtigere integration af romaerne og til forebyggelse og afskaffelse
af segregering

e hensyntagen til kgnsdimensionen og de unge romaers situation

o fastleggelse af referencerammer, malbare milepzle og mal

e overvagnings-, evaluerings- og revisionsordninger

e ordninger til indarbejdelse af romaernes inklusion pa regionalt og lokalt plan

e ordninger, der sikrer, at udformningen, gennemfgrelsen, overvagningen og revisionen
af de nationale strategier for romaernes integration udfgres i tet samarbejde med
romaernes civilsamfund og alle andre relevante parter, herunder pa regionalt og lokalt
plan.

Integration af romaerne er ogsa blandt de tematiske prioriteter vedrgrende fremtidig
bistand til udvidelsesomradet inden for rammerne af IPA III.

Evalueringen antyder, at sammenh&ngen mellem rammen og andre politikker ligeledes
bgr styrkes pa EU-plan. Der bgr vere stgrre sammenhang mellem EU-finansiering og
politiske prioriteter (bade til fremme af inklusive strukturreformer i forbindelse med det
europaiske semester og udvidelsespolitikken samt malrettede politikker knyttet til de
nationale strategier for romaernes integration). Kommissionen kan f.eks. undersgge flere
muligheder for at indfgre betinget stgtte til bekempelsen af forskelsbehandling og
siggjnerhad og udnytte synergieffekten mellem centrale europziske og internationale
politiske tiltag og integrationsmalene for romaer, saisom mellem den europaiske sgjle
for sociale rettigheder og FN's 2030-dagsorden for baredygtig udvikling, som man bgr
overveje at anvende fuldt ud.

4.2. Oget fokus pa bekeempelse af forskelsbehandling og siggjnerhad

Evalueringen paviser manglen pa et specifikt mal om ikke-forskelsbehandling og
manglende malrettede strategier og tiltag til bekempelse af siggjnerhad som nogle af de
stgrste svagheder. Forskelsbehandling og social udstgdelse forsterker hinanden, men hvor
forskelsbehandling kan ramme alle romaer, er de ikke alle socialt udstgdte.

Der er allerede gjort en indsats for at afhjelpe denne svaghed: Siggjnerhad overvages i
henhold til direktivet om racelighedzo samt Radets rammeafggrelse om bekampelse af
racisme og fremmedhad®'. I overvégningen af hadefuld tale pd nettet, der omfatter
siggjnerhad, er der inddraget roma-NGO'er, og der er blevet lagt veegt pa bek@mpelse af
forskelsbehandling og siggjnerhad i indkaldelser af forslag i forbindelse med programmet
for rettigheder, unionsborgerskab og ligestilling, med Roma Civil Monitor-projektet, i

' P& https://ec.europa.eu/commission/publications/investing-people da finder du Kommissionens ESF+-forslag af

30.5.2018, og pa https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion da finder du
Kommissionens forslag til forordning om felles bestemmelser af 29.5.2018.

%0 Radets direktiv 2000/43/EF af 29. juni 2000 om gennemfgrelse af princippet om ligebehandling af
alle uanset race eller etnisk oprindelse (EFT L 180 af 19.7.2000, s. 22).

?! Radets rammeafggrelse 2008/913/RIA af 28. november 2008 om bekzmpelse af visse former for og
tilkendegivelser af racisme og fremmedhad ved hjelp af straffelovgivningen (EUT L 328 af 6.12.2008,
s. 55).

22 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300.



https://ec.europa.eu/commission/publications/investing-people_da
https://ec.europa.eu/commission/publications/regional-development-and-cohesion_da
http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?item_id=54300

drgftelser mellem de bergrte parter, saisom den europ@iske platform for integration eller
hgjniveaugruppen vedrgrende bekaempelse af racisme og fremmedhad™, samt i FRA's
forskningsarbejd624.

Evalueringen viser, at medlemsstaterne bgr opfordres til at gennemfgre flere
foranstaltninger til at bekseempe bl.a. forskelsbehandling og siggjnerhad, og de
nationale strategier for romaernes integration bgr ifglge evalueringen indeholde
malrettede foranstaltninger med det formal at forebygge og bekempe fordomsbaserede
hadforbrydelser, hadefulde udtalelser og stigmatisering som fglge af siggjnerhad (sdsom
opdatering af undervisningsplaner, opbygning af feellesskaber pa tvers af etniske grupper,
kurser med sigte pa at skabe stgrre forstaelse blandt arbejdsgiverne og uddannelses-,
sundheds- og boligmyndighederne samt hos politiet, anklagerne og dommerne). Der er
brug for systematiske tiltag for at forhindre, at EU-midler anvendes til stgtte af
forskelsbehandling. Gensidig lering og samarbejde mellem de offentlige myndigheder,
civilsamfundet, medierne og ligestillingsorganerne bgr omfatte overvagning og
bek@mpelse af siggjnerhad. De nationale romakontaktpunkter bgr inddrage
ligestillingsorganer 1 udarbejdelsen af deres handlingsplaner til beka@&mpelse af
siggjnerhad, racisme og forskelsbehandling som led i de nationale strategier for
romaernes integration.

I evalueringen fremfgres det, at beke@mpelsen af forskelsbehandling og sig@jnerhad bgr
veare et serskilt prioriteret omrade inden for rammen og bgr indeholde et specifikt mal om
ikke-forskelsbehandling pa linje med de fire mal for integration af romaerne. Samtidig
bgr det ogsa forblive en tvaergaende prioritet med specifikke mal inden for hvert af de fire
politikomrader. Et Kklarere fokus pa bekaempelse af siggjnerhad og
forskelsbehandling ber supplere frem for at erstatte integrationstiltagene. Dette kan
dels styrke handhavelsen af lovgivningen om bekampelse af forskelsbehandling og
hadforbrydelser og dels ggre politikken for social inklusion mere effektiv.

4.3. Partnerskab

Det fremgar af evalueringen, at der pa EU-plan og nationalt plan er indfgrt
forvaltningsmekanismer, men at de stadig har en begrenset funktion. Generelt mangler
der en effektiv sammenkobling af de nationale strategier for romaernes integration med de
generelle politikker, idet disse ikke inddrager centrale sektorer og interessenter pa en
ensartet made. Det er lykkedes at inddrage civilsamfundet pa alle stadier af europaisk
forvaltning pa flere myndighedsniveauer. Men romaer har stadig kun begranset mulighed
for reelt at deltage i det politiske liv og i samtlige faser af den politiske proces. En
styrkelse af rammen og de nationale romaintegrationsstrategier krever stgrre indflydelse
til og kapacitetsopbygning blandt romaerne, civilsamfundet, de nationale myndigheder,
navnlig de nationale romakontaktpunkter, og de lokale regeringer.

Med henblik pa at sikre romaernes indflydelse og deltagelse bgr der tilskyndes til
serlige foranstaltninger, der kan styrke romaernes stemme i den politiske proces. Disse
omfatter:

e politisk deltagelse via tiltag i lokalsamfundet

e inddragelse af flere romaer i erhverv, hvor de er underreprasenteret

e udbredelse af god praksis inden for samarbejde mellem romaer og resten af
befolkningen

e stgtte til romaernes samarbejde med civilsamfundet og de lokale myndigheder.

 http://ec.europa.eu/newsroom/just/item-detail.cfm?&item_id=51025
* FRA's rapport fra 2018, A persisting concern: anti-Gypsyism as a barrier to Roma inclusion.
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Der skal tages hensyn til ligestilling mellem kgnnene i indsatsen for en mere effektiv
inddragelse af romaer pa alle niveauer.

Evalueringen viser, at det er afggrende at fremme stgrre indflydelse til og
kapacitetsopbygning blandt romaerne og det civilsamfund, som arbejder for
romaernes sag, bade med henblik pa at sikre romaerne adgang til sociale ydelser og
deltagelse i politikudviklingen og for at kunne foretage en uathangig overvagning. Det
bgr sikres, at overvagningen af politikgennemfgrelsen indebzrer en kontinuerlig og
koordineret deltagelse fra civilsamfundet. Ogsa pa nationalt plan bgr den civile deltagelse
i udformningen, gennemfgrelsen og overvagningen af de generelle politikker understgttes
for at sikre, at disse rent faktisk nar ud til romaerne. Med henblik herpa er det ngdvendigt
at yde stgtte til synergier og samarbejde mellem romaerne og de almene NGOQO'er.

Romakontaktpunkterne bgr styrkes for sa vidt angar deres mandat, institutionelle

kapacitet, menneskelige ressourcer og budget. De skal vare effektive fortalere for at ggre

romaernes integration til en del af alle relevante politikomrader, og de skal samarbejde

med de centrale tjenester pa nationalt plan. De skal til dette formal:

e sikre en kontinuerlig dialog med alle de tjenester, der er relevante for
integrationen af romaer

e arbejde tet sammen med forvaltningsmyndighederne

e samarbejde med regionale og lokale aktgrer

e inddrage alle relevante aktgrer 1 overvagningen af de nationale
romaintegrationsstrategier og i de politikker, som er relevante for integrationen af
romaer og for beke&mpelsen af forskelsbehandling

e styrke hgringssystemet, dialogen med romaernes civilsamfund og romaernes
inddragelse i overvagningen, evalueringen og rapporteringen vedrgrende
politikgennemfgrelsen.

De lokale myndigheder besidder sj®ldent de tilstrekkelige ressourcer og den
tilstreekkelige ekspertise, nar det galder om at bekempe forskelsbehandling og fremme
social inklusion. Der bgr 1 stgrre udstrekning anvendes EU-midler til at opbygge den
lokale kapacitet og fremme udviklingen, gennemfgrelsen og overvagningen af de lokale
strategier. Inddragelsen af romasamfundene 1 initiativer, der retter sig mod dem, og
opbygningen af deres evne til at lede sadanne projekter forsterker effektiviteten og
virkningen af de EU-midler, der er afsat til integration af romaerne, og er med til at give
de mennesker, der normalt blot betegnes som "malgruppe”, stgrre medindflydelse™.

4.4. Handtering af romabefolkningens mangfoldighed

Evalueringen viser, at EU-rammen kun i begrenset omfang har veret i stand til at
héndtere romaernes mangfoldighed. Kgnsdimensionen vurderes som varende svag, da
der kun i enkelte nationale strategier for romaernes integration er taget hensyn til de
punkter, hvor kvinder kraver sa@rlig beskyttelse. En tilgang, der tager hensyn til bgrn,
ville kreeve mere omfattende strategier for en samtidig handtering af bgrns behov bade
inden for uddannelses-, sundheds- og boligpolitikkerne samt i forbindelse med
beskyttelsen af bgrn. Der er stadig behov for at bek@mpe menneskehandel ud fra en
bgrnetilpasset tilgang og for at skabe lighed mellem maend og kvinder.
Multidiskrimination og intersektionel forskelsbehandling handteres kun sjeldent.

» Romact-programmet og FRA's projekt vedrgrende inddragelse af lokalsamfund i inklusionen af romaer
(LERI) er eksempler pa, hvordan metoder med en deltagerorienteret tilgang kan fremme lokale partnerskaber
og skabe samhgrighed pa lokalt plan. Se http://coe-romact.org/ og http://fra.europa.eu/en/project/2015/local-
engagement-roma-inclusion-leri-multi-annual-roma-programme.
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Selv om en vigtig udlgsende faktor for indfgrelsen af EU-rammen har varet mobilitet
inden for EU efter udvidelsen, tages der hverken i rammen eller i flertallet af de nationale
romaintegrationsstrategier hgjde for behovene blandt de EU-mobile romaer, statsborgere
fra ikke-EU-lande eller statslgse romaer. Hvis disse behov skal imgdekommes, vil det
krave udtrykkelige foranstaltninger og en menneskerettighedsbaseret praksis.

Evalueringen viser, at de nationale strategier for romaernes integration bedre bgr afspejle
seerlige gruppers behov og de meget forskellige forhold pa tvers af romabefolkningen.
Strategierne bgr indeholde eksplicitte mal og indikatorer for handteringen af sarbare
gruppers specifikke behov inden for hvert af de centrale omrader. Det bgr i de nationale
strategier for romaernes integration specificeres, hvilke romaer der er malgruppen for de
centrale integrationsforanstaltninger, samtidig med at der tages hensyn til direktivet om
borgernes rettigheder26.

4.5. Policylering gennem malfastscettelse, dataindsamling, overvagning og
rapportering

Det vil ifglge evalueringen ¢ge rammens effektivitet og relevans, hvis de fire prioriterede
omrader suppleres med et fokus pa at bekeempe forskelsbehandling og siggjnerhad bade
som et tvergaende krav og et sa@rskilt omrade, og hvis der fastlegges en portefglje af
individuelt justerbare mal for integration af romaerne med ledsagende mal og
indikatorer. Man kan opstille en detaljeret liste over frivillige mal og indikatorer for
hvert omrade (differentierede mal inden for en falles ramme), hvorfra landespecifikke
mal kan udvelges. Regeringerne bgr ajourfgre deres mal og pa grundlag af de
tilgengelige data prioritere i overensstemmelse med deres nationale forhold. En rakke
fleksible, men standardiserede malsatninger og mal kan bidrage til at tage bedre hgjde for
mangfoldigheden i romabefolkningen. En fleksibel indikatorramme vil ggre det muligt for
de nationale strategier for romaernes integration at tilpasse de falles mal til de nationale
prioriteter og forbedre kvaliteten af de nationale romaintegrationsstrategier pa flere
mader:

e Milene for de nationale romaintegrationsstrategier, herunder nationalt tilpassede
mal for delsektorer, skal specificeres og opdeles.

e [ malsztningerne bgr der inden for hvert omrade udpeges specifikke, kvantitative
og tidsbestemte mal alt efter situationen i de enkelte lande.

e Milene bgr angives bade i absolutte tal for at afspejle forbedringen af romaernes
situation og i relative tal i forhold til den almindelige befolkning for at mindske
forskellene mellem dem og romaerne.

e Malene bgr ogsa omfatte kgnsbestemte uligheder og serlige behov hos bestemte
grupper.

e [ de nationale strategier for romaernes integration bgr der fastlaegges en rapportering
om deres respektive mal, og der bgr tages hensyn til sammenkoblinger pa tvers af
malene inden for centrale omrader.

Evalueringen viser, at dataindsamlings-, overvagnings- og rapporteringssystemerne
ber styrkes. Manglen pa palidelige data, som er opdelt efter etnisk tilhgrsforhold, og
manglende gennemsigtigheds- og ansvarlighedsmekanismer er centrale udfordringer, der
gor overvagningsprocessen vanskelig og upalidelig. Det er derfor svert at male
fremskridt. Overvagnings- og rapporteringssystemet i forbindelse med de nationale
strategier for romaernes integration bgr indeholde oplysninger pa politisk plan og pa
programplan, information om eksplicit malrettede foranstaltninger og tiltag til fremme af

% 2004/38/EF.
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mere inklusive generelle politikker. Dataene bgr vaere mere tilgengelige og bedre opdelt
for at sikre, at der findes relevante data til brug for overvagning af gennemfgrelsen,
resultaterne og virkningen. Dataindsamlingen, rapporteringen og analysen til maling af
fremskridt bgr udvikles med stgtte fra FRA og med teknisk bistand til de nationale
myndigheder”’ med henblik pi at fremme en evidensbaseret policylering. Der bgr
anvendes kvalitative data til at s@tte kvantitative indikatorer ind i en sammenh&ng og
opna en bedre forstaelse af, hvilke specifikke faktorer der er med til at afggre, om de
enkelte indgreb lykkes eller slar fejl.

En bedre national rapportering, der samordnes af de nationale kontaktpunkter for romaer,
og inddragelse af civilsamfundet i overvagningen kan bidrage til at systematisere viden og
dokumentere hidtidige erfaringer, hvilket kan styrke den gensidige lering og overfgrsel af
politikker.

4.6. Pgede ambitioner om fremskridt i fortiltreedelsesfasen

Evalueringen omfatter ogsa fortiltreedelseslande, og resultaterne viser, hvor vigtigt det er
allerede i fgrtiltreedelsesfasen at satte ambitigse mal vedrgrende integration af romaerne.
Derfor indgar det nu som en del af udvidelsesprocessen at fremme lige adgang til
uddannelse, beskeftigelse, sundhedsydelser og boliger. Alle udvidelseslandene har
vedtaget en national strategi for romaernes integration, udpeget nationale
romakontaktpunkter og indfgrt et arligt rapporteringssystem, der svarer til
medlemsstaternes system. Selv om der er sket fremskridt, kreever det dog stadig en stor
indsats at lgse de ovenn@vnte udfordringer.

5. Konklusioner

Udstgdelse og forskelsbehandling af romaer har eksisteret i arhundreder. Det kraver en
langsigtet indsats og en samlet tilgang at ggre op med dette problem. Strukturelle
@ndringer tager tid, og det kan tage mindst en generation, fgr der ses en reel virkning.

Evalueringen af EU-rammen for de nationale strategier for romaernes integration frem til
2020 har vist, at EU-rammen er starten pa en proces, som trods mange begrensninger og
under hensyntagen til opgavens enorme omfang har udvist positive resultater og
begyndende tendens@ndringer. Evalueringen antyder imidlertid ogsa, at der kan traeffes
yderligere foranstaltninger for at komme malene endnu n@rmere.

7 Galder ogsa for kandidatlande med observatgrstatus.
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Bilag 1

Tabel 1 Oversigt over vurderingerne for hvert evalueringskriterium

Evaluation
criterion

Overall
assessment

Detailed assessment

Positive with Some shortcomings in initial design
RELEVANCE limitati o5 7
mitations Positive for equity between Roma and non-Roma
Negative for not targeting specific subgroups among Roma
LA e Some progress towards the education goal
progress towards No progress towards the employment goal
Rxa integration Limited progress towards the health goal
EFFECTIVENESS goas No progress towards the housing goal
Positive regarding EUlevel governance
Positive regarding Positive at EU and national levels in promoting cooperation
coordination Limited alignment of NRIS and capacity of NRCPs despite
some improvements
Positive at EU level
Variable mainstreaming into other policy instruments
(insufficient e.g. under European Pillar of Social Rights.
Youth Guarantee)
COHERENCE Insufficient mainstreaming into national public policies
NRIS contributed to fighting discrimination, hate speech
Limited at national an.d hai.e crime in some MS, while their contribution was
level minor in other MS
National funding has been allocated to the extent required
by co-financing of ESIF. Limitations in implementation and
alignment of ESIF with Roma integration goals
Reporting developed gradually, focusing on measures rather
Limited regarding than results. Weaknesses to be addressed
reporting and Comparable data for several, but not all, Member States
EFFICIENCY monitoring systems | Civil monitoring by coordinated NGO coalitions piloted
since 2017
Costs and benefits not conclusively evaluable, quantifiable and attributable. While
costs are short to mid-term, the majority of potential benefits are long term
EU ADDED VALUE Positive
Limited sustainability requires continued EU engagement

Assessment categories: very positive positivelimited negative/very negative

'COM(2017) 458 final, COM(2016) 424 final, COM(2015) 299 final, COM(2014) 209 final,

COM(2013) 454 final.
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