Skatteministeriet

Grund- og naerhedsnotat til Folketingets Europaudvalg

Forslag til Rddets ditektiv om @ndring af Ridets direktiv 2006/112/EF af 28. november
2006 (momssystemdirektivet) for sa vidt angir bestemmelserne om fjernsalg af varer og
visse indenlandske leveringer af varer, (KOM(2018) 819).

Dette er et nyt notat. Notater oversendes ogsi til Folketingets Skatteudvalg.

1. Resumé

Formdlet med forslaget, om at @ndre momssystemdirektivet, er at fastsette yderligere regler, der er nodvendige
Sfor gennemforelse af de regler om moms pa e-handel, der blev vedtaget med Ridets direktiv 2017/ 2455 af
5. december 2017, og som ikke kan fastsettes i gennemforelsesforordningen. Forslaget er oversendt til Radet
den 11. december 2018 i dansk sprogversion. Forslaget indebolder ikke andringer til principperne vedtaget
i december 2017. De nye regler om e-handel skal trede i kraft den 1. janunar 2021.

Forslaget indebholder bestemmelser i relation til markedspladser, platforme m.v. samt mindre justeringer i
de allerede vedtagne direftivbestemmelser om e-handel.

Nogle af de foresldede bestemmelser er nodvendige for, at it-specifikationerne til One Stop Shop systemet
(OSS), herunder OSS systemet for import af varer med lav verdi, kan ferdiggores. P den baggrund har
det rumeanstke formandskab oplyst, at forslaget vil blive prioriteret hojt med henblik pa vedtagelse i fordret
2019.

Forslaget vurderes ikke i sig sely at have navneverdige okonomiske konsekvenser. Den samlede pakrke om
e-handel, der skal trede i kraft den 1. januar 2021, forventes at medfore et merprovenu for staten. Et
samlet skon er ved at blive udarbejdet og vil fremga af det lovforslag, der vil blive fremsat med henblik pi
reglernes gennemforelse i dansk ret.

Regeringen er positiv over for forslaget, som er vasentligt for en harmoniseret og rettidig gennemforelse af de
vedtagne nye momsregler for e-handel. Det forventes, at alle EU-lande vil arbejde positivt for en burtig
vedtagelse af forslaget.

2. Baggrund
Rédet vedtog den 5. december 2017, som @ndring til momsdirektivet, direktiv ((EU)
2017/2455) om moms pA e-handel, som bl.a.:
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e Udvider omfanget af mini one stop-shop (MOSS)! til at omfatte alle typer ydelser

samt fjernsalg af varer inden for EU og fjernsalg af varer indfort fra tredjelande.
MOSS bliver herefter til OSS.

e Indferer sarlige bestemmelser for afgiftspligtice personer, der formidler visse leverin-
ger foretaget af andre afgiftspligtige personer ved hjalp af en elektronisk grenseflade
sasom en markedsplads, platform eller portal eller tilsvarende midler.

Formalet med forslaget er at fastsette de yderligere regler, der er nedvendige for en har-
moniseret, korrekt og rettidig gennemforelse af de vedtagne regler om moms pd e-handel,
og som kraver fastsettelse af regler i momsdirektivet og ikke i gennemforelsesforordnin-
gen vedrorende moms.

Forslaget er oversendt til Radet den 11. december 2018 i dansk sprogversion. Forslaget er
fremsat med hjemmel i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF) ar-
tikel 113, der kraever horing af Europa-Parlamentet og Det @konomiske og Sociale Ud-
valg samt enstemmig vedtagelse af medlemslandene.

Samtidig med dette forslag har EU-Kommissionen fremsat forslag til zendringer i moms-
gennemforelsesforordningen. Der henvises til grund- og narhedsnotat om KOM(2018)
821.

3. Formail og indhold
Forslaget indeholder bestemmelser i relation til markedspladser, platforme mv. samt min-
dre justeringer i de allerede vedtagne direktivbestemmelser om e-handel.

Momssystemdirektivet, som a@ndret ved direktivet vedrerende moms pé e-handel, indforer
specifikke bestemmelser gaeldende fra 1. januar 2021 for elektroniske graenseflader, sisom
en markedsplads, platform eller portal, der formidler visse leveringer af varer eller ydelser,
der udfores af andre afgiftspligtige personer. Markedspladser mv., der formidler salg eller
levering af varer for virksomheder i tredjelande til en verdi under 150 EUR til forbrugere
(ikke-afgiftspligtige personer) i EU skal under visse omstendigheder anses for selv at have
modtaget og solgt eller leveret varerne. Dette medforer, at det bliver markedspladsen mv.,
der i momsmassig sammenhang anses for sxlger og dermed har pligt til at angive og betale
moms af salget, fremfor at f.eks. forbrugeren skal angive og betale momsen.

Disse regler betyder, at ndr en vare sxlges af en virksomhed gennem f.eks. en markedsplads,
opdeles salget reelt i to leveringer. Den forste levering er fra virksomheden til markeds-
pladsen, dvs. en levering mellem to virksomheder (B2B), og den anden levering er fra mar-
kedspladsen til kunden (B2C). Da leveringsstedet — det sted, hvor momsen skal betales —

"' MOSS er et it-system, hvor virksomheder kan angive og afregne moms for greenseoverskridende salg af visse ydelser til
forbrugere i alle EU-lande. Dvs. at vitksomhederne kan angive og afregne i ét EU-land fremfor i alle EU-lande, hvortil
den har salg.
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athenger af, hvor transporten til kunden slutter, er det nodvendigt at fastsld, hvilken for-
sendelse eller transport af varerne leveringen skal henfores til.

Med forslaget praciseres — i overensstemmelse med erkleringen i Radets protokol ved ved-
tagelsen af direktivet om moms pé e-handel — at forsendelsen eller transporten skal henfo-
res til leveringen fra markedspladsen til kunden (B2C leveringen), jf. forslagets artikel 1, nr.
1.

Ovennzvnte regler, hvorefter markedspladser mv. bliver anset for ansvarlige for momsan-
givelser og momsbetaling af salget, vil medfore administrative byrder for markedspladserne
mv. samt en risiko for tab, idet markedspladsen mv. kan vare athengig af oplysninger og
betalinger fra den virksomhed, der szlger sine varer gennem dem. EU-Kommissionen fo-
resléir folgende for at athjelpe disse problemer:

e B2B-leveringen fra virksomheden til markedspladsen mv. er momsfri, og virksom-
heden er berettiget til at fradrage den moms, som er betalt ved keb eller import af
de leverede varer, jf. forslagets artikel 1, nr. 2 og 3.

e De allerede gaeldende regler om OSS betyder, at OSS ikke bruges til at angive og
betale moms pa en indenlandsk levering af varer. Imidlertid kan virksomheder, der
szlger varer ved hjlp af en markedsplads mv., have lagre af varer i forskellige EU-
lande. Fra disse lagre foretages sa bide leveringer til kunder i andre EU-lande, men
ogsi til kunder i det land, hvor lageret er beliggende. De sidste leveringer er inden-
landske leveringer. Markedspladser mv. kan iht. de gzeldende regler ikke bruge OSS
til angivelse og moms for disse indenlandske vareleveringer, men bliver nedt til at
lade sig momsregistrere i samtlige de relevante lande. For at undgi dette, foreslr
EU-Kommissionen, at markedspladser mv. ogsa tillades at bruge OSS til disse in-
denlandske leveringer, jf. forslagets artikel 1, nr. 5-11).

e  Endelig foreslas det, at hvis OSS ikke anvendes til at angive moms ved fjernsalg af
varer indfort fra tredjelandsomrader eller tredjelande, tilpasses fristen for betaling
af importmomsen til den frist, der er fastsat i EU-toldkodeksen, jf. forslagets arti-
kel 1, nr. 12.

4. Europa-Parlamentets udtalelser
EU-Kommissionens forslag kreever horing af Europa-Parlamentet. Der foreligger pa nu-
verende tidspunkt ikke en udtalelse fra Europa-Parlamentet.

5. Nerhedsprincippet

EU-Kommissionen anferer i direktivforslaget, at forslaget er i overensstemmelse med naer-
hedsprincippet. EU-Kommissionen begrunder dette med, at forslaget behandler visse
sporgsmal som folge af vedtagelsen af direktivet om moms pd e-handel, som skal anvendes
af alle EU-lande pa samme mdde. AEndringerne skal navnlig sikre, at bestemmelserne om
elektroniske granseflader, dvs., markedspladser mv., anvendes pa en ensartet mdde af alle
EU-lande for ikke at skabe smuthuller, som kan medfore et indtaegtstab.
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Regeringen er enig i EU-Kommissionens vurdering og mener derfor, at forslaget er 1 over-
ensstemmelse med narhedsprincippet.

6. Geldende dansk ret

Momsdirektivets bestemmelser om sxrordningerne for elektroniske ydelser, teleydelser og
radio- og tv-spredningstjenester (MOSS) er gennemfort i momslovens kapitel 16. Herud-
over indeholder momsbekendtgorelsens kapitel 16 en rekke nermere bestemmelser. De
danske regler er i overensstemmelse med de bagvedliggende EU-regler, der gaelder indtil
udgangen af 2020.

7. Konsekvenser

Lovgivningsmassige konsekvenser

De fremsatte forslag til zndringer i momsdirektivet vil, i den form som de vedtages, skulle
gennemfores ved @ndring af momsloven og eventuelt af momsbekendtgorelsen. Dette for-
ventes at ske samtidig med gennemforelse 1 dansk ret af de =ndringer i momsdirektivet,
som blev vedtaget i december 2017, og som skal traede i kraft den 1. januar 2021.

Okonomiske konsekvenser

Forslaget vurderes ikke i sig selv at have navneverdige okonomiske konsekvenser. Den
samlede pakke om e-handel, der skal trede i kraft den 1. januar 2021 forventes at medfore
et merprovenu for staten. Et samlet skon er ved at blive udarbejdet, og vil fremga af det
lovforslag, der vil blive fremsat med henblik pa reglernes gennemforelse 1 dansk ret.

Umiddelbart vurderes forslaget i sig selv ikke at medfere nevnevardige konsekvenser i
Skatteforvaltningen. Den samlede pakke om e-handel, der skal traede i kraft den 1. januar
2021, forventes at medfere visse meromkostninger i Skatteforvaltningen, herunder it-om-
kostninger. Et samlet skon er ved at blive udarbejdet, og vil fremga af det lovforslag, der
vil blive fremsat med henblik pa reglernes gennemforelse i dansk ret.

Andre konsekvenser og beskyvttelsesniveauet

En harmonisering af reglerne om moms pa e-handel og ensartet anvendelse at OSS oger
virksomhedernes retssikkerhed. Det forventes, at gennemforelse af den samlede pakke om
e-handel, der skal treede 1 kraft den 1. januar 2021, vil oge danske virksomheders konkur-
renceevne, idet momsbetalingen som hovedregel kommer til at athenge af, hvor kunden
er bosiddende og ikke som i dag af, hvor den sxlgende virksomhed er etableret. I forlan-
gelse heraf vil de nye regler for e-handel betyde, at virksomheder i tredjelande — f.eks. Kina
— vil miste en del af den nuverende konkurrencefordel, idet de fra 2021 ikke lengere vil
kunne sende varer af en vaerdi pd op til 80 kr. momsfrit til kunder i EU.

8. Horing

Forslaget er den 13. december 2018 sendt i horing hos Advokatsamfundet, Arbejderbevz-
gelsens Erhvervsrad, CEPOS, Cevea, Dansk Byggeri, Dansk Erhverv, Danske Advokater,
Danmarks Statistik, Dansk Industri, Datatilsynet, DI Transport, Digitaliseringsstyrelsen,
Eksportradet, FDIH, Forbrugerradet Tank, Foreningen Danske Revisorer, FSR - danske

Side 4 af 5



revisorer, IBIS, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen, Kraka, Landsskatteretten, Mellem-
folkeligt Samvirke, Post Danmark, Skatteankestyrelsen, SRF Skattefaglig Forening og TER
- Erhvervsstyrelsen.

Horingsfristen er fastsat til den 16. januar 2019. Heringssvar vil blive indarbejdet 1 et revi-
deret grund- og narhedsnotat.

9. Generelle forventninger til andre landes holdninger

EU-Kommissionen prasenterede forslaget for medlemslandene pa et mode den 12. de-
cember 2018. Medlemslandene gav generelt udtryk for en positiv holdning til forslaget,
og mange papegede vigtigheden af en hurtig vedtagelse.

10. Regeringens forelgbige generelle holdning

Regeringen er positiv over for forslaget, som er vasentlig for en harmoniseret og rettidig
gennemforelse af de vedtagne nye momsregler for e-handel, herunder afskaffelsen af den
momsfri import af varer med en verdi under 80 kr.

Regeringen finder det vigtigt bl.a. af hensyn til danske virksomheders konkurrenceevne, at
forslaget vedtages sd hurtigt som muligt sédledes, at alle de nye regler for moms af e-han-
del ved salg til forbrugere i EU kan traede i kraft den 1. januar 2021.

11. Tidligere foreleeggelse for Folketingets Europaudvalg
Sagen har ikke tidligere vaeret forelagt for Folketingets Europaudvalg.
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