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1. INDLEDNING

I en stadig mere globaliseret verden kan forskelle i skattesystemer have en negativ indvirkning
pa opkrevning af skatteindtegter, fordi virksomheder kan overfgre indtegter pa tvers af
grenser, og skatteydere kan modtage indtegter fra udlandet uden at blive beskattet, hvis de
ikke er skattepligtige i alle bergrte lande. Dette har fgrt til udarbejdelse af forskellige
samarbejdsmekanismer mellem skattemyndigheder, der betegnes som "administrativt
samarbejde inden for direkte beskatning".

Inden for EU er Radets direktiv om administrativt samarbejde pa beskatningsomradet
2011/16/EU (direktivet eller DAC) et centralt element i samarbejdet mellem medlemsstaterne.
Det har siden 2013 stgttet medlemsstaterne via tilvejebringelsen af en ny forbedret ramme til
arbejdsmetoder med en felles struktur og elektroniske verktgjer pa grundlag af erfaringer med
gensidig bistand siden 1977.

Adgang til oplysninger om hjemmehgrende skatteyderes optjente indtagter 1 udlandet og de
aktiver, de ejer 1 udlandet, er af stor betydning for skattemyndighederne. Derfor er udveksling
af oplysninger om skatteydere, der deltager 1 grenseoverskridende aktiviteter, et vigtigt
element i et effektivt administrativt samarbejde, og det er en af de samarbejdsformer, der er
omfattet af DAC. Udveksling af oplysninger omfatter en bilateral informationsstrgm mellem
kompetente skattemyndigheder i to lande og vedrgrer data, der forventes at vere relevante med
hensyn til forskellige skatter, der gelder for bade fysiske og juridiske personer.

DAC indeholder tre former for informationsudveksling, nemlig: 1) udveksling af oplysninger
efter anmodning (EOIR), der henviser til oplysninger vedrgrende bestemte personer eller
transaktioner, og som kommer fra det anmodende land ii) spontan udveksling af oplysninger
(SEOI), der vedrgrer ikke-systematisk informationsstrgm, og som anses for at vaere af interesse
for det modtagende land iii) automatisk udveksling af oplysninger (AEOI), som henviser til
udveksling af forud definerede skatteoplysninger ved hjalp af forud definerede formater og
tidspunkter, uden forudgaende anmodning fra et andet land.

AEOI er genstanden for denne rapport. Den adskiller sig fra andre former for udveksling af
oplysninger, fordi den er obligatorisk og har et stgrre anvendelsesomrade.

Medlemsstaterne har aftalt, at den obligatoriske AEOI begynder fra medio 2015 for
skatteoplysninger om personer, der er skattemassigt hjemmehgrende 1 andre medlemsstater 1
fem kategorier af indkomst og kapital (DAC1). I 2014 blev medlemsstaterne enige om at
ajourfgre direktivet for at medtage det 1 EU's felles indberetningsstandard, der er udarbejdet af
Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), og som indfgrer automatisk
udveksling af oplysninger om finansielle konti (DAC2). I 2015 indfgrte endnu en @ndring
AEOI i forbindelse med skattesager og forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger (DAC3).
AEOI blev yderligere udvidet i 2016 og 2017."

Denne rapport er baseret pa artikel 8b, stk. 2, i direktivet, som palegger Kommissionen inden
den 1. januar 2019 at forelegge en rapport med en oversigt over og en vurdering af AEOI
under DAC1, DAC2 og DAC3. Den beskriver de vigtigste konklusioner om gennemfgrelsen af
AEOQI, dets omkostninger og fordele, samt foranstaltninger truffet af medlemsstaterne til at ggre
brug af de modtagne oplysninger.

" Der er flere oplysninger pa webstedet for GD TAXUD om administrativt samarbejde.



Rapporten er primert udarbejdet pa grundlag af oplysninger indhentet fra medlemsstaternes
skattemyndigheder via en arlig underspgelse og arlig indsamling af statistiske data.” Den
daekker perioden 2015 til medio 2018 for sa vidt angar DAC1 og fra 2017 frem til midten af
2018 for sa vidt angar DAC2 og DAC3.

Det skal bemerkes, at Kommissionen pa tidspunktet for udarbejdelsen af rapporten
gennemfgrer en omfattende evaluering af DAC-dzkningen’, i tilleg til AEOI, og alle andre
former for administrativt samarbejde.

* Kommissionens gennemfgrelsesforordning (EU) 2018/99 om formatet for den érlige vurdering og statistiske
oplysninger.
3 Kgreplanen for evalueringen: https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-1068597 en



https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/initiatives/ares-2018-1068597_en

2. DAC1

DACI1 forpligter medlemsstaterne til automatisk at udveksle oplysninger, der er tilgengelige i
fem kategorier af indkomst og kapital: arbejdsindtegt, tantiemer og bestyrelseshonorarer,
livsforsikringsprodukter, pensioner og ejendomsret til og indtzgt fra fast ejendom.”

Disse oplysninger skal mindst én gang om daret fremsendes til den medlemsstat, hvor
skatteyderen har sin bop@l. Den fgrste udveksling af disse oplysninger fandt sted i juni 2015 og
omhandlede beskatningsperioden 2014. Ved hjelp af en trinvis tilgang skulle medlemsstaterne
inden 2017 fremsende oplysninger for mindst tre indkomst- eller kapitalkategorier ud over de
fem, der er beskrevet i artikel 8, stk. 1, 1 direktivet.

Rapporten omfatter oplysninger fra medlemsstaterne om de fglgende ar: 2015, 2016 og 2017.

2.1 Vigtigste aspekter i DAC1-informationsudveksling

Indtil juni 2017 udvekslede medlemsstaterne oplysninger om ngesten 16 millioner
skatteydere vedrgrende indtaegter og kapital for et belgb pa over 120 mia. EUR. De fleste
oplysninger vedrgrte arbejdsindtegt og pensioner, hvilket tegner sig for over 80 % af
skatteyderne og 95 % af den samlede verdi.
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Figur 1. Udvikling af DACI-udvekslinger efter meddelelser pr. ar

Mangden af udvekslede oplysninger er steget over tid og er steget til dobbelt sa meget
mellem 2015 og 2016. Dataene om udvekslingen af oplysninger vedrgrende forste halvar af
2017 tyder pa, at stigningen vil fortsatte. Dette bekreftes ogsa af indberettede belgb, som kan
uddrages fra den sikrede udvekslingskanal, som medlemsstaterne anvender til bilaterale
udvekslinger: der er ogsa i 2017 en positiv tendens i den udvekslede datamengde.

I denne rapport anvendes fglgende akronymer for DACI AEOL arbejdsindtegt (EI); pensioner (PEN);
livsforsikringsprodukter (LIP); ejendomsret til og indtagt fra fast ejendom (IP); tantiemer og bestyrelseshonorar
(DF).
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Figur 2. De ti vigtigste afsendende og modtagende lande — sager afsendt i 2016

Udvekslingsmgnstre er stort set i overensstemmelse med migrationsmgnstre inden for
EU. Fraflytningslandene er nettomodtagere af oplysninger. Specifikt modtager Polen
oplysninger om 14 gange flere skatteydere (svarende til et 19 gange hgjere belgb) end landet
fremsender oplysninger om. Det modsatte ggr sig geldende for nettoindvandringslande som
Luxembourg, der sender oplysninger om fem gange flere skatteydere og en 30 gange hgjere
verdi end det, som den modtager oplysninger om. Andre nettomodtagere omfatter Spanien og
Portugal, mens Tyskland og Danmark er nettoafsendere.

Ikke overraskende er store EU-lande, som f.eks. Frankrig, Tyskland, Italien, og Det
Forenede Kongerige bade blandt de vigtigste afsendere og modtagere, selv om profilen er
lidt anderledes med hensyn til indtegtskategorier. Frankrig og Tyskland er f.eks. med hensyn
til skatteydere langt de stgrste afsendere af arbejdsindtegt og pension, mens en vesentlig del af
de oplysninger, de modtager, vedrgrer fast ejendom. Situationen er pracis den modsatte for
Italien, Spanien og Portugal: en stor del af de oplysninger, de sender, vedrgrer fast ejendom,
hvorimod de oplysninger, de modtager, hovedsageligt vedrgrer pensioner.

En oversigt over bilaterale interaktioner viser stor koncentration med forskellige mgnstre
ath@ngigt af, om antallet af skatteydere eller vardien af de udvekslede oplysninger tages 1
betragtning. Med hensyn til antallet af skatteydere er Frankrig og Tyskland de vigtigste
afsendende lande. De fleste udvekslinger er koncentreret om to akser, én, der forbinder
Tyskland og Frankrig med Spanien og Portugal, og én, der forbinder Tyskland og Italien, med
yderligere to vigtige stremme mellem Frankrig og Italien samt Nederlandene og Polen.

Situationen er anderledes, nar belgbene af de udvekslede oplysninger i euro tages i
betragtning. De tre stgrste strgmme, der udggr mere end 9 mia. EUR, kommer fra
Luxembourg til Belgien, Frankrig og Tyskland. Dette er suppleret med en betydelig strgm fra
Frankrig til Portugal, som har en klar forbindelse med udveksling af oplysninger med hensyn til
antallet af skatteydere.
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Figur 3. Vigtigste bilaterale stromme/veerdi af de udvekslede oplysninger/2016

Oplysningernes tilgaengelighed

Pa grundlag af DACI skal medlemsstaterne kun dele de oplysninger, de har til radighed i deres
nationale skattedatabaser. Der kraeves ingen yderligere dataindsamling med hensyn til de
oplysninger, skatteforvaltninger indsamler til interne skattemassige formal.

I 2017 havde otte medlemsstater oplysninger til radighed for alle fem kategorier af
indtaegter og kapital, der er omfattet af DAC1, og ni andre havde oplysninger tilgengelige
for alle kategorier undtagen livsforsikringsprodukter. Kun ét land, Cypern, havde kun
oplysninger tilgengelige for én indtaegtskategori (pension). De resterende ti kunne udveksle
oplysninger om tre indtegtskategorier. Denne tilgaengelighed har kun udviklet sig marginalt i
de tre ar, der blev undersggt. Kun Den Tjekkiske Republik, Estland, Finland og Italien har gget

antallet af indtegtskategorier siden 2015.
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Figur 4. Antal DAC1-kategorier, hvor der er oplysninger til radighed for 2015-2017



For skatteforvaltninger kan det vere tidskrevende og bekosteligt at arbejde pa at stille nye
oplysninger til radighed for AEOI. For eksempel meddelte Irland, at det ville kreeve betydelige
ressourcer og tid at fa indfgrt den ngdvendige lovgivning og it-systemer til at indsamle
oplysninger om livsforsikringsprodukter. Malta har understreget, at indsamling af yderligere
oplysninger vil udggre en betydelig byrde for erhvervsdrivende.

Der er imidlertid dokumentation, der tyder pa, at gget tilgeengelighed af oplysninger ikke altid
krever indsamling af yderligere oplysninger. Tilgengelighed kan udvides ved at forbedre
adgangen til eksisterende oplysninger. I 2015 omstrukturerede Den Tjekkiske Republik sine
nationale skattedatabaser til at fremlegge oplysninger om indtegter fra fast ejendom, og 1 2016
kunne Finland begynde at sende oplysninger om indtegter fra fast ejendom ved at integrere
forskellige eksisterende databaser.

Adgang til identifikationsoplysninger - skatteidentifikationsnummer (TIN)

Medtagelse af identifikationsoplysninger 1 de afsendte oplysninger er yderst vigtigt, for at
medlemsstaterne kan knytte de oplysninger, de modtager, med nationale databaser over
skatteydere. Navnet pa skatteyderen og det skatteregistreringsnummer, der er udstedt af det
modtagende land, anses for at vere de mest nyttige identifikationsoplysninger i forbindelse
med automatisk matchning. Systematisk inddragelse af oplysninger om skatteyderens
skatteregistreringsnummer ville gore det muligt at lgse flere problemer forbundet med
anvendelsen af navn til identifikation, f.eks. forkert stavning eller
overs&ttelse/translitterationer samt homonymer.

Der var imidlertid kun to lande, Irland og Litauen, der faktisk medtog
skatteregistreringsnummer udstedt af det modtagende land for alle de pageldende skatteydere i
de udvekslede oplysninger. Estland gjorde det for nasten 60 % af skatteyderne.

I ikke mindre end 15 tilfelde omfattede de fremsendte oplysninger ikke modtagerlandets
skatteregistreringsnummer for nogen af de skatteydere, der blev delt oplysninger om. Da disse
sager omfatter de stgrste afsendere, blev kun i alt 2 % af de skatteydere, der blev delt
oplysninger om, forbundet med et skatteregistreringsnummer udstedt i modtagerlandet.
Identifikation af skatteyderne er derfor i praksis baseret pa oplysninger om deres fgdselsdato og
navn i et frit eller struktureret format.
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Figur 5. Andel af skatteydere/-parter, for hvilke det afsendende land medtog modtagerlandets
skatteregistreringsnummer (alle meddelelsesdr, veegtet gennemsnit)



Tidsforskel mellem skattear for indtagter og forsendelsesdato

Medlemsstaterne skal dele DAC1-oplysninger inden for seks maneder efter udgangen af det
skattear i medlemsstaten, i hvilket oplysningerne blev tilgaengelige. I praksis kan der vare en
forsinkelse pa op til 18 maneder efter udgangen af skattearet.

Siden iverksettelsen af DAC1-udvekslingerne blev skattemsessige oplysninger generelt i
gennemsnit fremsendt 12 maneder efter udgangen af det skattear, de omhandlede. Der er
dog betydelige forskelle mellem medlemsstaterne.

Den pakraevede tid er blevet vaesentligt mindre med tiden, og der er ingen veasentlige forskelle
mellem de forskellige indtegtskategorier. Andelen af udvekslinger, der fandt sted inden for
seks maneder, steg fra 31 % for oplysninger om skattearet 2014 til 45 % for oplysninger om
skattearet 2015.

Der blev ikke fundet nogen sammenh@ng mellem den tid, det tager at udveksle oplysninger, og
typen af indtegter og kapital, antallet af fremsendte sagsakter, antallet af skatteydere og den
samlede vardi. Desuden sender ti medlemsstater alle meddelelser pa samme tid, mens andre
har en tendens til at sende meddelelserne over flere maneder.

Behandling og anvendelse af de modtagne oplysninger

Den fgrste indsats for at anvende de modtagne oplysninger er at indlede sagen og pabegynde
behandlingen af den. Medlemsstaterne abner generelt sager inden for et ar efter
modtagelsen. Afthangigt af indtegtstype indberettede 23 medlemsstater i 2017 om abning af
de sager, der var modtaget i lgbet af aret for modtagelsen. I 2017 var der kun tre medlemsstater
(Bulgarien, Malta og Slovakiet), som ikke synes at have arbejdet med de sager, som de modtog
i Igbet af aret eller i de folgende ar.

Normalt er det fgrste trin at matche de modtagne oplysninger med en udpeget fortegnelse over
skatteydere. Oplysninger om en ukendt skatteyder er ikke lige sa lette at anvende. Matchning
ggr det muligt at forbinde de modtagne oplysninger fra andre lande med de relevante
skatteyderes sagsakter.

Andelen af oplysninger om skatteydere, der automatisk udveksles i henhold til DACI1, og som
blev identificeret og forbundet med nationale databaser, varierer ath@ngigt af typer af indtegter
og kapital. Med hensyn til medlemsstater, hvor der foreligger resultater af matchning for 2017,
var graden af matchning i gennemsnit pa ca. 90 % for arbejdsindtegt og pensioner, pa 75 %-
80 % for tantiemer og bestyrelseshonorarer samt ejendomsret til og indtegt fra fast ejendom og
gennemsnitligt pa bare 59 % for livsforsikringsprodukter. Nasten 90 % af matchningen sker
automatisk eller halvautomatisk. Andelen af manuel matchning er faldet med tiden.

Risikovurdering og vurdering af personlig indkomstskat’ er de mest udbredte
anvendelser af de indberettede oplysninger i alle tre ar. Den generelle tendens synes at vare
en gget og mere intensiv anvendelse af de modtagne oplysninger. Der er ingen vasentlige
forskelle 1 brugen af oplysninger inden for de forskellige indtegtskategorier, bortset fra
livsforsikringsprodukter, som systematisk anvendes mindre end de andre typer indtegter.

> DACI-oplysninger, uanset indtzgtstype, anvendes hovedsageligt inden for personlig indkomstskat. Andre
omrader, hvor DAC1-oplysningerne anvendes forholdsvist ofte, omfatter selskabsskat og inddrivelse.
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Figur 6. Brug af DACI-oplysninger

3. DAC2

Under DAC?2 skal medlemsstaterne automatisk udveksle oplysninger om finansielle konti, dvs.
saldo ved arsafslutning for en indberetningspligtig konto samt dividender, renter, udbytte og
andre investeringsindtagter, der er indbetalt pa den konto i Igbet af et ar. Disse oplysninger
bliver sendt til medlemsstaternes skattemyndigheder af finansielle institutioner, som skal
udfgre visse procedurer for passende omhu med henblik pa at udpege indberetningspligtige
finansielle konti og derefter indberette de pakrevede oplysninger. Med DAC?2 bliver den felles
indberetningsstandard (CRS), der er udarbejdet af OECD, og som anvendes bredt pa
internationalt plan, gennemfgrt i EU.

Oplysningerne sendes arligt senest ni maneder efter udgangen af det kalenderar eller anden
relevant indberetningsperiode, som oplysningerne vedrgrer. Den forste udveksling fandt sted i
september 2017.

De oplysninger, som er tilgengelige for denne rapport, omhandler halvaret fra midten af
september 2017 til marts 2018. Derfor kan der ikke pavises nogen reelle tendenser i
informationsstremmene, og der kan ikke foretages nogen palidelig analyse af den mulige
anvendelse af oplysningerne. Endelig begyndte @strig fgrst at anvende DAC?2 fuldt ud i 2018.

Hovedtrakkene i DAC2-informationsudveksling

Medlemsstaterne udvekslede oplysninger om i alt ca. 8,7 mio. konti, og finansielle
indtaegter om kontosaldi ved arsafslutning belgb sig til 2 919 mia. EUR i alt. Indtil videre
har udvekslingerne dog kun omfattet eksisterende "hgijzfrdikonti"6 og de "nye konti", der blev
abnet i de sidste maneder af 2016. Antallet af konti forventes derfor at blive hgjere, nar hele
omfanget af DAC2-indberetningen er gennemfgrt.

Andre udvekslede finansielle oplysninger synes primaert at henvise til bruttoafkast, som
udggr 3 466 mia. EUR.” Omvendt vurderes dividender til 21,2 mia. EUR, renter til 19 mia. EUR
og andre betalinger til 61,8 mia. EUR.

6 Udtrykket "hgjverdikonto" henviser til en konto, der blev abnet fgr den 1. januar 2016, og hvis samlede saldo
eller veerdi pr. 31. december 2015 eller 31. december i alle efterfglgende ar, overstiger et belgb svarende til 1 mio.
USD.

" Det er verd at bemzrke, at denne verdi er sterkt pavirket af statistiske data vedrgrende oplysninger om
bruttoafkast sendt fra Det Forenede Kongerige til Frankrig til en veerdi pa over 1 254 mia. EUR og fra Frankrig til
Det Forenede Kongerige til en vardi pa 1 320 mia. EUR.
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Figur 7. De ti vigtigste afsendere og modtagere af DAC2-oplysninger

Netvaerket af bilaterale udvekslinger er koncentreret om Luxembourg og i langt mindre
omfang Irland. Udgaende strgmme af finansielle oplysninger er domineret af Luxembourg
med 17 % af kontiene og nasten 80 % af de indberettede belgb. Irland er ogsa et vigtigt
afsenderland. Det er det fjerdestgrste med hensyn til bade antallet af konti og belgb, der

indberettes.

Med hensyn til indgaende oplysninger er der forskelle, som afhanger af den variabel, der
tages i betragtning. Med hensyn til antallet af konti afspejler rekkefglgen bredt stgrrelsen af
medlemsstaternes gkonomier, hvor Tyskland, Italien, Frankrig og Det Forenede Kongerige
tegner sig for halvdelen af det samlede belgb. Ser man pa den indberettede verdi, er det
derimod Belgien, Sverige og Det Forenede Kongerige, som tilsammen tegner sig for 63 % af

den samlede vardi, der ligger i spidsen.
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oplysninger (hgjre)

Oplysningernes tilgaengelighed og rettidighed

Adgangen til oplysninger og spgrgsmalet om rettidighed er irrelevant for DAC2, fordi der ikke
er nogen "tilgengelighedsklausul" og heller ikke nogen potentielt lang tidsfrist for udveksling
af de oplysninger, som skattemyndighederne modtager fra deres finansielle institutioner. For sa
vidt angar DAC2, er der medtaget langt flere skatteregistreringsnumre i oplysningerne, end det
er tilfeldet for DACI1. Samlet set er ca. 70 % af de konti, hvis indehavere er fysiske personer,
forbundet med mindst ét skatteregistreringsnummer for en kontoindehaver, 73 % af de konti,
hvis indehavere er juridiske personer, er forbundet med den pageldende organisations
identifikationsnummer. Denne oplysning er knyttet til en finansiel institutions eller en banks
ansvar for at have kendskab til deres kunder.

Behandling og anvendelse af de modtagne oplysninger

I Igbet af det forste ar af DAC2-udvekslinger var der kun tre stater, Bulgarien, Slovakiet og
Malta, der berettede, at de ikke havde abnet de modtagne sager. Italien og Sverige berettede, at
de havde foretaget en fgrste udvalgelse af de modtagne sager ved hjelp af en kombination af
terskelvaerdier og andre kriterier, mens alle andre medlemsstater havde arbejdet direkte med
hele datasattet.

Oplysninger om matchningrater og -metoder (helt eller delvist automatisk eller manuelt)
er kun tilgaengelige for nogle medlemsstater. De fleste medlemsstater anvender automatiseret
matchning. Kun nogle fa benytter sig af mindre effektive manuelle procedurer. Med hensyn til
resultater var syv medlemsstater i stand til at matche mindst 80 % af de modtagne oplysninger,
mens yderligere to kunne matche 75 % af dataene. Resultaterne er lavere for de gvrige
medlemsstater. Estland indberettede den laveste samlede matchningrate (37 %).

Risikovurdering er angivet som den mest udbredte anvendelse af DAC2-oplysninger,
efterfulgt af selvangivelser. Mange medlemsstater berettede ogsd, at de anvendte
oplysningerne til oplysningskampagner og til meddelelser til skatteydere om at indsende
oplysninger.
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Eftersom de fgrste udvekslinger fandt sted i september 2017, er DAC2-oplysninger ikke
blevet anvendt sa meget som DAC1-oplysninger i 2017. Ni medlemsstater berettede, at de
ikke benyttede oplysningerne, de modtog via DAC2. Fem af dem, Bulgarien, Tyskland,
Luxembourg, Malta og Slovakiet anvendte heller ikke de oplysninger, de modtog under DAC1
samme ar. Italien, der kun i mindre omfang benytter DACI1-oplysninger, berettede, at det
anvendte DAC2-oplysninger, om end det kun var til oplysningskampagner.

4. DAC3
DAC3 AEOI kraver deling af oplysninger om graenseoverskridende forhandstilsagn i
skattesager og forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger udstedt til en person eller gruppe
af personer, der ikke er fysiske personer. Oplysningerne deles via adgang til en central
database, der er tilgeengelig for alle medlemsstater.

DAC3 medfgrte en betydelig forggelse af gennemsigtigheden af forhandstilsagn i
skattesager og forhandsgodkendte prisfastsattelsesordninger. Der blev registreret nasten
18 000 afggrelser i det centrale register i 2017, sammenlignet med at der stort set ikke var
nogen spontane udvekslinger i arene frem til 2015. Det vil imidlertid vare for tidligt at
redeggre for, hvordan disse supplerende oplysninger er blevet anvendt.

5. OMKOSTNINGER OG FORDELE

Omkostningerne for medlemsstaterne vedrgrer hovedsageligt udvikling og vedligeholdelse af
it-systemer, der anvendes til at udveksle oplysninger automatisk. De fleste af omkostningerne
atholdes ved udviklingen af it-systemerne, og de tilbagevendende omkostninger er meget
lavere.

Pa grundlag af de tilgengelige oplysninger synes de samlede omkostninger for gennemfgrelse
af AEOI-bestemmelserne at vere pa ca. 112 mio. EUR for perioden 2012-2017.
Omkostningerne varierede afhengigt af systemet, hvilket fremgar af nedenstaende afsnit.

DAC1

Medlemsstaternes samlede udgifter til gennemfgrelse af AEOI under DAC1 var pa 69 mio.
EUR. Omkostningerne viser store forskelle mellem medlemsstaterne og mellem de enkelte ar.
Dette kan forklares med forskelle i kompleksiteten af de it-systemer, der anvendes til AEOI, og
forskelle 1 indkgbsmetoder (f.eks. outsourcing over for intern udvikling). Omkostningerne kan
vere hgjere, fordi Igsninger med hensyn til anvendelsen af oplysninger (f.eks.
matchningvarktgjer) er medtaget i udviklingsarbejdet fra begyndelsen.
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DAC2

De samlede udgifter afholdt af medlemsstaterne til gennemfgrelse af AEOI under DAC2 var pa
45,4 mio. EUR. Eftersom DAC2-bestemmelserne er baseret pa OECD's fzlles
indberetningsstandard (CRS), er de it-systemer, der anvendes til indsamling af data under
DAC2 og CRS samt til udvekslinger, stort set sammenlignelige. Det er derfor vanskeligt at
skelne mellem DAC2-omkostninger og CRS-omkostninger, og omkostninger, der indberettes
af medlemsstaterne, kan indeholde en overvurdering af de omkostninger, der kan tilskrives
DAC?2 alene.
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Figur 10. DAC2-omkostninger indtil 2017 (21 medlemsstater) (mio. EUR)

Som der er tilfeldet med DACI, er der store forskelle mellem medlemsstaternes DAC2-
omkostninger.

Ud over medlemsstaterne skulle ogsa de finansielle institutioner med hensyn til DAC2 atholde
omkostninger til at tilpasse deres it-systemer. Der er ikke nogen pracise tal for disse
omkostninger. Pa baggrund af foreliggende oplysninger synes de finansielle institutioners
omkostninger dog at vare hgjere end de omkostninger, der blev afholdt af medlemsstaterne.
Sken af engangsomkostninger for finansielle institutioner i @strig, Frankrig, Tyskland,
Luxembourg og Det Forenede Kongerige, som er indberettet af interessenter, er pa omkring
340 mio. EUR, mens de arlige omkostninger anslas til 120 mio. EUR.

Der foreligger ingen kvantitative skgn for den administrative byrde, som skatteydere palegges
for at efterkomme indberetningsforpligtelserne under DAC2. For DAC2 er de faktiske
indberetningsorganer til skattemyndighederne ikke skatteyderne men de finansielle
institutioner, der har de indberetningspligtige konti.

DAC3
De samlede udgifter atholdt af medlemsstaterne til gennemfgrelse af AEOI under DAC3 var pa
2,1 mio. EUR. Det markant lavere belgb sammenlignet med DAC1 og DAC2 skyldes fglgende:
e DAC3-oplysninger udveksles ikke bilateralt. De relevante oplysninger overfgres
derimod til et centralt register, der forvaltes af Kommissionen.
e Antallet af "oplysninger", der skal udveksles, er meget mindre end for DAC1 og DAC2.
e De systemer og procedurer, som medlemsstaterne skal indfgre, er mindre komplekse.

Pa trods af lavere omkostninger er der fortsat vesentlige forskelle mellem medlemsstaterne.
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Fordelene ved AEOI mellem de kompetente skattemyndigheder

Den vigtigste fordel ved AEOI ligger i at give skattemyndighederne oplysninger, der er nyttige
til at bekempe graenseoverskridende skattesvig, skatteunddragelse og skatteundgaelse. Der er
stor risiko for utilsigtet og forsatlig manglende overholdelse vedrgrende indtegter eller aktiver,
som ikke er indberettet af tredjemand pa nationalt plan sasom arbejdsgivere og banker.
Eftersom indtegter fra udenlandske kilder kun indberettes i skatteyderens bop@lsland, kan det
anses for at vaere et risikoomrade med hensyn til overholdelse®.

Med hensyn til at sette tal pa fordelene ved AEOI i forbindelse med yderligere
skatteindtaegter, har medlemsstaterne gentagne gange redegjort for, hvor vanskeligt det er at
fastlegge de direkte monetare fordele ved de skatteoplysninger, de modtager fra udlandet, som
i bedste fald kun er en del af de oplysninger, der anvendes til vurdering af ekstra skatter, eller
som slet ikke medfgrer nogen ekstra skatteindtegter. Det kan siges, at skattemaessig
korrekthed allerede er et verdifuldt resultat af at benytte den obligatoriske AEOI, men at dette
ikke ngdvendigvis er ensbetydende med flere skatteindtegter. Som led 1 det samlede sa&t af
oplysninger om visse skatteydere, skal de oplysninger, der automatisk kommer fra udlandet,
bidrage til at tilvejebringe en fuld profil af en risikabel skatteyder eller en, der overholder
lovgivningen. Endelig er en anden vigtig fordel bestemt den afskraekkende virkning for
skatteyderne, som fglge af den forventede ggede brug af de udvekslede oplysninger.

Ved hjelp af oplysninger modtaget fra andre medlemsstater via den automatiske udveksling,
har nogle medlemsstater veret i stand til at identificere manglende indberetning af indtagter fra
nogle skatteydere.

Med hensyn til fordele i form af @get overholdelse af skatteregler har fem medlemsstater
(Belgien, Estland, Finland, Polen og Slovenien) veret i stand til at beregne de monetere
fordele, der fglger af anvendelsen af DAC1-oplysninger.

%Se rapporten Tax Gap to the Committee on Finance and U.S. Senate, som er udarbejdet af USA's hovedrevisorat,
Government Accountability Office (GAO).
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Member States | Yeary| EI | DF | PEN | LIP |

A. Increase in Tax

Base
Belgium 20171 148,593 105.837 40,040 289470
Finland 2017 o - - - i 29.000
B.
Additional Revenue
or Increase in
Assessed Tax
Estonia 2016 w & - . i 320
2017 = o = i i 417
2015 87 0 3 0 0 91
Poland 2016 830 0 39 0 2 870
2017 1,108 1 390 0 19 1,519
Sloventis 2016 329 0 495 0 7 830
2017 1373 0 2059 5 13 3,650

Tabel 12: Qgede skatteindteegter fra DACI-relaterede aktiviteter (000 EUR)

For Estland, Polen og Slovenien foreligger der oplysninger for mere end et ar. Det viser sig, at
fordelene bliver bedre med tiden. Dette kan forklares ved, at skattemyndighederne gradvis
udnytter de udvekslede oplysninger bedre. For Belgien, Polen og Slovenien, der gav
oplysninger for hver kategori af DACI1-oplysninger, stammer praktisk taget alle fordele fra
anvendelsen af DAC1-oplysninger om erhvervsmassig indtegt og pensioner, dvs. kontrol af,
om skatteyderne havde indberettet disse udenlandske indtegter. Hvad angar Belgien og
Finland, er fordelene beskrevet som en forhgjelse af beskatningsgrundlaget. De faktiske
yderligere indtegter, der er opkrevet, er ukendt, men de er sandsynligvis en brgkdel af den
samlede stigning i beskatningsgrundlaget. For Belgien, Estland, Finland og Slovenien er de
indberettede fordele hgjere end omkostningerneg. Belgien har for eksempel indberettet DACI1-
omkostninger pa 9 100 000 EUR og yderligere (ikke indberettet) indtegter pa 289 470 000
EUR i beskatningsgrundlaget. Hvis beskatningen af disse ekstraindtegter er pa 10 %, vil det
svare til 28 947 000 EUR 1 hgjere skatteindtegter. Med hensyn til DAC2 og DAC3 foreligger
der ikke nogen oplysninger om fordelene ved at anvende de modtagne oplysninger pa grund af
den korte periode mellem denne rapport og de fgrste DAC2- og DAC3-udvekslinger i 2017.

Med hensyn til spgrgsmalet om afskrekkende virkning viser skgn, at den felles
indberetningsstandard (som er blevet gennemfgrt 1 EU via DAC2) har haft en betydelig
afskreekkende virkning. Ifglge Global Forum fgrte den felles indberetningsstandard til frivillige
indberetninger og undersggelser, der indbragte nasten 85 mia. EUR 1 ekstra skatteindtaegterlo.
Dette tal omfatter dog det fulde omfang af den felles indberetningsstandard og ikke kun
udvekslinger inden for EU under DAC2. Pa trods af vanskelighederne med at skelne mellem
fordele vedrgrende DAC2 og den falles indberetningsstandard (og omkostninger), skal det
bemarkes, at selv en meget lille del af dette belgb, f.eks. 1 mia. EUR langt vil opveje
skattemyndighedernes indberettede omkostninger.

? Polens omkostninger ikke er tilgengelige.
' Global Forum marts 2018 Progress report to Ministers of Finance, s. 13.
http://www.oecd.org/tax/transparency/about-the-global-forum/g20/
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6. KONKLUSIONER OG DET VIDERE FORLOB
Der kan drages tre centrale konklusioner fra denne rapport.

For det fgrste har medlemsstaterne anerkendt, at de oplysninger, der modtages via AEOI, kan
anvendes pa forskellige mader. Skattemyndighederne vil primert anvende oplysningerne til
risikovurdering og selvangivelser. Flere medlemsstater anvender imidlertid stadig de
oplysninger, de modtager, i meget begrenset omfang.

For det andet har AEOI palagt medlemsstaterne betydelige investeringer til udvikling, og selv
om de tilbagevendende omkostninger er lavere, er der arlige omkostninger ved at opretholde
udvekslingsaktiviteterne. For sa vidt angar fordele ved AEOI tyder det pa, at de stgrste fordele
ligger i en @get overholdelse af skattereglerne og den afskraekkende virkning for skatteyderne.
Det er imidlertid meget vanskeligt at satte tal pa fordelene ved AEOI med hensyn til hgjere
skatteindtegter.

For det tredje sender medlemsstaterne ofte oplysninger, som ikke omfatter alle de ngdvendige
identifikationselementer, der ggr det muligt automatisk at matche disse oplysninger med de
oplysninger, der er til radighed nationalt. Fremadrettet er der udpeget to primare omrader til
forbedring:

Bedre kvalitet af oplysningerne

Medlemsstaterne vil forbedre overholdelse af skatteregler i hele EU og sikre lige vilkar bade
for nationale og grenseoverskridende aktive skatteydere, hvis AEOI anvendes mere effektivt.
Effektiv brug af store mangder af oplysninger forudsatter to centrale tiltag:

* Medlemsstaterne bgr vurdere kvaliteten af de oplysninger, de indsamler, inden de sender
dem.

* De medlemsstater, der modtager oplysningerne, bgr give rettidig og konstruktiv feedback til
dem, der sender oplysningerne, saledes at kvaliteten af AEOI med tiden kan forbedres.
Medlemsstaterne bgr ogsa give feedback til de enheder (f.eks. finansielle institutioner), der
leverer oplysninger til AEOI.

Bedre anvendelse af oplysninger, der modtages via AEOI

Fuld udnyttelse af oplysningerne fra AEOI kraver strategisk fokus pa medlemsstatsplan og
enighed om nogle falles nggleindikatorer for fordele og vurderingsmetoder:

* Medlemsstaterne bgr udvikle en felles metode til palidelig og udtgmmende vurdering af
fordelene ved AEOIL.

* Medlemsstaterne bgr sikre, at AEOI-oplysningerne indgar i forvaltningscyklussen for
skatterisici, og at de i hgjere grad benyttes til oplysningskampagner med henblik pa at
forbedre frivillig overholdelse og revisioner, der kombinerer alle AEOI-strémme samt
oplysninger fremskaffet pa nationalt plan og modtaget via andre midler for administrativt
samarbejde (f.eks. samtidig kontrol, tilstedevaerelse i andre skatteforvaltninger via
undersggelser og gennem udveksling af oplysninger efter anmodning og spontant).

» Medlemsstaterne bgr udveksle viden om bedste praksis med henblik pa fuld og effektiv
udnyttelse af oplysningerne, f.eks. ved hjelp af avancerede analyseteknikker sasom
datamining.
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EU's Fiscalisprogram for samarbejde pa beskatningsomridet'' kan yde stgtte til bade at
forbedre kvaliteten af AEOI-oplysninger og sikre, at udvekslede oplysninger anvendes pa en
effektiv made til at skabe et mere retfeerdigt skattesystem til fordel for Europa og dets borgere.

""" Forslag af 8. juni 2018 til en forordning om fastleggelse af "Fiscalisprogrammet” for samarbejde pa
beskatningsomradet som en del af den flerarige finansielle ramme (FFR) for arene 2021-2027:
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?

id=1529053629679&uri=CELEX:52018PC0443
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