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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om et
instrument for finansiel statte til forvaltning af de ydre graenser og den falles visumpolitik
som en del af Fonden for Intern Sikkerhed og om ophavelse af beslutning nr. 574/2007/EF
tradte i kraft den 21. maj 2014 med virkning fra den 1. januar 2014,

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 514/2014 af 16. april 2014 om
almindelige bestemmelser om Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden og om instrumentet
for finansiel stotte til politisamarbejde, forebyggelse og bekempelse af kriminalitet samt
krisestyring tradte ogsa i kraft den 21. maj 2014 med virkning fra den 1. januar 20142 |
henhold til artikel 19 i forordning (EU) nr. 515/2014 finder bestemmelserne i forordning (EU)
nr. 514/2014 anvendelse pa instrumentet for finansiel stette til forvaltning af de ydre graenser
og den falles visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed (i det fglgende benaevnt
"fondsinstrumentet vedrgrende graenser og visumpolitik™).

Formalet med fondsinstrumentet vedrgrende grenser og visumpolitik er at etablere en
solidaritetsmekanisme, der forpligter de deltagende stater til pa hinandens vegne og i gensidig
interesse at overholde de samme EU-regler for kontrol ved de ydre graenser.
Fondsinstrumentet vedrgrende graenser og visumpolitik tjener til at opfylde et af
Schengenreglernes hovedformal, nemlig at medlemsstaterne deler ansvaret for "en effektiv,
grundig og ensartet kontrol ved deres ydre grenser”, jf. artikel 15 i Europa-Parlamentets og
Rédets forordning (EU) 2016/399°. Det udger derfor en udvikling af Schengenreglerne.

I henhold til artikel 5, stk. 7, i forordning (EU) nr. 515/2014 skal de lande, der er associeret i
gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, deltage i instrumentet i
overensstemmelse med forordningens bestemmelser, og der skal indgas aftaler om deres
finansielle bidrag og de supplerende regler, der er ngdvendige for landenes deltagelse,
herunder bestemmelser, som sikrer beskyttelse af Unionens finansielle interesser og
Revisionsrettens revisionsbefgjelser, eftersom de respektive associeringsaftaler ikke
indeholder bestemmelser herom.

Formalet med udkastet til aftale med Schweiz (i det fglgende benavnt "det associerede land")
er at indga de aftaler, der er omhandlet i artikel 5, stk. 7, i forordning (EU) nr. 515/2014, og
sette Kommissionen i stand til at patage sig det endelige ansvar for gennemfgrelsen af
budgettet for instrumentet i det associerede land og fastsatte landets bidrag til Unionens
budget for sa vidt angar instrumentet.

Med hensyn til budgetkontrol og finanskontrol er medlemsstaterne underlagt horisontale
forpligtelser (f.eks. de befgjelser, som Revisionsretten og Det Europziske Kontor til
Bekaempelse af Svig (OLAF) har), der fglger direkte af traktaten eller af afledt EU-ret. Disse
forpligtelser pahviler direkte medlemsstaterne og er derfor ikke fastsat i forordning (EU) nr.
515/2014. | medfar af artikel 5, stk. 7, i forordning (EU) nr. 515/2014 skal forpligtelserne dog
ved udkastet til aftale udvides til ogsa at omfatte det associerede land.

For at beskytte Unionens finansielle interesser mod svig og andre uregelmassigheder skal
Kommissionens personale, Revisionsretten og OLAF i henhold til forordning (EU) nr.

! EUT L 150 af 20.5.2014, s. 143.
2 EUT L 150 af 20.5.2014, s. 112.
8 EUT L 77 af 23.3.2016, s. 1.
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514/2014 have passende adgang til at udfgre kontrol. | artikel 5, stk. 9, i forordning (EU) nr.
514/2014 tilfgjes det, at samarbejdsaftaler med tredjelande udtrykkeligt skal give
Kommissionen, Revisionsretten og OLAF befgjelse til at foretage denne revision, kontrol og
inspektion pa stedet. Derfor indeholder udkastet til aftale bestemmelser herom.

. Sammenhang med de gaeldende regler pd samme omrade
Ikke relevant.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader
Ikke relevant.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Dette forslag om undertegnelse af aftalen har som mal at fastlegge aftaler mellem Unionen og
Schweiz om dette lands bidrag til instrumentet for finansiel stette til forvaltning af de ydre
graenser og den feelles visumpolitik for perioden 2014-2020 og om de supplerende regler, der
er ngdvendige for denne deltagelse, og bygger pa artikel 77, stk. 2, og artikel 218, stk. 5, i
traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

. Ngdvendigheden af den foreslaede afgerelse

Pa grundlag af artikel 5, stk. 7, i forordning (EU) nr. 515/2014 er indgaelsen af aftalen med
Schweiz ngdvendig for indgaelsen af aftalerne om landets bidrag til instrumentet for finansiel
stotte til forvaltning af de ydre graenser og den feelles visumpolitik for perioden 2014-2020 og
om de supplerende regler, der er ngdvendige for denne deltagelse.

. Proportionalitetsprincippet

Ikke relevant.

. Valg af retsakt
Ikke relevant.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af geeldende lovgivning

Ikke relevant.

. Hgringer af interesserede parter
Ikke relevant.

. Indhentning og brug af ekspertbistand
Ikke relevant.

. Konsekvensanalyse

Ikke relevant, eftersom forslaget er knyttet til programforvaltningen og tager sigte pa at
undertegne en international aftale, som blev forhandlet pa plads pa grundlag af Radets
forhandlingsdirektiver.
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. Malrettet regulering og forenkling
Ikke relevant.

. Grundlaggende rettigheder
Ikke relevant.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

| artikel 10 og i bilaget til udkastet til aftale beskrives bestemmelserne vedrgrende det
associerede lands arlige finansielle bidrag til budgettet for fondsinstrumentet vedrgrende
greenser og visumpolitik og dets mulige tilpasning til den i bilaget omhandlede situation.

5. ANDRE FORHOLD
. Territorial anvendelse

Forordning (EU) nr. 515/2014 udger en udvikling af Schengenreglerne. | denne henseende
bygger aftalen med Schweiz ogsa pa Schengenreglerne.

| medfgr af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
TEU og til TEUF, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er
bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Danmark traeffer afgarelse om, hvorvidt
det vil gennemfare afggrelsen i sin nationale lovgivning, inden seks maneder efter Radets
vedtagelse af afgarelsen, jf. nevnte protokols artikel 4.

Eftersom dette forslag udger en udvikling af elementer i Schengenreglerne, deltager Det
Forenede Kongerige og Irland ikke i forslaget, som derfor ikke er bindende for og ikke finder
anvendelse p& disse lande, jf. R&dets afgerelse 2000/365/EF* og Rédets afgarelse
2002/192/EF°.

. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

| aftalens artikel 17 fastsattes det, hvilke rapporterings- og overvagningsordninger der er
geeldende. Senest den 15. februar hvert ar til og med 2022 foreleegger Schweiz Kommissionen
en arlig gennemfarelsesrapport for det foregaende regnskabsar.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Ikke relevant.

. Neaermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
Ikke ngdvendig.
Pa baggrund af ovenstdende betragtninger foreslar Kommissionen, at Radet, efter at have

opnaet Europa-Parlamentets godkendelse, godkender aftalen med Det Schweiziske Forbund
om supplerende regler vedrgrende instrumentet for finansiel stgtte til forvaltning af de ydre

Radets afgerelse af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43).
Radets afgerelse af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i
Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).
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grenser og den falles visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed for perioden
2014-2020.
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2018/0032 (NLE)
Forslag til

RADETS AFG@RELSE

om indgaelse pa Den Europeiske Unions vegne af en aftale mellem Den Europeiske
Union og Det Schweiziske Forbund om supplerende regler vedrgrende instrumentet for
finansiel stgtte til forvaltning af de ydre graenser og den fzlles visumpolitik som en del

af Fonden for Intern Sikkerhed for perioden 2014-2020

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,
stk. 2, sammenholdt med artikel 218, stk. 6, litra a),

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen og

under henvisning til godkendelse fra Europa-Parlamentet®, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1)

()

©)

(4)

I henhold til Radets afgarelse 2017/XXX af [...] blev aftalen mellem Den Europziske
Union og Det Schweiziske Forbund om supplerende regler vedrgrende instrumentet
for finansiel stotte til forvaltning af de ydre greenser og den feelles visumpolitik som en
del af Fonden for Intern Sikkerhed for perioden 2014-2020 (i det fglgende benzvnt
"aftalen"), undertegnet af Kommissionen den [...] med forbehold af dens indgaelse.

I henhold til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 515/2014" deltager
de tredjelande, der er associeret i gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af
Schengenreglerne, i instrumentet for finansiel statte til forvaltning af de ydre graenser
og den felles visumpolitik, og der skal indgas aftaler om disse landes finansielle
bidrag og om de supplerende regler, der er ngdvendige for sadan deltagelse, herunder
bestemmelser, som sikrer beskyttelse af Unionens finansielle interesser og
Revisionsrettens revisionsbefgjelser.

I medfar af artikel 1 og 2 i protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om Den Europeiske
Unions funktionsmade, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne afgarelse, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i Danmark. Inden seks maneder efter,
at Radet har truffet foranstaltning om denne afgarelse til udbygning af
Schengenreglerne, treeffer Danmark afgerelse om, hvorvidt det vil gennemfgre denne
afgarelse i sin nationale lovgivning, jf. neevnte protokols artikel 4.

Denne afggrelse udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Det
Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2000/365/EF®; Det Forenede

EUTC,,s..

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 515/2014 af 16. april 2014 om oprettelse af et
instrument for finansiel stgtte til forvaltning af de ydre greenser og den falles visumpolitik som en del af
Fonden for Intern Sikkerhed og om ophavelse af beslutning nr. 574/2007/EF (EUT L 150 af 20.5.2014,
s. 143).

Radets afgarelse af 29. maj 2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og
Nordirland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne (EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43).
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Kongerige deltager derfor ikke i vedtagelsen af denne afgerelse, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse i Det Forenede Kongerige.

(5) Denne afgarelse udger en udvikling af bestemmelser i Schengenreglerne, som Irland
ikke deltager i, jf. Radets afgerelse 2002/192/EF°; Irland deltager derfor ikke i
vedtagelsen af denne afgarelse, som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse i
Irland.

(6)  Aftalen bar godkendes pa Den Europaiske Unions vegne —
VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Aftalen mellem Den Europziske Union og Det Schweiziske Forbund om supplerende regler
vedrgrende instrumentet for finansiel stgtte til forvaltning af de ydre greenser og den feelles
visumpolitik som en del af Fonden for Intern Sikkerhed for perioden 2014-2020 godkendes pa
Den Europaiske Unions vegne.

Teksten til aftalen er knyttet til denne afgarelse.

Artikel 2

Formanden for Radet udpeger den person, som pa Den Europziske Unions vegne er befgjet til
at give meddelelse i henhold til aftalens artikel 19, stk. 2, med henblik pa at udtrykke Den
Europeaiske Unions samtykke til at blive bundet af aftalen.

Artikel 3
Denne afggrelse treeder i kraft pa dagen for vedtagelsen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne

Formand

Radets afgerelse af 28. februar 2002 om anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i
Schengenreglerne (EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20).
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