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om den holdning, Unionen skal indtage pa det 55. mgde i ekspertudvalget vedrgrende
transport af farligt gods under Organisationen for Internationale Jernbanebefordringer
for sa vidt angar visse andringer af tilleeg C til konventionen om internationale
jernbanebefordringer, som finder anvendelse fra den 1. januar 2019
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BEGRUNDELSE

1. FORSLAGETS GENSTAND

Dette forslag vedrarer afgerelsen om den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne ved
mgdet i ekspertudvalget vedrerende transport af farligt gods (i det fglgende benavnt
"ekspertudvalget  vedrgrende  RID") under  Organisationen for Internationale
Jernbanebefordringer (OTIF), der finder sted den 30. maj 2018, i forbindelse med visse
@ndringer af de tekniske og administrative bestemmelser i bilaget til tilleeg C til konventionen
om internationale jernbanebefordringer (COTIF), som det naevnte udvalg skal treeffe afgarelse
om.

2. BAGGRUND FOR FORSLAGET
2.1. Reglementet for international befordring af farligt gods med jernbane (RID)

Reglementet for international befordring af farligt gods med jernbane har til formal at regulere
den internationale transport af farligt gods med jernbane mellem de OTIF-medlemsstater, der
anvender RID-reglerne (RID-kontraherende stater). Den Europaiske Union er part i aftalen’,
selv om to af dens medlemsstater, Cypern og Malta, ikke er kontraherende parter i aftalen.

2.2. Ekspertudvalget vedrgrende RID

Ekspertudvalget vedrgrende RID er nedsat i henhold til COTIF for at treffe afggrelser om
endringer af RID. Det bestar af repraesentanter for de OTIF-medlemsstater, der anvender
RID, og for Unionen. Hver OTIF-medlemsstat har en stemme, og hvis et dagsordenspunkt
handler om spgrgsmal, hvor Unionen har enekompetence, stemmer Kommissionen pa
Unionens vegne®.

De internationale bestemmelser vedragrende transport af farligt gods fastseettes af forskellige
internationale organisationer sasom OTIF, De Forenede Nationers @konomiske Kommission
for Europa (FN/ECE) og forskellige seerorganisationer under De Forenede Nationer. Da
reglerne skal vere forenelige indbyrdes, er der udviklet et komplekst internationalt system for
samordning og harmonisering mellem de organisationer, der deltager i dette arbejde.
Bestemmelserne tilpasses i en cyklus pa to ar.

En bred vifte af eksperter fra den offentlige og private sektor er blevet hert under
udarbejdelsen af disse @&ndringer. | forbindelse med udarbejdelsen af disse &ndringer er der
afholdt fglgende tekniske mader:

- i FN's @konomiske og Sociale Rads ekspertgruppe for transport af farligt gods pa
dennes:

(1) 47. mgde i Genéve, den 22.-26. juni 2015

(2) 48. mgde i Genéve, den 30. november — 9. december 2015
(3) 49. mgde i Genéve, den 27. juni — 7. juli 2016

4) 50. mgde i Genéve, den 28. november — 6. december 2016

Radets afggrelse 2013/103/EU af 16. juni 2011 om undertegnelse og indgaelse af aftalen mellem Den
Europziske Union og Den Mellemstatslige Organisation for Internationale Jernbanebefordringer om
Den Europaiske Unions tiltreedelse af konventionen om internationale jernbanebefordringer (COTIF) af
9. maj 1980, som &ndret ved Vilniusprotokollen af 3. juni 1999 (EUT L 51 af 23.2.2013, s. 1).

2 Punkt 3.1 i bilag 111 til Radets afgarelse 2013/103/EU.
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— i ekspertudvalget vedrgrende RID og arbejdsgruppen for transport af farligt gods pa
det feelles FN/ECE- og OTIF-mgde:

(1) efterarsmgdet i 2016 i Genéve, den 19. — 23. september 2016
2 forarsmgdet i 2017 i Bern, den 13. — 17. marts 2017
3) efterarsmgdet i 2017 i Genéve, den 19. — 29. september 2017

4) der afholdes yderligere et felles mgde, (fordarsmgdet i Bern den 13.—17. marts
2018), som forventes at munde ud i en anbefaling om yderligere a&ndringer med
virkning fra den 1. januar 2019

— i den staende arbejdsgruppe under ekspertudvalget vedrgrende RID pa dennes:
1) 7. mgde i Prag, den 22. — 24. november 2016
2 8. made i Utrecht, den 20. — 24. november 2017.

Pa disse mgder er de enkelte forslag til @ndringer blevet analyseret og behandlet af
ekspertudvalgene. | de fleste tilfeelde er den anbefalede foranstaltning vedtaget med
enstemmighed. Visse forslag er anbefalet af et flertal af eksperterne.

Ekspertudvalget vedrgrende RID traeffer afgagrelse om disse forslag den 30. maj 2018.

Udvalget vedrgrende transport af farligt gods, der er nedsat ved Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 2008/68/EF°, afholdt indledende draftelser om forslagene pa sit made den 14.
december 2017.

2.3. Afgarelsen fra ekspertudvalget vedrgrende RID

Ekspertudvalget vedrgrende RID forventes pa sit 55. mgde den 30. maj 2018 at vedtage en
reekke endringer af RID vedrgrende tilpasning af bilaget til RID til den tekniske og
videnskabelige udvikling ("afgarelsen™). Formalet med afgerelsen er at ajourfgre de galdende
bestemmelser i forbindelse med deltagernes forpligtelser vedrgrende sikkerhed, for sa vidt
angar transport af farligt gods emballeret i sma maengder, tjekliste for pafyldning og temning
af tankvogne til flydende gas, meerkning og beskyttelsesafstand, visse farenumre, transport af
farligt gods som handbagage eller rejsegods, m.m.

Den planlagte retsakt bliver retligt bindende for parterne i aftalen fra den 1. januar 2019.

3. DEN HOLDNING, DER SKAL INDTAGES PA UNIONENS VEGNE

Den Europaiske Union tiltrddte COTIF i juli 2011 ved Radets afggrelse 2013/103/EU*.
COTIF er en blandet aftale, hvori bade Unionen og de fleste af medlemsstaterne er
kontraherende parter. | afgarelsens bilag 111 fastleegges de interne ordninger for Radet,
medlemsstaterne og Kommissionen i procedurer under OTIF. | anliggender, hvor EU har
enekompetence, stemmer EU med et antal stemmer svarende alle medlemsstater, som har
tiltradt COTIF.

Desuden er det fastsat i COTIF's artikel 38, at med henblik pa udgvelsen af retten til at
stemme og retten til at gare indsigelse, jf. artikel 35, stk. 2, og artikel 35, stk. 4, har regionale

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/68/EF af 24. september 2008 om indlandstransport af
farligt gods (EUT L 260 af 30.9.2008, s. 13).
4 EUT L 51 af 23.2.2013, s. 1.
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organisationer, bl.a. Den Europziske Union, et antal stemmer svarende til de af Unionens
medlemmer, der ogsa er medlemmer af organisationen.

Som navnt ovenfor er 26 af Unionens medlemsstater medlemmer af COTIF. P4 nuvarende
tidspunkt findes der 45 RID-kontraherende stater og 50 OTIF-medlemsstater.

Siden den 1. januar 1997 har Unionen anvendt bestemmelserne i RID i forbindelse med al
transport i EU, i farste omgang i overensstemmelse med Radets direktiv 96/49/EF°. | 2008
blev direktiv 96/49/EF erstattet af direktiv 2008/68/EF, som forfalger malene i den
foregaende retsakt.

| artikel 4 i direktiv 2008/68/EF er det i forbindelse med tredjelande fastsat, at "transport af
farligt gods mellem medlemsstaterne og tredjelande er tilladt, hvis kravene i ADR, RID eller
ADN overholdes, medmindre andet fremgar af bilagene". | henhold til 12. betragtning i
direktivet bgr det desuden "veere tilladt at anvende transportmidler, der er indregistreret i
tredjelande, til at udfgre international transport af farligt gods pa en medlemsstats omrade,
hvis de overholder de relevante bestemmelser i ADR, RID eller ADN og dette direktiv".
Derfor harer &ndringerne af RID helt og holdent under Unionens enekompetence.

| overensstemmelse med COTIF's artikel 35 vil @ndringerne, nar ekspertudvalget vedrarende
RID har truffet afgarelse herom, traede i kraft for alle kontraherende parter den farste dag i
den sjette maned efter den maned, hvor generalsekretaren har givet meddelelse om dem til de
kontraherende parter. En kontraherende part kan ggre indsigelse inden for en periode pa fire
maneder fra datoen for meddelelsen. Hvis en fjerdedel af de kontraherende parter ger
indsigelse, treeder endringen ikke i kraft.

Medmindre et tilstreekkeligt antal parter har gjort indsigelse, forventes &ndringerne i henhold
til dette forslag at treede i kraft pr. 1. januar 2019 og blive bindende for Unionen og
medlemsstaterne, idet de udger en integrerende del af geeldende EU-ret.

Forslagets artikel 1 omfatter en udferlig liste over de planlagte &ndringer med angivelse af,
hvilke @ndringer der kan accepteres af Unionen. De patankte @ndringer anses for velegnede
til at sikre transport af farligt gods pa en omkostningseffektiv made, hvor der tages hgjde for
den teknologiske udvikling, og de kan derfor stottes.

4. RETSGRUNDLAG
4.1. Proceduremaessigt retsgrundlag
4.1.1. Principper

| henhold til artikel 218, stk. 9, i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF)
vedtager Radet afgerelser om "fastleeggelse af, hvilke holdninger der skal indtages pa
Unionens vegne i et organ nedsat ved en aftale, nar dette organ skal vedtage retsakter, der
har retsvirkninger, bortset fra retsakter, der supplerer eller endrer den institutionelle ramme
for aftalen”.

Begrebet "retsakter, der har retsvirkninger" omfatter retsakter, der har retsvirkninger i medfar
af de folkeretlige regler, der gealder for det pagazldende organ. Det omfatter ogsa

Radets direktiv 96/49/EF af 23. juli 1996 om indbyrdes tilneermelse af medlemsstaternes lovgivning om
jernbanebefordring af farligt gods (EFT L 235 af 17.9.1996, s. 25).

DA



DA

retsforskrifter, der ikke har bindende virkning i henhold til folkeretten, men som "vil kunne fa

afggrende indflydelse p& indholdet af de regler, der vedtages af EU-lovgiver"®.

4.1.2.  Anvendelse pa det foreliggende tilfeelde

Ekspertudvalget vedrgrende RID er et organ, der er nedsat ved en aftale, nemlig konventionen
om internationale jernbanebefordringer (COTIF).

Den afgerelse, som ekspertudvalget vedrgrende RID skal vedtage, er en retsakt, der har
retsvirkninger. Afgarelsen bliver bindende i henhold til folkeretten, jf. artikel 6 i reglementet
for international befordring af farligt gods med jernbane (RID). | artikel 4 i direktiv
2008/68/EF er det endvidere fastsat, at bilaget til RID finder anvendelse pa transport af farligt
gods med jernbane inden for eller mellem medlemsstaterne undtagen de medlemsstater, som
ikke har et jernbanesystem. Endelig er det, for sa vidt angar tredjelande, fastsat i artikel 4 i
direktiv 2008/68/EF, at "transport af farligt gods mellem medlemsstaterne og tredjelande er
tilladt, hvis kravene i ADR, RID eller ADN overholdes, medmindre andet fremgar af
bilagene".

Den patenkte afgarelse supplerer eller @ndrer ikke den institutionelle ramme for aftalen. Det
proceduremaessige retsgrundlag for den foresldede afgerelse er derfor artikel 218, stk. 9, i
TEUF.

4.2. Materielt retsgrundlag
4.2.1. Principper

Hovedformalet med og indholdet af afggrelsen vedrgrer transport af farligt gods med
jernbane. Det proceduremassige retsgrundlag for den foreslaede afgarelse er derfor artikel 91
i TEUF.

4.3. Konklusion

Retsgrundlaget for den foreslaede afgarelse ber veare artikel 91 i TEUF sammenholdt med
artikel 218, stk. 9, i TEUF.

5. OFFENTLIGG@RELSE AF DEN PATANKTE RETSAKT

Da afgarelsen fra ekspertudvalget vedrgrende RID &ndrer bilaget til RID, bgr oplysningerne
om resultatet af mgdet offentliggeres i Den Europaiske Unions Tidende efter vedtagelsen af
afgarelsen.

/ndringerne af RID vil, i det omfang de bliver bindende for Unionen, skulle indarbejdes i
direktiv 2008/68/EF om indlandstransport af farligt gods, ifelge hvilket der i henhold til
COTIF og FN/ECE anvendes ensartede regler for transport af farligt gods ad vej, med
jernbane eller ad indre vandveje inden for eller mellem medlemsstaterne. Til dette formal er
Kommissionen bemyndiget til at tilpasse del 11.1 i bilag Il til direktiv 2008/68/EF til den
videnskabelige og tekniske udvikling.

6 Domstolens dom af 7. oktober 2014, Tyskland mod Rédet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, praemis
61 og 64.
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2018/0046 (NLE)
Forslag til
RADETS AFG@RELSE

om den holdning, Unionen skal indtage pa det 55. mgde i ekspertudvalget vedrgrende
transport af farligt gods under Organisationen for Internationale Jernbanebefordringer
for sa vidt angar visse endringer af tilleeg C til konventionen om internationale
jernbanebefordringer, som finder anvendelse fra den 1. januar 2019

RADET FOR DEN EUROP/ISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeaiske Unions funktionsmade, sarlig artikel 91
sammenholdt med artikel 218, stk. 9,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og
ud fra fglgende betragtninger:

Q) Unionen tiltradte konventionen om internationale jernbanebefordringer af 9. maj 1980,
som andret ved Vilniusprotokollen af 3. juni 1999 ("COTIF"), i medfer af Radets
afgorelse 2013/103/EU’.

(2)  Alle medlemsstaterne med undtagelse af Cypern og Malta har tiltradt og anvender
COTIF.

3) I henhold til artikel 13, stk. 1, litra d), og artikel 33, stk. 5, i COTIF, kan
ekspertudvalget vedrgrende transport af farligt gods (“ekspertudvalget vedrerende
RID™) under Organisationen for Internationale Jernbanebefordringer ("OTIF") &ndre
bilaget til tilleeg C til COTIF, reglementet for international befordring af farligt gods
med jernbane ("RID").

4 Ved Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/68/EF® fastsattes krav til transport
af farligt gods ad vej, med jernbane eller ad indre vandveje inden for eller mellem
medlemsstaterne, idet der henvises til RID.

(5) Med henblik pa at tilpasse RID-bilaget til den tekniske og videnskabelige udvikling er
det yderst vesentligt for ekspertudvalget vedrgrende RID at vedtage endringer
vedrgrende tekniske standarder eller ensartede tekniske forskrifter. Seerlig skal det
sikres, at transporten af farligt gods er sikker og effektiv, samtidig med at der tages
hensyn til den videnskabelige og tekniske udvikling i sektoren og udviklingen af nye
stoffer og genstande, der kan udggre en fare under transporten.

(6) Ekspertudvalget vedrgrende RID forventes pa sit 55. mgde den 30. maj 2018 at
vedtage en afggrelse om &ndringer af RID.

Radets afgerelse af 16. juni 2011 om undertegnelse og indgéelse af aftalen mellem Den Europeiske
Union og Den Mellemstatslige Organisation for Internationale Jernbanebefordringer om Den
Europaiske Unions tiltreedelse af konventionen om internationale jernbanebefordringer (COTIF) af 9.
maj 1980, som &ndret ved Vilniusprotokollen af 3. juni 1999 (EUT L 51 af 23.2.2013, s. 1).
Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2008/68/EF af 24. september 2008 om indlandstransport af
farligt gods (EUT L 260 af 30.9.2008, s. 13).
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@) Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne i ekspertudvalget vedrgrende RID,
bar fastleegges, da den afgarelse, som udvalget treeffer, bliver bindende for Unionen —

VEDTAGET DENNE AFGORELSE:

Artikel 1

Den holdning, der skal indtages pa Unionens vegne pa det 55. mgde i ekspertudvalget
vedrgrende RID inden for rammerne af konventionen om internationale jernbanebefordringer
af 9. maj 1980, som &ndret ved Vilniusprotokollen af 3. juni 1999, er fastsat i bilaget til denne
afgarelse.

Mindre @ndringer af de dokumenter, der er omhandlet i bilaget, kan vedtages af
repraesentanter for Unionen i ekspertudvalget vedrgrende RID, uden at Radet skal treffe
yderligere afgarelse.

Artikel 2

Efter vedtagelsen offentliggegres afgerelse fra ekspertudvalget vedrgrende RID i Den
Europaiske Unions Tidende.

Artikel 3
Denne afgarelse er rettet til Kommissionen.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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