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NOTAT Bilag til besvarelse af EUU KOM (2018) nr. 151 — spergsmal 4 af 16. april 2018

Notat til Folketingets Europaudvalg vedrgrende begreberne people og po-
pulation i relation til spgrgsmalet om inddragelse af lokalbefolkningen i Vest-
sahara i forbindelse med indgéelse af en fiskeriaftale mellem EU og Ma-
rokko, som omfatter farvandet ud for Vestsahara.

Sporgsmalet lyder som felger: “Ministeren bedes i forlengelse af Europaudvalgsmo-
det den 11. april 2018 oversende et notat, der redegor for begreberne people og po-
pulation i relation til spergsmalet om inddragelse af lokalbefolkningen i Vestsahara i
forbindelse med indgaelse af en fiskeriaftale mellem EU og Marokko, som omfatter
farvandet ud for Vestsahara.”

I det folgende bruges sporgsmalets engelske betegnelser people” og ’population”.

For sa vidt angér begrebet ”people” kan det konstateres, at udtrykket ikke er et enty-
digt begreb i folkeretten. Pa trods af en manglende entydig definition kan der dog ud-
ledes visse grundleggende principper til hjelp for en afgrensning, herunder at det
dzkker en gruppe personer, der pa baggrund af objektive og subjektive kriterier be-
sidder karakteristika, der tydeligt adskiller dem fra andre grupper. De objektive krite-
rier kan variere, men omfatter typisk et falles sprog, historie, etnicitet, kultur og reli-
gion. De subjektive kriterier indebzarer krav om, at der i gruppen, der opfylder oven-
nevnte objektive kriterier, endvidere skal vare en folelse af social samhorighed, flles
skabne og en falles kollektiv identitet for, at en sidan gruppe kan karakteriseres som
et ’people”. Der kraves endvidere typisk et setligt tilhorsforhold til et bestemt af-
greenset geografisk omride.

Generelt ma ”’population” anses for et mere overordnet begreb, der kan omfatte flere
”peoples”, jf. ogsi nedenfor, men ogsd henvise bredere til de personer, der bebor et
givet omradet, der ikke nedvendigvis har sidanne karakteristika, at de udgoer et ”pe-
ople”.

I relation til Vestsahara og fiskeripartnerskabsaftalen traf Ridet for Den Europaiske
Union den 16. april 2018 afgorelse om bemyndigelse for Kommissionen til at indlede
forhandlinger med Kongeriget Marokko om andring af fiskeripartnerskabsaftalen
mellem Det Europziske Fallesskab og Kongeriget Marokko og om indgdelse af en
protokol til gennemforelse af nevnte aftale. I det videre benzvnes denne afgorelse
“afgorelsen af 16. april 2018”.

Der ses ikke 1 afgorelsen af 16. april 2018 eller i de dertil bilagte forhandlingsdirekti-
ver at vaere en nermere definition af begreberne ”’people” eller ”population”.

Det kan dog bemarkes, at det i praeamblen til afgorelsen af 16. april 2018 fastslés, at
EU stotter FN’s indsats for at finde en gensidig acceptabel politisk lasning [pa kon-
flikten om Vestsahara] som sikrer retten til selvbestemmelse for ”the people of We-



stern Sahara” i overensstemmelse med FN-pagtens principper og formal. Det frem-
gar videre af preeamblen, at en tidligere afgorelse af 19. februar 2018 om bemyndi-
gelse vedrerende indgaelse af fiskeriprotokol med Marokko skal aflgses af en afgo-
relse med forhandlingsdirektiver som tager hojde for EU-Domstolens dom af 27. fe-
bruar 2018 i sag nr. C-266/16, Western Sahara Campaign UK.

Herudover kan bemarkes, at det i forhandlingsdirektivet bilagt afgorelsen af 16. april
2018 fremhaeves, at Kommissionen, i overensstemmelse med EU-Domstolens
domme, pa tidspunktet for fremlaggelse af aftalen til undertegnelse og afslutning,
skal sikre, at ’the people concerned” af aftalen er blevet passende involveret. Tilsva-
rende fremgar det af forhandlingsdirektivet, at Kommissionen, pa tidspunktet for un-
dertegnelse, skal vurdere de potentielle implikationer af aftalen for ’the people con-
cerned” og for udvindingen af naturressourcer 1 de berorte territorier. Begrebet ”’the
people concerned” defineres ikke narmere i forhandlingsdirektivet.

Idet afgorelsen af 16. april 2018 og vedlagte forhandlingsdirektiver ikke ses at give
autoritative svar pa forstielse af begreberne ”people” og ”population” i relation til
indgaelse af en ny fiskerpartnerskabsaftale, kan der soges fortolkningsbidrag i andre
kilder.

Det drejer sig blandt andet om domme, der henvises til i afgorelsen af 16. april 2018
og forhandlingsdirektiverne. EU-Domstolens dom i sag nt. C-266/16 af 27. februar
2018, Western Sahara Campaign UK, angik den eksisterende fiskeriaftale og fandt at
denne ikke fandt anvendelse i farvandet ud for Vestsahara. Domstolen definerer
ikke selv i denne dombegreberne ’people” og ’population”, men beskriver i dom-
mens afsnit “Retsforskrifter” blandt andet FN-pagten, der i artikel 73 generelt om
ikke-selvstyrende omrader, taler om ”... the inhabitants of these territories...”, lige-
som der henvises til den britiske domstol, der forelagde sagen for EU-Domstolen,
der bruger betegnelsen ”...the people of Western Sahara...” samt ”...the Saharawi
people...”.

Der henvises i C-266/16, Western Sahara Campaign UK, ligeledes til EU-Domsto-
lens dom i sag nr. C-104/2016 P af 21. december 2016 om aftalen mellem Den Eu-
ropaiske Union og Kongeriget Marokko vedrorende liberaliseringsforanstaltninger
for landbrug og fiskeriprodukter.

I denne doms afsnit “Retsforskrifter” refereres en rekke FN generalforsamlingsreso-
lutioner angiende Vestsahara og afkolonisering, der anvender savel begrebet ”popu-
lation”, ”’people” og ”’peoples”. Derudover refereres der i samme afsnit af dommen
til ICJs vejledende udtalelse af 16. oktober 1975 om Vestsahara, der indeholder en
omfattende gennemgang af de historiske og demografiske forhold i Vestsahara pa
tidspunktet for omradets kolonisering af Spanien i 1884. En overordnet opsumme-
ring af ICJ udtalelsen indikerer, at ICJ finder, at Vestsahara pa det tidspunkt var be-
folket af en rakke nomadiske stammer, og at disse ’peoples” (altsa people” i flertal)

udgjorde ’the population” i Vestsahara.

1 C-104/2016 P pramis 105 refereres IC] udtalelsen for, at “the population of that
territory [Vestsahara] enjoyed the right to self-determination.” I samme premis



refereres FN Generalforsamlingsresolution 34/37 af 21. november 1979 vedr.
Vestsahara, der anbefaler, at Front Polisario ”the representative of the people of
Western Sahara, should participate fully in any search for a just, lasting and definitive
political solution on the question of Western Sahara.”

Videre i preemis 106 1 samme sag fastslir EU-Domstolen, at “the people of Western
Sahara” ma opfattes som en tredjepart i traktatretlig forstand 1 relation til associe-
ringsaftalen. Senere 1 preemissen fremgar det, at denne tredjepart som siadan kan pa-
virkes af gennemforelsen af associeringsaftalen i tilfxlde af, at Vestsahara omfattes af
denne aftale og at en sidan medtagelse forudsztter, at der indhentes samtykke. Det
konkluderes, at det ikke fremgar i det foreliggende tilfxlde, at ”’the people of Western
Sahara” har givet et sadant samtykke.

Samlet set kan det konkluderes, at der i internationale tekster om Vestsahara er en vis
variation i, hvornar begreberne ”people” og “population” anvendes i relation til Vest-
sahara, ligesom begrebet ”people concerned” i forhandlingsdirektiverne bilagt afgo-
relsen af 16. april 2018 ikke er naermere defineret.

Af konteksten og de refererede tekster kan det dog laegges til grund at Kommissio-
nen, ved prasentationen af et kommende forhandlingsresultat, der omfatter farvan-
det ud for Vestsahara, vil skulle fremlegge et forlob og udkomme, der ses at leve op
til EU-retten, herunder at ”the people of Western Sahara” er blevet inddraget i et for-
noedent omfang i overensstemmelse med EU-domstolens afgorelser.

Det er ogsa det, der er fastslaet i en erklering afgivet af blandt andet Danmark i for-
bindelse med vedtagelsen af afgorelsen af 16. april 2018, nemlig at forhandlingsresul-
tatet respekterer EU-retten, som international ret kan betragtes om en integreret del
af, herunder Domstolens dom i sag C-266/16 og at man forventer, at Ridets Juridi-
ske Tjeneste bekrzfter, at den forhandlede aftale og protokol er 1 overensstemmelse
med EU-retten.



