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1. INDLEDNING

| sin meddelelse af 21. december 2016 (forvaltningsmeddelelsen)’ mindede Kommissionen
om det grundleggende formal med EU-toldkodeksen?, som er at skabe gnidningslgse og
effektive toldprocedurer i hele EU gennem udnyttelse af de digitale verktgjer.
Toldvaesenet skal vaere fuldsteendig papirlest. Formalet er at lette lovlig handel og samtidig
sette toldmyndighederne i stand til at sikre regeloverholdelse.

| forvaltningsmeddelelsen beskrev Kommissionen ogsa de udfordringer, som
Kommissionen og medlemsstaterne star over for med hensyn til at finde
omkostningseffektive 1T-lgsninger i hele EU til stgtte for EU's toldlovgivning. Som svar
pa disse udfordringer foreslog Kommissionen en gennemgang af udformningen, forvaltningen
og finansieringen af toldveesenets IT-netvaerk og databaser og forbindelsen mellem disse og
andre EU-netveerk.
Den foreslog ogsa at vurdere den mervaerdi og de eventuelle langsigtede fordele, der vil
veere ved at etablere en permanent struktur til forvaltning af IT-infrastruktur, herunder
mulige synergieffekter med eksisterende agenturer i forbindelse med udarbejdelsen af den
naste flerarige finansielle ramme.

Dette blev taget op i Radet i 2017, og draftelserne mundede ud i yderligere konklusioner fra
Radet den 7. november 2017, hvorefter Kommissionen og medlemsstaterne blev opfordret til
at gegre gennemfgrelsen af IT-arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen til en topprioritet og
foretage en ngjere undersggelse af ny metoder til udvikling og drift af 1T-systemer pa
toldomradet.

| maj 2017 havde Radet imidlertid allerede opfordret Kommissionen til inden udgangen af
2017 at rapportere® om fremskridtene med at vurdere spargsmélet om en permanent struktur.
Denne specifikke opfordring skal ses i forbindelse med R&dets andre opfordringer* til
Kommissionen og medlemsstaterne om at fastleegge en falles, omfattende strategi for 1T pa
toldomradet. De pagealdende opfordringer fra Radet lyder:

— "at udarbejde en strategi for arkitekturen for og udviklingen, forvaltningen og
finansieringen af IT-systemer til toldveesenet under hensyntagen til ansvarsfordelingen
mellem Kommissionen og medlemsstaterne med henblik p& udviklingen af de ngdvendige
IT-systemer til gennemfarelse af EU-lovgivningen™ (inden udgangen af 2017)

— "at udvikle en omfattende mellemlang og langsigtet strategi for IT-systemer pa
toldomradet for at muliggere en effektiv gennemfgrelse af EU-toldkodeksen og for at
udvikle fuldt digitale toldsystemer baseret pa merverdien af de enkelte systemer, herunder
overveje anvendelse af en permanent struktur til forvaltning af IT-infrastrukturen,
samtidig med at der tages hensyn til allerede udviklede eller anvendte IT-systemer."

! Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg om udvikling af EU's toldunion og dens forvaltning (COM(2016) 813 final).

? Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 952/2013 af 9. oktober 2013 (EUT L 269 af 10.10.2013,
s. 1).

® Rédets konklusioner om udvikling af EU's toldunion og dens forvaltning, 7585/1/17 UD 82
ENFOCUSTOM 83.

* Rédets konklusioner om finansiering af toldveasenet, 7586/17 UD 83 ENFOCUSTOM 84,



Denne rapport udggr Kommissionens svar pa Radets opfordring til at rapportere om
fremskridt med den "permanente struktur™ og indeholder en redegarelse for den
aktuelle tilgang til opfglgning pa gennemfgrelsen af EU-toldkodeksen. Rapporten har
ogsa til formal at kvalificere den kommende debat om den flerarige finansielle ramme
ved at forklare, hvordan finansiering pd EU-plan er relevant for udviklingen og driften
af 1T-systemer pa toldomradet.

Med hensyn til Radets opfordring til at udvikle en mellemlang til langsigtet strategi for
gennemfarelsen af IT-systemer pa toldomradet er Kommissionen i feerd med at faerdiggere det
analysearbejde, der skal kvalificere dens forslag til naeste generation af
finansieringsprogrammer, navnlig dem, der skal dakke finansiering pa EU-plan af IT-
aktiviteter pa told- og skatteomradet. Dette arbejde far indflydelse pa de strategiske
valgmuligheder. Disse forslag skal fremsettes i lgbet af 2018 og vil blive preesenteret i
forbindelse med udarbejdelsen af den naste flerarige finansielle ramme.

2. EU'STOLDRAMME

EU er en betydelig handelsblok, som er afhaengig af, at varerne bevager sig frit ind i og ud af
toldunionen som supplement til, at disse varer frit bevaeger sig inden for det indre marked. |
2016 havde importen og eksporten tilsammen en verdi af ca. 3,5 bio. EUR, hvilket
understreger samhandelens og en velfungerende toldunions betydning for EU's velstand.
Denne samhandel udmgntede sig i naesten 300 mio. fortoldningsbegeringer og
udferselsangivelser (SAD — det administrative enhedsdokument).

Den tid, der medgar til fortoldning af varer, og den hastighed og palidelighed, hvormed
toldbehandlingen foregar, er kritiske faktorer for produktiviteten og konkurrenceevnen.
Undersggelser har da ogsa vist, at en nedbringelse pa 10 % af transit- og behandlingstiden hos
toldvaesenet kan skabe 2,5-5% vakst i handelen, hvilket understreger betydningen af
veludformede og hurtige toldprocedurer. >°

EU har allerede en steerk position takket veere den falles indsats gennem arene for at styrke og
modernisere toldprocedurerne. Det igangveerende arbejde med EU-toldkodeksen og
gennemfarelsen heraf skal gare EU endnu staerkere pa dette omrade.

®> OECD Trade Policy Papers 21, 42, 118, 144 og 150 og 157 og Djankov, Simeon; Freund, Caroline & Pham,
Cong S.: "Trading on Time", World Bank / Doing Business, (2006 og 2008): Report (2008, endret i 2010).

® Hummels, David (2001). Time as a Trade Barrier, Working Paper. Purdue University, USA.



Toldangivelser 2016

TRANSIT 16 mio. forsendelsesangivelser

IMPORT 2140 toldsteder — EKSPORT
356 mio. poster 114365 medarbejdere | 292 mio. poster
168 mio. told-angivelser 129 mio. told-angivelser

ﬂ. Ti

Import og eksport pr. sekund:
9 toldangivelser — 21 poster — vaerdi 109 000 EUR

EU's toldlovgivning er kodificeret i EU-toldkodeksen (og tilhgrende retsakter og understattes
af et IT-arbejdsprogram’) og finder direkte anvendelse i medlemsstaterne, hvilket afspejler
EU's enekompetence pa dette omrade. Toldmyndighederne anvender de samme
grundleeggende regler, og alle medlemsstater er afhangige af, at de andre varetager deres
opgaver med opkraevning af provenuet og beskyttelse ifglge loven. Den gensidige
afhaengighed kraever teet samarbejde.

| gjeblikket bygger IT-systemer og politikken pé toldomradet i EU pd "e-toldbeslutningen™®,

som Rédet og Europa-Parlamentet vedtog i 2008, og bestemmelserne i EU-toldkodeksen. | e-
toldbeslutningen fastleegges de grundlaeggende principper for, hvordan medlemsstaterne og
Kommissionen skal arbejde sammen om udvikling, opbygning og drift af systemerne, der
understgtter toldprocedurerne. Disse systemer dakker de forskellige toldprocedurer, herunder
behandlingen af toldangivelser, varebevaegelser og informationsstremme mellem
myndighederne. De omfatter ogsa en reekke felles databaser.

" Kommissionens gennemfarelsesafgarelse (EU) 2016/578 af 11. april 2016 om fastleggelsen af

arbejdsprogrammet vedrgrende udviklingen og indfgrelsen af de elektroniske systemer, der er omhandlet i EU-
toldkodeksen (EUT L 99 af 15.4.2016, s. 6), der erstatter den tidligere version af arbejdsprogrammet fastlagt i
Kommissionens gennemfarelsesafggrelse 2014/255/EU af 29. april 2014 (EUT L 134 af 7.5.2014, s. 46).

8 Europa-Parlamentets og Radets beslutning nr. 70/2008/EF af 15. januar 2008 om papirlgse rammer for told og
handel (EUT L 23 af 26.1.2008, s. 21).



Det er denne "e-toldpolitik", der har vaeret drivkraften bag udviklingen af 1T-systemerne pa
toldomradet frem til i dag, og som er vejledende for den aktuelle faerdiggerelse af 17
forskellige initiativer, der er fastlagt i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen®. Den hviler
pa det princip, at de forskellige 1T-elementer er delt op i EU-komponenter og nationale
komponenter, som tilsammen danner IT-gkosystemet.

— Kommissionen udvikler aftalte EU-komponenter, som finansieres af Told 2020-
programmet™ **. Disse EU-komponenter kan bygges ind i en centraliseret model, der
drives af Kommissionen, eller anvendes i distribuerede systemer, som styres af
medlemsstaterne. Kommunikationen mellem systemerne pa tvars af EU sikres via
EU's CCN/CSI-netveerk. De transeuropziske o0g centrale systemer, som
Kommissionen varetager for toldunionen, bestar i ca. 30 forbundne systemer, hvor
sikkerhed og ydeevne er i hgjsedet. | 2017 blev der udvekslet ca. 500 mio.
meddelelser i systemer, der havde 99 % oppetid til en arlig omkostning pa
70 mio. EUR, og som ydede stgtte til de hurtige toldprocedurer, der er ngdvendige for
at understgtte samhandelen.

— Nationale komponenter udvikles og drives samt finansieres af medlemsstaterne. Heri
indgar naturlige elementer af distribuerede systemer udformet pa EU-plan. Disse
komponenter skal selvfglgelig vere i overensstemmelse med de retlige bestemmelser i
EU-toldkodeksen.

Inden for denne ramme er der gennem arene opbygget et sofistikeret IT-gkosystem.
Det er modent, formalstjenligt og kreever tilfarsel af tilstreekkelige EU-midler til de EU-
komponenter, som medlemsstaterne er afhengige af. Det kraever ogsa, at medlemsstaterne
finansierer deres del af gkosystemet og navnlig de nationale komponenter.

3. UDFORDRINGERNE

Trods den allerede betydelige brug af IT til stegtte for de eksisterende toldprocedurer betyder
EU-toldkodeksen et stort fremskridt i retning af integration og potentielle
effektiviseringsgevinster. Dette skyldes den samtidige forenkling og digitalisering af
processerne, som er ngdvendig for at understgtte den fulde integration af toldveesenet i hele
EU. Desuden indeberer gennemfgrelsen omkostninger, og disse omkostninger skal vejes op
mod fordelene ved beslutningen om de optimale leveringsmekanismer.

3.1. Forvaltning og arkitektur

Forvaltningen af IT-arbejdet foregar i en raekke samarbejdende organer, som omfatter
Kommissionen, medlemsstaterne og handelsinteressenter, navnlig Toldpolitikgruppen,
Electronic Customs Coordination Group, Erhvervskontaktgruppen, Business Policy Group,

° | bilag 1 findes en liste over IT-systemer i arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen.

1% Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1294/2013 af 11. december 2013 om fastleggelse af et
handlingsprogram for toldveesenet i Den Europziske Union for perioden 2014-2020 (Told 2020) og om
ophevelse af beslutning nr. 624/2007/EF (EUT L 347 af 20.12.2013, s. 209).

! Finansieringen daekkes ogsa delvis af informationssystemet til bekaempelse af svig (Anti-Fraud Information
System — AFIS).



Risk Management Strategy Implementation Coordination group (RIMSCO) og Told 2020-
udvalget.

Gennemforelsen af EU-toldkodeksen har afslgret, at processen med udformning og
gennemfarelse af 1T-systemer pa toldomradet i hele EU kreaver tid og kraefter. Opgavens art
illustreres af forskellige sammensatte ordninger, hvor nogle medlemsstater enten velger at
benytte lokale versioner af centrale systemer (ofte af hensyn til samspillet med nationale
systemer og prioriteter) eller insisterer pa, at EU udvikler falles lgsninger til nationale
komponenter, der skal anvendes af de pageldende medlemsstater alene (ofte pa grund af
omkostningerne).

EU-toldkodeksens mal om at sikre endnu mere integration og interoperabilitet i 1T-systemerne
pa toldomradet, herunder gget standardisering af dataelementer og dataprocesser til IT-
systemerne, ger gennemfgrelsen endnu mere udfordrende. | denne forbindelse er der ingen
strukturel mekanisme, der kan stette medlemsstaterne, hvis de steder pa vanskeligheder i
gennemfarelsen.

Langsigtede lgsninger pa opfyldelse af toldvaesenets behov skal tage hgjde for malet om
endnu starre interoperabilitet mellem offentlige forvaltninger for at opna den fulde vifte af de
forventede fordele ved avancerede dataanalyser.

Dette perspektiv, der i stigende grad gar pa tveers af sektorer, pa fremtidens 1T-politik
stottes af den digitale dagsorden®” med en vision om udveksling af falles IT-tjenester og
IT-lgsninger. | forvaltningen og arkitekturen vil man ogsa skulle tage hensyn til den lgbende
og hastige teknologiske udvikling, f.eks. "blockchain" og andre nyskabelser, som meget vel
kan fa betydelig indflydelse pa, hvordan IT-strukturerne, der skal indfgres pa langt sigt, og de
optimale leveringsmekanismer kommer til at se ud.

Forvaltningsprocesserne skal derfor forega inden for en klar og accepteret overordnet
arkitektur for 1T-gkosystemet pa toldomradet, idet sasmmenhangen i hele strukturen kun
kan sikres pa den made. Det er i denne forbindelse, medlemsstaterne har udtrykt deres
holdning til fremtidens udfordringer i bade Kommissionens og Radets arbejdsgrupper i 2017.
Denne rapport afspejler inputtet fra den periode og giver den aktuelle status.

3.2. Finansieringsproblemer og ressourcer

3.2.1 EU-plan (EU-komponenter)

IT-systemer kan vere dyre at udvikle og drive. Kommissionen har et budget pa ca.
380 mio. EUR til perioden 2015-2020 ifglge Told 2020-programmet, hvilket understreger
omfanget af og ambitionen for EU-toldkodeksens IT-projekter og de investeringer, som EU
allerede har foretaget i ops®tning og drift af IT-systemer til stgtte for toldveesenet.
Kommissionen bruger disse midler i en ngje kontrolleret struktur med et netveerk af eksterne
kontrahenter og samarbejdsaftaler med medlemsstaterne. Kommissionens nuvearende model
er derfor optimeret og kapitaliserer massivt pa forvaltningen af teams hos de eksterne
kontrahenter.

Disse midler gar til udvikling af nye systemer og drift af eksisterende centraliserede systemer
og netveerk, der understottes af dedikerede datacentre, med deltagelse af Kommissionens
Generaldirektorat  for  Informationsteknologi (GD DIGIT) og Kommissionens

2 En digital dagsorden for Europa (KOM(2010) 245 endelig af 19.5.2010, og berigtigelse af 26.8.2010).



Generaldirektorat for Beskatning og Toldunion (GD TAXUD). Som IT's rolle i
gennemfgrelsen af toldpolitikken vokser, vokser ogsd Kommissionens centrale rolle i
betydning for driften af de centrale systemer, hvilket giver sig udslag i det daglige
driftsansvar i realtid for gennemfgrelsen af EU-retten og for samordningen af
medlemsstaternes arbejde. For at kunne fungere kraever dette tilstreekkelige ressourcer og et
tet partnerskab med medlemsstaterne.

3.2.2 Medlemsstatsligt plan (nationale komponenter)

Set fra medlemsstaternes synspunkt er omkostningen ved driften af deres I1T-systemer kilde til
stor bekymring. Mange er bekymrede over de nationale komponenter, som oprettes 28
gange og derfor koster skatteyderne mere, end de er veerd, fordi omkostningerne
mangedobles. For visse medlemsstater forveerres udfordringen af deres afhangighed af
kommercielle leverandgrer, hos hvem de af mangel pa tilstreekkelig kabekraft ikke kan opna
de bedste priser.

Der er ogsa forskellige opfattelser af finansieringsaspekterne, eftersom ikke alle
medlemsstater har samme mangde import og eksport, og det underminerer deres cost-
benefit-analyse, nar den er baseret pa rent nationale hensyn. Selv om medlemsstaterne
endvidere modtager en andel af de toldafgifter, baseret pa egne indtegter, som de inddriver
(20 %), samler handelsstrammene ind i og ud af EU sig som oftest pa et antal toldsteder.
Séledes indgives nasten 80 % af alle fortoldningsbegaeringer i kun tre medlemsstater.
Dette pavirker ogsa medlemsstaternes made at teenke pa. Sidst, men ikke mindst papeger
mange toldmyndigheder, at de ikke far fuldt udbytte af de 20 %, der er beregnet til at
deaekke inddrivelsesomkostningerne.

Sammenlignet med, hvad centrale eller endda distribuerede systemer udviklet af
Kommissionen i partnerskab med medlemsstaterne producerer, er det Kklart, at
omkostningerne ved adskilte og ukoordinerede aktiviteter i de enkelte medlemsstater
sandsynligvis vil veere betydeligt hgjere. Undersggelser, som Kommissionen har bestilt, har
da ogsa fert til den konklusion, at medlemsstaterne kan spare mange penge ved at samarbejde
om udvikling, drift og vedligeholdelse i starrelsesordenen 35-53 %, hvis mindst 10
medlemsstater gar sammen®3. En komplicerende faktor er, at medlemsstaterne har forskellige
forretningsmodeller for fremstilling af nationale komponenter og ogsa forskellige holdninger
til, hvordan nedarvede systemer skal veegtes. Nogle medlemsstater har stor intern IT-
ekspertise, mens andre i hgjere grad ma benytte eksterne leverandgrer.

3.3. Politikbegraensninger

Disse udfordringer skal ses i sammenhang med behovet for, at systemerne og deres
arkitektur fungerer i overensstemmelse med EU-toldkodeksen og arbejdsprogrammet
herfor.

Mens hovedparten af arbejdet vil vere ferdigt inden 2020, er der et lille antal nye systemer,
der forst bliver online efter 2020, ligesom det vil veere tilfeeldet for visse udvidelser og
opgraderinger af eksisterende systemer. For at sikre en fuldstendig og fuldt integreret struktur
i alle medlemsstater og alle systemer vil dette arbejde sandsynligvis fortsaette indtil 2025.

13 Strategic Framework for the collaborative realisation of EU Customs IT Systems, marts 2014.



Dette understreger ogsa behovet for en evolutionar tilgang til minimering af risici for
toldprocedurerne i betragtning af betydningen af det eksisterende IT-gkosystem for den
daglige drift af toldunionen. Den aktuelle, overordnede status for gennemfgrelsen af EU-
toldkodeksen, herunder de relevante 1T-systemer og tidsplanen for indfgrelsen af dem, er
beskrevet i Kommissionens nylige rapport om gennemfagrelsen af EU-toldkodeksen og om
udgvelsen af delegationen af befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i henhold til
kodeksens artikel 284,

4. IT-SCENARIE FOR EN INTEGRERET TOLDUNION

Drgftelserne med medlemsstaterne har understreget betydningen af, at en strategi for IT-
systemer pa toldomradet i EU baseres pa en fremtidsvision og langsigtede mal for digital
toldbehandling som grundlag for det igangvarende arbejde.

Reaktionerne har understreget behovet for, at toldmyndighederne leverer en effektiv og
virkningsfuld toldbehandling under iagttagelse af de vedtagne regler pa en konsekvent og
sammenhangende made i hele EU.

For at opna dette vil toldkontrollen skulle baseres pa en bedre udnyttelse af
digitaliseringens og datastreammenes kraft og dermed skabe endnu mere effektive
risikobaserede kontroller.
Dette kan satte toldmyndighederne i stand til at malrette deres ressourcer og med
intelligent anvendelse heraf nedbringe den administrative byrde for og rationalisere
inputtene fra den lovlige handel.

Toldvasenets centrale rolle for andre politikker, som ogsa rummer et greenseoverskridende
element, kan lgftes til at producere positiv synergi for den overordnede myndighedskontrol i
en fremtid, der er baseret pa en hgj grad af interoperabilitet og interkonnektivitet mellem
IT-systemerne og koordinerede kontroltilgange.

Et logisk endemal vil vere en kvikskranke, der sa vidt muligt garanterer en enkelt
sammenhangende forbindelse til de forskellige statslige aktgrer understgttet af en
bagvedliggende sammenhangende struktur for myndighedskontrol.

Et sadant sammenhzangende system kraver en hgj grad af udveksling af data, oplysninger
og efterretninger mellem toldmyndighederne og mellem de gvrige myndigheder og
andre tilsynsmyndigheder og instanser. Det kraever ogsa systematisk brug af avancerede
dataanalyser og eventuelt andre innovative teknologier til stette for integrerede
kontroltilgange, som hovedsagelig er risikobaserede og bygger pa bred viden om risici og
kapacitet hos de primare kommercielle aktarer.

Medlemsstaternes input tyder pa, at IT-systemerne pa toldomradet vil fa en helt afggrende
betydning for at sikre vellykkede politiske resultater, og at de vil veere omkostningseffektive,
robuste og palidelige. Det indebaerer at kunne tilpasse sig foranderlig teknologi og nye
forretningsmodeller. Det bliver ogsa vigtigt at udnytte synergien med relevante eksisterende
tveereuropaiske 1T-systemer.

Det er desuden Klart, at det vil kreeve et tet partnerskab mellem Kommissionen og
medlemsstaterne med henblik pa at sikre den bedste udnyttelse af ekspertise og ressourcer
for at levere omkostningseffektive IT-lgsninger, savel inden for udvikling som drift.

1 coM(2018) 39 final af 22.1.2018.



5. MULIGE L@SNINGER PA EN PERMANENT STRUKTUR

Enhver &ndring i forretningsmodellen ud over tilpasning af den aktuelle model vil tage tid,
navnlig hvis det kraever oprettelse af nye strukturer. En radikal forandring i de aktuelle
processer risikerer at underminere leveringen af EU-toldkodeksens IT-projekter pa kort og
mellemlang sigt. Dette er meget lidt snskvaerdigt og ikke i trdd med Radets klare udtalelse
om, at gennemfgrelsen af EU-toldkodeksen skal prioriteres. Dette bekrafter, at de aktuelle
overvejelser bar koncentreres om det langsigtede perspektiv.

Pa kort sigt vil Kommissionen derfor fortsat skulle arbejde i henseende til det regelsat, der er
fastlagt i e-toldbeslutningen og EU-toldkodeksen, og i overensstemmelse med Told 2020-
programmet. Med dette in mente har den styrket de tjenestegrene, som arbejder med IT-
systemer pa toldomradet, for at de kan handtere de stgrre aktiviteter i form af EU-
toldkodeksens IT-projekter, og de arlige EU-udgifter hertil belgber sig til ca. 70 mio. EUR.
Denne styrkelse omfatter mere personale til GD TAXUD og nye ordninger i GD DIGIT for at
optimere synergien mellem de to tjenestegrene. Imidlertid vil yderligere udvikling efter 2020
pa denne baggrund afhaenge af beslutninger, der skal treeffes om det naste program efter
Told 2020. En tentativ tidslinje for definitionen af en ny model og bestanddelene heri fremgar
af bilag 2, uden at dette bergrer fremtidige beslutninger om finansiering.

Hvis den aktuelle model skal &ndres, vil den mest lovende metode ifglge hidtidige draftelser
sandsynligvis kraeve en tilgang med en "feelles IT-leverander” via en enhed/et organ eller
andre former for samarbejde.

En sadan tilgang skal imidlertid tage hensyn til eksisterende IT-systemer og deres drift.
| princippet kunne en sadan leverandgr udvikle fuldstendige systemer til overdragelse til
medlemsstaterne eller Kommissionen eller udvikle visse lag af IT-udvikling eller IT-drift eller
endda varetage den fulde udvikling og drift. For at illustrere spgrgsmalet om de sakaldte "lag"
viser diagrammet nedenfor de primare lag i Kommissionens (GD TAXUD) IT-stak. Det er
klart, at den kompleksitet og gensidige afhengighed, der bestar i og mellem de forskellige
bestanddele i 1T-gkosystemet, gar det til en vanskelig proces at vurdere muligheden for at
leegge aktiviteter eller dele af sadanne aktiviteter over til en felles IT-leverander. Det er ogsa
Klart, at aktiviteterne kan opdeles i en forretningsuafhaengig del (orange i figuren) og en
forretningsspecifik del (gren i figuren), som kan pavirke de lgsninger, der skal anvendes,
navnlig med tanke pa potentiel synergi pa tveerpolitiske omrader.



Konceptlaget — interessentforvalining, forretningsbehovw,
modellering, brugererfaring, dokumentation, undenvisning

Applikationssoftwarelaget — udvikling af nye
informationssystemer

Applikationssoftwarelag et — drift og vedligeholdelse af
eksisterende informatio nssystemer

Sikkerhed

Softwarelaget — datab ase 0g middleware, wewﬁgnin gs-
og alanmhandteringsvaerkt gjer

Server- og lagerlaget — servere, lagerkabinetter,
driftssystemer

kvalitetssikring, kvalitetsledelse,

Overordnet koordinering,
stettetjenester

Datacenterinfrastruktuiaget —lokaler, stram, keling, racks,
kabling, adgangssikkerhed

Netvaerksinfrastrukturlaget — WAN & LAN
Lagene i Hommissionens {(GD TAXUD) ITstak

5.1. Felles IT-leverandgr

Der er undersggt forskellige lgsningsmodeller, uden at der pa dette trin er gjort forsgg pa at
lave en detaljeret cost-benefit-analyse, idet der er brug for at afgraense anvendelsesomradet for
en lgsningsmodels endelige daekning i lyset af reaktionerne fra medlemsstaterne under de
dreftelser, der har fundet sted hidtil, navnlig seminaret pa hgjt plan i Tallinn den 28.-29.
september 2017 og Rédets konklusioner af 7. november 2017,

| alle sandsynlige scenarier vil udvikling og drift af 1T-systemer kreeve et felles ansvar hos
Kommissionen og medlemsstaterne pa grund af deres respektive kompetencer i henseende til
EU-retten og til gennemfarelsen af denne ret. Selv om det var en mulighed at &ndre balancen
mellem EU-komponenter og nationale komponenter, ville dette ikke lgse de underliggende
problemer, medmindre alle systemerne blev EU-komponenter. Selv da ville der veere
ubesvarede spgrgsmal om, hvilken struktur der ville vaere bedst egnet til at levere dem, og
hvordan denne ville spille sammen med nationale toldmyndigheder og national lovgivning.

Pa denne baggrund har man drgftet begrebet en ""feelles IT-leverandgr’, som i princippet
kunne levere udviklings- og endda drifts- og vedligeholdelsesydelser til bade
Kommissionen og medlemsstaterne. Tanken ville vare at overdrage ansvaret til en
tredjepart, som kunne levere tjenesteydelser mod betaling finansieret af medlemsstaterne og
Kommissionen. Dette ville sikre sammenhangen i viften af IT-systemer og sikre
omkostningsbesparelser. Desuden ville det give Kommissionen eller endda medlemsstaterne
mulighed for at overlade visse driftsopgaver og -aktiviteter til tredjepart afhaengigt af den
pageeldende juridiske konstruktion.

Den sandsynlige merveardi af en sadan lgsningsmodel ville ligge i de lavere omkostninger ved
en samlet udvikling, drift og vedligeholdelse sammenlignet med de mangfoldige
omkostninger, der skal afholdes, nar alle medlemsstater handler individuelt. Imidlertid ville
de reelle virkninger af dette princip afhaenge af afgraensningen af aktiviteterne med en "faelles
IT-leverandgr" og af, i hvilket omfang nationale tilpasninger kunne minimeres af hensyn til en
standardisering af tilgangen. Da en struktur skal veere fuldt tilgengelig til drift og

1> Se dagsorden for ECOFIN-mgdet den 7. november 2017, nr. 13623/17, og A-punktsnote nr. 13556/17 UD 240
om vedtagelsen af Radets konklusioner.



vedligeholdelse i realtid, ville en sadan struktur i givet fald skulle give garantier for
driftskontinuitet til alle involverede medlemsstater.

Et vigtigt spargsmal er da ogsa, i hvilket omfang systemer eller dele af systemer og deres
forbindelse til andre dele af 1T-gkosystemet kunne varetages af en tredjepart.

| princippet kunne en "faelles IT-leverandgr' vaere en struktur, der drives pa EU-plan.
Hvis en sadan struktur blev oprettet i form af et feellesforetagende, ville de specifikke
opgaver og forvaltningen heraf veaere vasentligt anderledes. Det kunne ogsa ske i form af et
feelles udbudsorgan, eventuelt nedsat via en ordning sasom en europaisk gruppe for
territorialt samarbejde™.

5.2. Enstruktur, der fungerer pa EU-plan

En mulig tilgang til en sadan udfordring ville veaere at etablere en struktur pa EU-plan
til varetagelse af specifikke ansvarsomrader. Selv om den mulighed for f.eks. at oprette
et nyt agentur er blevet navnt i medlemsstaternes drgftelser, er der ikke tilstraeekkelig
stette til denne tanke blandt medlemsstaterne i gjeblikket. Dette kompliceres desuden af
betydelig usikkerned om de fremtidige EU-finansieringsmuligheder samt bekymring om,
hvorvidt det er den rette vej at veelge uden en klar idé om forholdet mellem en enheds
aktiviteter og aktiviteterne i de medlemsstater, hvor toldprocedurerne er sa integrerede i hele
EU.

En anden mulighed ville veare at forsgge at overfgre Kommissionens drift til en
eksisterende EU-struktur, f.eks. et eksisterende EU-agentur’.
| gjeblikket er der kun ét sadant agentur, der har et mandat, der dekker IT-systemer i stor
skala pa omradet for retlige og indre anliggender, nemlig EU-LISA. Men mandatet deekker
ikke toldveesenet, og agenturet er fuldt optaget i gjeblikket med levering af systemer inden for
sit mandat. Eventuelle synergieffekter med dette agentur ville kreeve detaljeret due diligence,
navnlig pa grund af det store antal, kompleksiteten og graden af modenhed i de eksisterende
IT-systemer pa toldomradet. Risikoen for eksisterende toldprocedurer ville veere for stor
til, at denne lgsning kunne overvejes som levedygtig pa kort eller mellemlang sigt.
Desuden vil sadanne risici blive sterre pd grund af ferdiggerelsen af EU-toldkodeksens
resterende projekter.

Pa dette trin i udviklingen af tankerne om at bruge en permanent struktur er medlemsstaterne
derfor ikke naet til enighed om en Klar retning for brugen af en ny struktur til overtagelse af
noget af udviklingen og/eller drift/vedligeholdelse af toldveesenets IT-systemer.
Medlemsstaterne er meget fokuserede pa levering af det komplekse netvaerk af projekter, som
er fastlagt i EU-toldkodeksen, og tror ikke pa sterre andringer i maden, de udfgrer deres
aktiviteter pa i denne henseende. Der er brug for mere klarhed om mange forskellige
elementer, hvilket berettiger yderligere arbejde med due diligence.

16 Se Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1082/2006 af 5. juli 2006 om oprettelse af en europaisk
gruppe for territorialt samarbejde (EGTS) (EUT L 210 af 31.7.2006, s. 19).

' OLAF driver allerede tvaereuropaeiske IT-systemer p& toldomradet til stgtte for toldmyndighederne i deres
arbejde med at bekaempe svig pa toldomradet. OLAF har imidlertid hverken mandat eller ressourcer til at drive
IT-systemer i stor skala uden for svigomradet.
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5.3. Samarbejdslgsninger for medlemsstaterne

En yderligere mulighed er at forsgge at skabe nyt momentum ud fra tanken om et udbygget
samarbejde mellem medlemsstaterne. Der er udfart betydelig forskning i dette, og nye
initiativer pa bade told- og skatteomradet tyder pa, at der er plads til &gte merveaerdi.

Samarbejdslgsningen bygger pa den tanke, at medlemsstaterne kollektivt varetager
udformning, udvikling og drift af nationale komponenter. Den indeberer en struktur, der
er mere aben og mindre centraliseret i sin forvaltning og drift end lgsningen med et agentur.
Den indebarer ogsa, at omkostningerne primart beares af medlemsstaterne direkte og ikke af
EU-budgettet, sadan som det ogsa ber veere for nationale komponenter. Dette forudsetter en
klar opfattelse af, hvor det arbejde, der skal geres, passer ind i IT-gkosystemet pa
toldomradet. Her giver arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen (og den flerarige
strategiplan, MASP, som fastlagt i e-toldbeslutningen) en ramme.

Udfordringerne ved samarbejdet bestar hovedsagelig i at sikre forvaltningen af indsatsen
(uden for den stramme ramme, der er fastlagt om arbejdet med EU-komponenter), der
omfatter nogle eller alle medlemsstater, for at sikre, at retlige og praktiske anliggender i
forbindelse med udbud handteres korrekt, og at der aftales brugbare regler om IT-
arkitekturen.

Pa dette trin skal denne tilgangs potentiale testes i en virkelig case. | denne henseende er
det igangveerende EU-toldkodeksprojekt om et system til underretning om ankomst,
meddelelse om frembydelse og midlertidig oplagring et veerdifuldt eksperiment, og
Kommissionen vil fortsat stgtte det med ekspertise og finansiering af visse administrative
aspekter, hvor dette er muligt i henseende til Told 2020-programmet. Dette projekt, der ledes
af Belgien, har et reelt potentiale til at munde ud i en skabelon til yderligere lignende
projekter og en mere omkostningseffektiv lgsning for de medlemsstater, der i gjeblikket
forsgger at feerdiggare deres nationale systemer til EU-toldkodeksen. Det har potentialet til at
reekke lengere end udviklingsaspekter og kan drage nytte af eksisterende erfaring med
projekter fra skatteomradet, hvor man har staet over for lignende udfordringer. Draftelserne i
arbejdsgruppen pa hgjt plan i Radet den 11. oktober 2017, der foregik med udgangspunkt i
resultaterne fra seminaret i Tallinn den 28.-29. september, har vist, at synspunkterne naermer
sig hinanden med hensyn til betydningen af at na l&engere med samarbejdsspargsmalet.

Afhaengigt af resultaterne af denne oplevelse og andre lignende tiltag, som foregar pa
skatteomradet, kan denne form for samarbejde nemlig udvikle sig til at blive en stor del
af udviklingen (og maske endda i visse tilfeelde driften) af dele af IT-gkosystemet pa
toldomradet. Dette kunne indgd i en "blandet” lgsning, som muligger forskellige
lgsninger pa de enkelte dele af 1T-gkosystemet.

6. ASPEKTER, DER SKAL UNDERS@GES YDERLIGERE

Der er brug for yderligere overvejelser inden for det arbejde, der foregar i "catalyst group"
som planlagt ved drgftelserne i Radet i oktober 2017. De skal omfatte bade den mulige
udvikling af de "samarbejdsbaserede” lgsninger og innovative strukturer for at samle
medlemsstaterne og en mere detaljeret undersggelse af brugen af mere traditionelle strukturer
af agenturtypen, herunder synergieffekter med eksisterende agenturer og fremtidige
initiativer. Gruppens overordnede mal ber i det mindste veere at:
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¢ Videreudvikle visionen om digital toldbehandling

o Definere et stabilt forvaltningsforhold til erhvervslivets behov og den
tilhgrende retlige ramme for anerkendelse af udfordringen ved levering af
IT i et dynamisk politisk milje

¢ Indtenke teknologisk innovation i beslutningsprocessen

o Afgraense samspillet i bred forstand under den digitale dagsorden med andre
politikomrader

e Integrere erfaringerne fra igangvarende samarbejdsinitiativer og analysere
deres effektivitet

e Beskrive en passende IT-arkitektur

e Etablere de fremtidige leveringsmodeller baseret pa cost-benefit-hensyn

o

med tanke pa "blandede™ Igsninger.

7. KONKLUSIONER

Siden Kommissionen igangsatte debatten i slutningen af 2016, har der veeret en bred
diskussion af fremtiden pa lengere sigt for leveringen og driften af IT-systemer pa
toldomradet.

De hidtidige udfordringer ved og resultater af den nuvarende IT-leveringsmodel er bredt
anerkendt. Der er klar enighed om behovet for at fortseette med de nuveerende strukturer
for at fuldfgre det ambitigse IT-arbejdsprogram for EU-toldkodeksen. Inden for de
nuveerende strukturer er det muligt at bygge videre pa eksisterende samarbejdsinitiativer
for at hjelpe interesserede medlemsstater med at levere dele af EU-toldkodeksens
systemer, som de mangler af indfgre. Dette er et omrade, hvor de nuvarende erfaringer vil
udgere verdifulde bidrag til debatten om det fremtidige potentiale i og udviklingen af
samarbejdsbegrebet.

Der er gjort fremskridt med identificering af potentielle veje til mere virkningsfuld og effektiv
udvikling og drift af IT-systemer pa toldomradet. Imidlertid skal arbejdet viderefares ad to
spor, nemlig fortsaettelse og forfinelse af den eksisterende samarbejdstilgang henholdsvis
etablering af mere klare alternative leveringsmodeller. Medlemsstaternes appetit pa
innovative lgsninger pa dette omrade begr ogsa imgdekommes. | begge spor skal man derfor
indteenke den digitale dagsorden og den generelle orientering mod udveksling af IT-tjenester
og IT-lgsninger pa tvaers af sektorer.

Pa grund af kompleksiteten og den kritiske karakter af 1T-gkosystemet for toldbehandlingen
bade i og mellem medlemsstaterne lader det til, at sterre forandringer skal vaere af
evolutionzer art, og at der efter al sandsynlighed vil veaere behov for "blandede
lasninger frem for en enkelt overordnet lgsning. Som drgftet med medlemsstaterne bear det
naeste skridt i processen vaere nedseettelse af en catalyst group™ af interesserede
medlemsstater og Kommissionen, som skal undersgge de specifikke spargsmal, der er rejst i
dette dokument, og falge op pa Radets konklusioner af 7. november 2017. Formalet med
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denne "catalyst group” er at udarbejde et realistisk scenarie for det l&engere perspektiv og en
vej dertil, herunder potentielt yderligere pilotprojekter og due diligence-arbejde med
synergieffekter med andre aktgrer samt egnede juridiske analyser og cost-benefit-analyser.

Konsekvenserne af EU's finansiering af fremtidige tiltag ud over finansieringsrammen for
Told 2020-programmet skal overvejes i forbindelse med udarbejdelsen af og forhandlingerne
om naste generation af toldprogrammet.

| alt det arbejde, der skal gares, vil der blive brug for at tage hensyn til den eventuelle
udvikling i den retlige ramme og de potentielle falger af Brexit, det stigende pres for at sikre
tveersektorielle lgsninger med hensyn til interoperabilitet, udveksling af lgsninger og
udnyttelse af data samt fglgerne af teknologisk innovation i det kommende ar.
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Bilag 1

Listen over 17 projekter defineret af Arbejdsprogrammet for EU-toldkodeksen

— Oversigt
1 | Kodekssystem med registrerede eksportagrer (REX)
2 | Kodekssystem til bindende tarifoplysninger (BTO)
3 | Kodekssystem til toldafgarelser
4 | Kodekssystem til ensartet brugerforvaltning & digital signatur
5 | Kodekssystem med autoriserede gkonomiske operatgrer (AEO)
Kodekssystem til registrering og identificering af gkonomiske operatarer
6 | (EORI 2)
7 | Tilsyn 3-kodekssystemet
8 | Kodekssystem til bevis for EU-status (PoUS)
9 | Kodekssystem til det nye EDB-baserede forsendelsessystem (NCTS/NSTI)
10 | Kodekssystem til automatiseret eksport (AES)
11 | Kodeksoplysningsskemaer (INF) til seerlige procedurer
12 | Kodekssystem til serlige procedurer
Kodekssystem til underretning om ankomst, meddelelse om frembydelse og
13 | midlertidig oplagring
14 | Kodekssystem til nationalt importsystem
15 | Kodekssystem til centraliseret toldbehandling for import (CCI)
16 | Kodekssystem til forvaltning af sikkerhedsstillelse (GUM)
17 | Kodekssystem til importkontrol (ICS 2)

Listen over 17 projekter defineret af Arbejdsprogrammet for EU-

toldkodeksen — Beskrivelser

1. Kodekssystem med registrerede eksportarer (REX)

Formalet med projektet er at gere ajourfarte oplysninger om registrerede eksportarer, der er
etableret i preeferenceberettigede lande, og som eksporterer varer til EU, tilgengelige.
Systemet er et transeuropzisk system og omfatter ogsa data om gkonomiske operatgrer i EU
med henblik pa at stette eksport til preeferenceberettigede lande. Dataene er lgbende indsat i

systemet frem til den 31. december 2017.

2. Kodekssystem til bindende tarifoplysninger (BTO)

Formalet med projektet er at opgradere det eksisterende transeuropziske EBTI-3-system og

Tilsyn 2-systemet for at sikre falgende:
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a) tilpasning af EBTI-3-systemet til kodekskravene

b) udvidelse af de anmeldelsesdata, der kraeves inden for overvagningsrammerne
c) overvagning af den obligatoriske brug af BTO

d) overvagning og forvaltning af udvidet brug af BTO.

Projektet gennemfares i to faser.

| den farste fase oprettes for det farste en funktion til pr. 1. marts 2017 gradvist at kunne
modtage det under kodeksen pakraevede anmeldelsesdataseet (dvs. trin 1), indtil projekterne
anfart under punkt 10 og 14 er gennemfart (og senest den 31. december 2020), og for det
andet opfyldes kravet om kontrol af brugen af BTO pa baggrund af det nyligt pakraevede
anmeldelsesdataseet og afstemning med toldafggrelsesprocessen (dvs. trin 2).

| den anden fase implementeres den elektroniske formular til BTO-ansggninger og -
afgerelser, og der oprettes en EU-harmoniseret handelsgrenseflade, som de gkonomiske
operatgrer kan benytte til elektronisk at indgive BTO-ansggninger og modtage BTO-
afgarelser.

3. Kodekssystem til toldafgarelser

Formalet med projektet er at harmonisere de processer, der vedrgrer ansggning om en
toldafgarelse, beslutningstagning og forvaltning af afggrelsen, ved at standardisere og benytte
elektronisk forvaltning af data for ansggninger og afgerelser/tilladelser i hele EU. Projektet
vedrgrer afgarelser truffet af en eller flere medlemsstater, og som er beskrevet i kodeksen, og
omfatter systemkomponenter, der er udviklet centralt pd EU-plan, og integration med
nationale komponenter, hvor medlemsstaterne har valgt det. Det transeuropaiske system gar
det lettere at foretage hgringer i lgbet af beslutningstagningsperioden og forvalte
bevillingsprocessen.

Det transeuropziske system bestar af en portal for EU-virksomheder, et system til forvaltning
af toldafgarelser og et kundereferencesystem.

4. Direkte adgang for virksomheder til de europaiske informationssystemer
(ensartet brugerforvaltning & digital signatur)

Formalet med projektet er at finde fungerende lgsninger til, hvordan virksomheder kan fa en
direkte og EU-harmoniseret adgang til brugergreenseflader, der skal integreres i de
elektroniske toldsystemer, som fastlagt i de specifikke kodeksprojekter. Den ensartede
brugerforvaltning og digitale signatur integreres i de pagealdende systemportaler og omfatter
understgttelse af identitets-, adgangs- og brugerforvaltning i overensstemmelse med de
ngdvendige sikkerhedspolitikker.

Den farste indferelse planleegges sammen med kodekssystemet til toldafgerelser.
Herefter geres den tekniske aktiveringsanordning til autentificering og brugerforvaltning
tilgengelig for anvendelse i andre kodeksprojekter, sasom BTO-kodekssystemet,
opgraderingen til AEO-kodekssystemet, kodekssystemet til bevis for EU-status og muligvis
ogsa kodeksoplysningsskemaerne (INF) til systemet til serlige procedurer. Se de forskellige
projekters indferelsesdatoer.
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5. Opgradering til kodekssystemet med autoriserede gkonomiske operatgrer
(AEO)

Formalet med projektet er at forbedre forretningsprocesserne vedrgrende AEO-ansggninger
og -bevillinger under hensyntagen til endringer i kodeksens bestemmelser.

| projektets farste fase indferes de stgrste forbedringer til AEO-systemet under hensyntagen
til toldafgerelsesproceduren.

| projektets anden fase implementeres den elektroniske formular til BTO-ansggninger og -
afgarelser, og der oprettes en EU-harmoniseret greenseflade, som de gkonomiske operatarer
kan benytte til elektronisk at indgive BTO-ansggninger og modtage BTO-afgarelser.

6. Opgradering til kodekssystemet til registrering og identificering af
gkonomiske operatgrer (EORI 2)

Formalet med projektet er en mindre opgradering af det eksisterende transeuropeeiske EORI-
system, der muligger registrering og identificering af gkonomiske operatgrer fra EU og
tredjelande samt andre personer end gkonomiske operatgrer, som er aktive i toldsager i EU.

7. Tilsyn 3-kodekssystemet

Formalet med projektet er at opgradere Tilsyn 2+-systemet for at sikre dets tilpasning til
kravene i kodeksen, sasom standardudveksling af oplysninger ved hjelp af elektroniske
databehandlingsteknikker og fastleeggelse af passende funktioner, som er ngdvendige for at
kunne behandle og analysere alle tilsynsdata, som kommer fra medlemsstaterne.

Projektet omfatter derfor yderligere dataminingkapaciteter og indberetningsformaliteter, som
skal gares tilgeengelige for Kommissionen og medlemsstaterne.

8. Kodekssystem til bevis for EU-status (PoUS)

Formalet med projektet er at skabe et nyt transeuropeisk system til at lagre, forvalte og
genfinde fglgende elektroniske beviser for EU-status: T2L/F og toldvaremanifestet (udstedt af
en ikke-autoriseret udsteder).

9. Opgradering til det nye EDB-baserede kodekssystem til forsendelse (NCTS)

Formalet med projektet er at tilpasse det eksisterende transeuropaiske NCTS-system til de
nye kodekskrav, sasom registrering af haendelser under transport og tilpasning af
informationsudveksling til datakravene 1 kodeksen og opgradering og udvikling af
grenseflader med andre systemer.

10. Kodekssystem til automatiseret eksport (AES)
Formalet med projektet er at implementere kodekskravene til eksport og udpassage.
Komponent 1 — ""Transeuropaisk AES™:
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Formalet med projektet er at videreudvikle det eksisterende transeuropeiske
eksportkontrolsystem for at implementere AES-systemet fuldt ud, sdledes at det deekker
erhvervslivets krav til processer og data, som er affedt af kodeksen, blandt andet deekningen
af forenklede procedurer, opsplittede udfgrselsforsendelser og centraliseret toldbehandling
ved eksport. Det er ogsa meningen, at projektet skal omfatte udviklingen af harmoniserede
grenseflader med systemet til verifikation af punktafgiftspligtige varers omsatning (EMCS)
og NCTS-systemet. Dermed vil der med AES-systemet kunne opnas fuldstendig
automatisering af eksportprocedurer og udfarselsformaliteter. AES-systemet omfatter dele,
der skal udvikles centralt og nationalt.

Komponent 2 — ""Opgradering til de nationale eksportsystemer*":

Derudover skal separate nationale systemer, selv om de ikke er en del af AES-systemet, men
teet knyttede hertil, opgraderes til serlige nationale elementer vedrarende eksport og/eller
udpassageformaliteter. For sa vidt disse elementer ikke har nogen indflydelse pa det falles
domane for AES-systemet, kan de inkluderes under denne komponent.

11. Kodeksoplysningsskemaer (INF) til seerlige procedurer

Formalet med projektet er at udvikle et nyt transeuropeisk system til at stette og stremline
processerne for INF-dataforvaltning og elektronisk behandling af INF-data inden for sarlige
procedurer.

12. Kodekssystem til saerlige procedurer

Formalet med projektet er at fremskynde, fremme og harmonisere sarlige procedurer i hele
EU ved at sgrge for feelles modeller for forretningsprocesser. De nationale systemer
gennemfarer alle pakreevede kodeksandringer for toldoplag, anvendelsesformal, midlertidig
import, aktiv foraedling og passiv foradling.

Projektet gennemfares i to faser.

Komponent 1 — "Searlig national procedure — eksport": leverer de pakravede nationale
elektroniske lgsninger til eksportrelaterede aktiviteter i forbindelse med serlige procedurer.

Komponent 2 — "Serlig national procedure — import™: leverer de péakraevede nationale
elektroniske lgsninger til importrelaterede aktiviteter i forbindelse med serlige procedurer.

Gennemfarelsen af disse projekter vil ske gennem projekterne anfgrt under punkt 10 og 14.

13. Kodekssystem til underretning om ankomst, meddelelse om frembydelse
og midlertidig oplagring

Formalet med projektet er at fa fastlagt procedurerne for underretning om ankomst for
transportmidlet, frembydelse af varer (meddelelse om frembydelse) og angivelse til

midlertidig oplagring som beskrevet i kodeksen og at statte harmonisering i denne henseende
i alle medlemsstaterne for sa vidt angar dataudveksling mellem virksomheder og toldvasen.

Projektet omfatter automatisering af processer pa nationalt plan.
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14. Opgradering til de nationale kodekssystemer til import

Formalet med projektet er at gennemfgre alle krav til processer og data, der falger af
kodeksen, og som vedrgrer importdomanet (og som ikke er omfattet af et af de andre
projekter, der er omhandlet i arbejdsprogrammet). Projektet vedrgrer hovedsageligt
@ndringerne i proceduren for "overgang til fri omsatning” (standardprocedure +
forenklinger), men omfatter ogsa virkningerne fra andre systemovergange. Projektet vedrarer
det nationale importdomaene, der omfatter nationale toldangivelsesprocessystemer samt andre
systemer, sasom nationale bogferings- og betalingssystemer.

15. Kodekssystem til centraliseret toldbehandling for import (CClI)

Formalet med projektet er at give mulighed for at henfagre varer under toldprocedurer ved
hjelp af centraliseret toldbehandling, saledes at gkonomiske operatgrer kan centralisere deres
aktiviteter ud fra et toldmaessigt synspunkt. Behandlingen af toldangivelser og den fysiske
frigivelse af varer begr koordineres mellem de bergrte toldkontorer. Projektet vedrgrer et
transeuropaisk system, der bestar af komponenter udviklet centralt og nationalt.

16. Kodekssystem til forvaltning af sikkerhedsstillelse (GUM)

Formalet med projektet er at sikre en effektiv forvaltning af de forskellige typer
sikkerhedsstillelser.

Komponent 1 — "GUM": Det transeuropziske system omfatter forvaltningen af de omfattende
sikkerhedsstillelser, som kan anvendes i mere end en medlemsstat, og overvagningen af
referencebelgbet for hver enkelt toldangivelse, supplerende angivelse eller passende
information om, hvilke oplysninger der skal veere i bogfaringen over eksisterende toldskyld
for alle toldprocedurer som fastsat i kodeksen, undtagen forsendelse, som udger en del af
NCTS-projektet.

Komponent 2 — "National forvaltning af sikkerhedsstillelse”: Derudover skal eksisterende
nationale elektroniske systemer til forvaltning af sikkerhedsstillelser, der er gyldige i en
medlemsstat, opgraderes.

17. Opgradering til kodekssystemet til importkontrol (ICS 2)

Formalet med projektet er at styrke sikkerheden i forsyningskeaden for alle transportformer og
serlig luftfragt ved at forbedre datakvaliteten, dataregistreringen, datatilgengeligheden og
datadelingen for sa vidt angar summarisk indgangsangivelse og hertil relateret risiko- og
kontrolinformation (ENS+ lifecycle).

Projektet fremmer ogsa samarbejdet mellem medlemsstaterne i forbindelse med risikoanalyse.
Projektet farer til en helt ny arkitektur til det eksisterende transeuropziske 1CS-system.
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