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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Mengden af plasthavaffald 1 oceaner og have vokser til skade for gkosystemer, biodiversitet
og potentielt menneskers sundhed og giver anledning til store betenkeligheder. Samtidig gar
vardifulde materialer, der kunne bringes tilbage til gkonomien, tabt, nar de fgrst er henkastet.
Plast udggr 80-85 % af det samlede antal havaffaldsgenstande malt pa strande baseret pa
optellinger.

Engangsplastprodukter udggr ca. halvdelen af alle havaffaldsgenstande, der findes pa
europaiske strande baseret pa optellinger. De ti hyppigst fundne engangsplastprodukter
udggr 86 % af alle engangsplastprodukter (og udggr saledes 43 % af alle havaffaldsgenstande
fundet pa europaiske strande baseret pa optellinger). Fiskeredskaber, der indeholder plast,
tegner sig for yderligere 27 % af de havaffaldsgenstande, der findes pa europziske strande.
Dette initiativ fokuserer derfor pa de ti hyppigst fundne engangsplastprodukter og
fiskeredskaber, som tilsammen reprasenterer ca. 70 % af disse havaffaldsgenstande baseret pa
optellinger.

Plast er bredt tilgengelig, persistent og har ofte toksiske og andre skadelige virkninger. Som
fglge af denne persistens vokser virkningerne af plastaffald, da der hvert ar akkumuleres
stadigt mere plastaffald i oceanerne. Plastrester findes nu i mange marine arter —
havskildpadder, saler, hvaler, fugle savel som i flere arter af fisk og skaldyr og indgar derfor i
fedekaeden. Ud over at skade miljget og potentielt menneskers sundhed skader plasthavaffald
aktiviteter som turisme, fiskeri og skibsfart.

De underliggende drivkrafter for stigningen i plastaffald og dets spredning i havmiljget er
forbundet med bade plastverdikeden og markedet samt med individuel adferd og sociale
tendenser. Flere faktorer har fgrt til den nuveaerende situation, herunder den store
tilgengelighed af plast, forbrugstendens for nemheds skyld, manglende incitamenter til at
sikre en ordentlig opsamling og behandling af affald, hvilket fgrer til darlig forvaltning og
utilstreekkelig infrastruktur.

Europa har et ansvar for at tackle havaffald, der stammer fra Europa, og har ogsa forpligtet sig
til at handle pa globalt plan, is@r gennem G7 og G20, men ogsa gennem gennemfgrelsen af
FN's mal for baeredygtig udvikling '. Dette initiativ vil bringe Unionen i forreste linje i den
globale indsats, hvilket skaber trovardighed og vagt bag dens internationale indsats pa
omradet.

Problemet med havaffald er naturligt grenseoverskridende, da affaldet bevaeger sig i
havmiljget, og affald fra et land kan pavirke andre. En falles indsats er ngdvendig for at
reducere mangden af havaffald, samtidig med at der sikres et indre marked med hgje
miljgstandarder og retssikkerhed for virksomhederne. Derfor har Europa-Kommissionen som
led 1 sin plaststrategi2 forpligtet sig til at undersgge yderligere tiltag til at tackle
plasthavaffald, der bygger pa den igangvarende indsats i EU-medlemsstaterne, og som fglger
den tilgang, der anvendes til letvagtsplastbereposer.

Serligt beredygtighedsmal 14 "Bevare havene og bruge havene og de marine ressourcer pa beredygtig
vis for at fremme baeredygtig udvikling" og baeredygtighedsmal 12 "Ansvarligt forbrug og produktion".
Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "En EU-strategi for plast i en cirkuler gkonomi" (COM(2018) 28 final).
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Dette initiativ fokuserer pa det europaiske bidrag til makroplasthavaffald. Det supplerer andre
europaiske politikker til bekaempelse af havaffald sasom rammebestemmelserne for
europaisk affald, spildevand og havmiljg samt direktivet om modtagefaciliteter i havne.

Hovedformalet med dette initiativ er forebyggelse og reduktion af maengden af plasthavaffald
fra engangsplastprodukter og fiskeredskaber, der indeholder plast, ved at supplere de
foranstaltninger, der allerede er planlagt i EU's plaststrategi, og tage fat pa de identificerede
huller i eksisterende tiltag og lovgivning og yderligere styrkelse af EU's systemiske tilgang til
dette spgrgsmal. Plaststrategien indeholder allerede specifikke foranstaltninger vedrgrende
mikroplast, som udggr en vigtig del af plastaffald i havene: restriktioner gennem REACH? til
bevidst tilsat mikroplast 1 produkter og oxo-plast samt foranstaltninger til mikroplast fra andre
kilder (dak, tekstiler og plastgranualt). Dette initiativ fokuserer derfor pa
engangsplastprodukter og fiskeredskaber, der indeholder plast, som er makroplast.

Initiativet skal ses i den bredere kontekst af overgangen til en cirkuler gkonomi. Det vil ogsa
understgtte innovative Igsninger til nye forretningsmodeller, alternativer med flere
anvendelser og alternative engangsprodukter, der er i trad med de ovenstaende mal. En sadan
systemisk @ndring og materialesubstitution vil ogsa fremme biobaserede alternativer og en
innovativ biogkonomi, hvilket rummer nye muligheder for virksomhederne og forbedrer
forbrugernes bekvemmelighed.

Desuden vil initiativet have en direkte positiv indvirkning pa indsamlingsprocenterne,
kvaliteten af det indsamlede materiale og efterfglgende genanvendelse, hvilket giver mulighed
for genbrugsvirksomheder samt forggelse af genanvendt indhold til produkter.

Tackling af havaffald skaber gkonomiske muligheder. Den cirkulere gkonomi @gger vores
virksomheders konkurrenceevne ved at bidrage til skabelsen af en ressourceeffektiv,
dekarboniseret gkonomi samt jobs til at opretholde den. Innovation i produktdesign for at
undga plastaffald og mikroplast, men ogsa investeringer i forebyggelse af havaffald (f.eks.
ved spildevandsrensning, modtagefaciliteter 1 havne eller genanvendelse af fiskenet) samt i
beredygtige alternative materialer, produkter og forretningsmodeller kan skabe job samt
styrke tekniske og videnskabelige kompetencer og industriens konkurrenceevne inden for
omrader med voksende global interesse.

Havaffald har veret overvaget i flere ar pa europaiske strande baseret pa harmoniserede
metoder pa baseret pa optallinger’. Optellinger af strandaffald accepteres internationalt som
en rimelig indikator for sammens@tningen af havaffald, og er egnet som
informationsgrundlag for politikudformningen.

Europa-Parlamentets og Réadets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og opheavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/E@F, 93/67/E@F, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af
30.12.20006, s. 1).

Rapporter udarbejdet af medlemsstaterne og indsamlet af Det Felles Forskningscenter i forbindelse
med gennemfgrelsen af havstrategirammedirektivet.

DA



DA

En kort oversigt over de engangsplasticprodukter og fiskeredskaber samt de planlagte
foranstaltninger i Kommissionens forslag findes i tabellen nedenfor.

Forbrugsredu | Markedsr | Krav til | Markningskr| Udvidet Mal for | Oplysning
ktion estriktion | produktdesi av producentans | sarskilt stiltag
er gn var indsamling
S;z)devarebeholder X X X
Drikkebagre X X X
Vatpinde X
Bestik, tallerkner,
rgrepinde og X
sugergr
Ballonpinde X
Balloner X X X
Indpakningsposer
og -folier X X
Drikkevarebehold
ere samt hatter og X X X
lag
- Drikkeflasker X X X X
Filtre til
tobaksvarer X X
Hygiejneartikler:
- Vadservietter X X X
- hygiejnebind X X
Letvegtsplastbere X X
poser
Fiskeredskaber X X
. Overensstemmelse med galdende bestemmelser pa politikomradet

I betragtning af dets fokus pa mere effektiv ressourceanvendelse og en overordnet mere
effektiv og cirkuler plastgkonomi med bedre gkonomiske og miljgprastationer, er initiativet
helt i trad med malene for politikken om cirkuler gkonomi. Den cirkulere gkonomi er en
integreret del af Kommissionens ti prioriteringer i Juncker-Kommissionen, is@r den fgrste
prioritet om beskeftigelse, vaeekst og investeringer. Dette initiativ blev ogsa annonceret i EU's
plaststrategi som en del af de nggleaktioner, der var planlagt i handlingsplanen for cirkuler
gkonomi.

Forslaget er i overensstemmelse med og supplerer EU's etablerede lovgivning inden for affald
og vand, iser affaldsrammedirektivet’, direktivet om emballage og emballageaffald®,
havstrategirammedirektivet’ og direktivet om byspildevands.

Den eksisterende affaldslovgivning fastsaetter generelle mal for affaldsforebyggelse og
affaldshandtering med hensyn til forebyggelse og reduktion af mangden af havaffald,

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse
af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3-30).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 1994/62/EF af 20. december 1994 om emballage og
emballageaffald (EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for
Fellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (EUT L 164 af 25.6.2008, s. 19).

5 Radets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af byspildevand (EFT L 135 af 30.5.1991, s.
40-52).
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samtidig med at valget af foranstaltninger overlades til medlemsstaterne. Dette forslag
indeholder specifikke mal og foranstaltninger til at tackle de hyppigst henkastede
engangsplastprodukter og fiskeredskaber, der indeholder plast. Det supplerer derfor malet i
artikel 9 1 affaldsrammedirektivet, som blev @&ndret 1 2018, om at medlemsstaterne traffer
foranstaltninger med sigte pa at standse dannelsen af havaffald og foranstaltninger til
forebyggelse, bekempelse og oprydning af affald. Forslaget supplerer ogsa artikel 8 i
affaldsrammedirektivet ved at indfgre ordninger for udvidet producentansvar pa
medlemsstatsniveau for at dekke omkostningerne til forebyggelse af henkastet affald og
affaldshandtering, herunder oprydning af affald fra engangsplastprodukter.

Dette forslag supplerer havstrategirammedirektivet, som kraever, at medlemsstaterne opnar
god miljgtilstand for havomrader inden 2020. Med en deskriptor dedikeret til havaffald
kraeves det 1 havstrategirammedirektivet, at medlemsstaterne opretter indsatsprogrammer for
at sikre, at "havaffaldets mangde og sammensatning ikke forarsager skade pa hav- eller
kystmiljget". Det langvarige arbejde, der udfgres i1 henhold til havstrategirammedirektivet for
at overvage havaffald pa europziske strande udggr det videnskabelige grundlag for dette
lovgivningsforslag. Pa specifikke punkter gar dette forslag videre end kravene i
havstrategirammedirektivet ved at regulere individuelle forureningskilder takket vare
identifikationen af arsager og spredningsveje for plastforurening i havene.

Konsistens sikres ogsa med direktivet om byspildevand, der stiller krav til indsamling og
behandling af byspildevand og kvalitetskriterier for behandlingen. Mens direktivet tillader
indfangning af en betydelig del af den udledte forurening, er det for gjeblikket ikke
tilstreekkelig effektivt, is@r for opsamling og behandling af stormvand. Derudover er nogle
udskyllede genstande som f.eks. vatpinde af plast og hygiejnebind bliver ikke indfanget
effektivt i de eksisterende anleg og ender derfor pa de europziske strande. Dette
lovgivningsforslag supplerer dette direktiv ved at foresla en tidlig indsats for
spildevandsbehandling gennem oplysning, udvidet producentansvar samt markningskrav for
visse engangsplastprodukter.

Ved dette forslag indfgres foranstaltninger til forbedret forvaltning af udtjente fiskeredskaber,
der indeholder plast, der bringes tilbage i land, samt finansieringen heraf. Disse mekanismer
og incitamenter forventes at gge andelen af fiskeredskaber, som nyttigggres ved udgangen af
deres levetid. Handteringen af affald fra fiskeredskaber reguleres og finansieres til en vis grad
gennem en re&kke EU-instrumenter, idet der is@r henvises til sammenh@&ngen mellem de
overordnede regler for affald og henkastet affald fra havbaserede kilder og fiskeredskaber
samt sporing og rapportering af mistede eller efterladte fiskeredskaber til sgs. Dette forslag
supplerer geldende lovgivning om modtagefaciliteter i havne’ for levering af affald fra skibe,
som for gjeblikket er under revision'’. Den foresliede gennemgang omfatter fiskerifartgjer i
ordningen med 100 % indirekte gebyrer, der giver disse fartgjer ret til at indlevere alt deres
affald i havne, herunder udtjente fiskeredskaber. Derudover supplerer den ogsa den patenkte
revision af fiskerikontrolforordningen'', som styrker bestemmelsen om indberetning om tabte
fiskeredskaber, og bestemmelserne vedrgrende bjergning af tabte fiskeredskaber.

Det foreliggende forslag vedrgrer kun en del af problemet med plasthavaffald. Det indgar i en
overordnet integreret og konsekvent europaisk tilgang til at handtere alle kilder til
plasthavaffald som beskrevet i den nyligt vedtagne plaststrategi. Denne strategi fremhaver

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/59/EF af 27. november 2000 om modtagefaciliteter i
havne til driftsaffald og lastrester fra skibe (EFT L 332 af 28.12.2000, s. 81).

10 COM(2018) 33 final.

Radets forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om indfgrelse af en kontrolordning under
den felles fiskeripolitik (EUT L 343 af 22.12.2009, s. 1).
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manglerne i den nuvarende retlige og politiske ramme for at tackle plasthavaffald og foreslar
malrettede foranstaltninger med henblik pa at forbedre forebyggelse, indsamling og
genanvendelighed af plast, iser plastemballage. Det sigter ogsa mod at udvikle et regelset for
plast med bionedbrydelige egenskaber for at forhindre skade pa gkosystemer. Det Europiske
Kemikalieagentur udarbejder restriktionsdossierer vedrgrende mikroplastpartikler, der tilsigtet
er tilsat til praeparater, sasom kosmetik samt anvendelse af oxo-nedbrydelig plast.
Foranstaltninger er under forberedelse for mikroplast, der ikke tilsigtet anvendes i produkter,
men som genereres under deres anvendelse, sasom fra dek og tekstiler, samt til at reducere
udsivningen i miljget af plastgranualtravarer.

. Sammenhzaeng med Unionens gvrige politikomrader

I tilleeg til de ovenfor beskrevne miljgmal har forslaget til formal at bevare det indre marked
mod yderligere fragmentering, hvilket er et af Unionens vigtigste mal.

Initiativet  tilslutter sig  fuldt ud innovationsprincippet og de tilhgrende
gennemfgrelsesforanstaltninger under plaststrategien for at stimulere innovation og
investeringer, der er orienteret omkring cirkulere Igsninger sasom EU's
forskningsfinansiering under Horisont 2020 og de europiske struktur- og investeringsfonde.

Mere generelt vil dette initiativ bidrage til at nia FN's bzredygtighedsmal 12 og 14'2,
malsatningerne i meddelelsen om international havforvaltning13 og de tilsagn, der blev givet 1
Malta pa konferencen "Our Ocean" i 2017. Dette initiativ er i overensstemmelse med 2017-
strategien "Towards the Outermost Regions"”, der anerkender deres potentiale for vakst 1
turismen, den bla gkonomi og den cirkulere gkonomi.

Endelig er initiativet 1 overensstemmelse med EU's internationale forpligtelser inden for
handelspolitik, is@r ved at fjerne forskelsbehandling mellem produkter produceret i EU og
importerede produkter.

Forslaget vil ogsa bidrage til at na det prioriterede mal 1 i det syvende miljghandlingsprogram
til 2020: "at beskytte, bevare og forbedre Unionens naturkapital"ls. Det passer ogsa under
prioriteret mal 4, som kraver, at offentligheden har adgang til at klare miljgoplysninger pa
nationalt plan. I den forbindelse indeholder forslaget krydshenvisninger og sikrer
overensstemmelse med kravene i direktiv 2003/4/EE'® og Inspire-direktivet'’.

Forslaget tager ogsa sigte pa at sikre enkle overvagnings- og rapporteringsforpligtelser,
hvilket begrenser medlemsstaternes administrative byrde 1 overensstemmelse med EU's
tilgang for bedre lovgivning18 og kvalitetskontrol af rapportering og overvégninglg.

I 2015 vedtog lande 2030-dagsordenen for baredygtig udvikling og dens 17 mal for baredygtig
udvikling. FN's baeredygtighedsmal 12 om at sikre baredygtige forbrugs- og produktionsmgnstre og
mal 14 om forebyggelse og vesentligt reduktion af al slags havforurening, iser fra landbaserede
aktiviteter, herunder havaffald og naringsstoffer, senest i 2025.

13 SWD(2016) 352 final.

H COM(2017) 623.

Europa-Parlamentets og Radets afggrelse nr. 1386/2013/EU af 20. november 2013 om et generelt EU-
miljghandlingsprogram frem til 2020 "Et godt liv i en ressourcebegrenset verden" (EUT L 354 af
28.12.2013, s. 171-200).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljgoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/E@F (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26-32).
Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europaiske Feellesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).

s SWD(2015) 111 final.

1 COM(2017) 312 final.
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2. RETSGRUNDLAG, NZARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Hovedformalet med forslaget er at forebygge og reducere visse plastprodukters
miljgpavirkning, iser af vandmiljget. Dette opnas ved at fastsatte specifikke mal og
foranstaltninger  for  affaldsforebyggelse og -handtering i  forbindelse  med
engangsplastprodukter, der hyppigst bliver fundet pa EU's strande, samt fiskeredskaber, der
indeholder plast. Ved at ggre det pa en koordineret made i hele Unionen vil forslaget ogsa
bidrage til et velfungerende EU-marked. Forslaget har hjemmel i artikel 192, stk. 1, i traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade (TEUF).

. Neaerhedsprincippet (for ikke-eksklusiv kompetence)

I betragtning af tilbgjeligheden til at affald fgres bort af vind, strémme og tidevand, er
problemet med plastforurening og havaffald grenseoverskridende og kan derfor ikke tackles
isoleret af medlemsstater, der deler de samme hav- og vandveje. De foranstaltninger, der skal
treeffes, skal koordineres for at sikre, at indsatsen pa den ene side af havet ikke bringes i fare
ved manglende handlinger pa den anden side. Derfor kan mangden af havaffald kun
forebygges effektivt og reduceres gennem en sammenh@ngende og omfattende politisk
tilgang og foranstaltninger pa EU-plan. I lyset af problemets globale dimension styrkes dette
samarbejde endvidere af europaiske aktioner og inddragelse i de europ@iske regionale
havkonventioner, der alle har vedtaget regionale handlingsplaner for bekampelse af
havaffald, samt globale forpligtelser, som EU og dets medlemsstater har pataget sig, for
eksempel inden for rammerne af UNEA og baredygtighedsmélene.

Der er risiko for markedsfragmentering, nar medlemsstaterne treffer foranstaltninger pa en
ukoordineret made med forskelligt omfang, fokus og ambitionsniveau. Aktuelle tiltag retter
sig mod forskellige plastprodukter og benytter forskellige tilgange (f.eks. Italiens forbud mod
vatpinde af plast, franske regler, der begrenser markedsfgring af engangsplastglas og -
tallerkner, medmindre de opfylder specifikke kriterier for biologisk nedbrydelighed osv.).
Dette kunne fgre til en rekke begraensninger af markedsadgang blandt medlemsstaterne,
hindringer for varernes frie bevaegelighed og lige konkurrencevilkar mellem producenter i
forskellige lande, hvilket kan pavirke muligheden for en effektiv opnaelse af malet om at
reducere mengden af havaffald, der har bredere virkninger pa EU-plan og internationalt plan.
Af denne grund er det ngdvendigt at etablere en harmoniseret lovramme, der fastlegger felles
mal og foranstaltninger pa EU-plan for at forebygge og reducere mengden af havaffald,
saledes at medlemsstaternes foranstaltninger er rettet mod specifikke engangsplastprodukter
og fiskeredskaber, der indeholder plast. Den type foranstaltninger, der skal anvendes, er
baseret pa en felles vurdering differentieret efter arten af plast, idet der tages hensyn til
mervaerdien af en potentiel EU-indsats og komplementaritet med EU-medlemsstaternes
indsats.

For nogle punkter kan problemet med henkastet affald (f.eks. hatter og lag til plastbeholdere)
og andre miljgpavirkninger tackles mest effektivt gennem @ndringer i produktdesign og
omstilling til baeredygtige substitutter (f.eks. udskiftning af plastindhold). I sadanne tilfelde er
der lige konkurrencevilkar for virksomheder, hvor der er en tydelig forbindelse til
produktkrav og markedsadgang i det indre marked.

I overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet giver dette lovforslag desuden en vis
fleksibilitet for medlemsstaterne — til at valge de mest hensigtsmassige specifikke
gennemfgrelses- og dataindsamlingsmetoder. For eksempel har medlemsstaterne en udstrakt
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skgnsbefgjelse 1 forbindelse med at treffe afggrelse om nationale foranstaltninger til
gennemfgrelse af EU-malet om en betydelig reduktion af forbruget af visse produkter.

. Proportionalitet

Forslaget er malrettet og forholdsmassigt, da det fokuserer pa de hyppigst fundne
makroplastmaterialer ~pa europaiske strande baseret pa optellinger, nemlig
engangsplastprodukter og fiskeredskaber. Optellinger af genstandene anses for den bedste
tilgeengelige indikator for de miljgmessige, sociale og gkonomiske konsekvenser. Dette
initiativ fokuserer pa de ti hyppigst fundne engangsplastprodukter, der representerer 86 % af
alle optalte engangsplastprodukter (udger saledes 43 % af alt havaffald). Regulering af alle
engangsplastprodukter, som findes pa strande, ville ikke vere forholdsmessigt i forhold til
den potentielle merverdi. Det ville medfgre ungdige omkostninger og byrder for
medlemsstaterne.

Foranstaltningerne vedrgrende fiskeredskaber er baseret pa princippet om, at forureneren
betaler, og tager isa@r sigte pa at sikre, at producenter af fiskeredskaber, der indeholder plast,
patager sig ansvaret for affaldsfasen af deres produkter, iser forbedring af deres serskilte
indsamling og behandling og navnlig genanvendelse og genbrug. Disse foranstaltninger
fremmer positive incitamenter for fiskere til at bringe fiskeredskaber i land, samtidig med at
de sikrer, at der ikke leegges en uforholdsmessig byrde pa fiskerioperatgrerne, iser sma
operatgrer.

Forslaget er egnet til at lgse et presserende miljgproblem og — sammen med den eksisterende
lovgivning og de planlagte foranstaltninger i plaststrategien — levere ambitigse miljgresultater,
samtidig med at der opnas positive gkonomiske konsekvenser, der har begranset, men positiv
virkning pa nettobeskeaftigelsen, tilskynder til innovation, sikrer offentlighedens accept og
bidrager mere generelt til ressourceeffektiviteten.

Den ledsagende konsekvensanalyse giver flere detaljer om proportionaliteten af elementerne i
dette lovforslag.

. Valg af instrument

Der foreslas et serskilt lovgivningsinstrument, der tager sigte pa at tage fat pa alle
engangsplastprodukter, der ggres til genstand for et retsinstrument, ved at definere specifikke
mal og foranstaltninger med henblik pa at forebygge og reducere deres indvirkning pa
havaffald. Et sadant dedikeret lovgivningsinstrument anses for at vare mest hensigtsmaessigt
for at undga et fragmenteret lovligt landskab sammenlignet med den alternative tilgang, der
ville have medfgrt @ndring af flere retlige instrumenter, sasom rammedirektivet om
havstrategi, direktivet om emballage og emballageaffald, affaldsrammedirektivet, direktivet
om modtagefaciliteter i havne eller fiskerikontrolforordningen.

Selv om det for nogle produkter er ngdvendigt med harmonisering pa EU-plan, er det for
andre engangsplastprodukter og fiskeredskaber, som indeholder plast, i trad med den
geldende EU-lovgivning om affald ngdvendigt at overlade medlemsstaterne en vis
fleksibilitet til at vaelge de mest hensigtsmassige retlige, administrative og gkonomiske
instrumenter til gennemfgrelse af de fastlagte mal og foranstaltninger. Derfor er et direktiv har
det rette retlige instrument til formal at nd de patenkte malsaetninger og foranstaltninger.
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3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER

. Efterfolgende evalueringer/kvalitetskontrol af geldende lovgivning

Med henblik pa dette lovgivningsforslag er der udarbejdet et udtgmmende panorama over
eksisterende lovgivning for at forsta, hvor der er behov for supplerende EU-foranstaltninger
for at imgdega, at engangsplastprodukter henkastes, og deres indvirkning pa miljget. Denne
lovgivning retter sig ofte mod forskellige spredningsveje, den er fragmenteret med hensyn til
fokus og ambition og har endnu ikke haft den ngdvendige indvirkning pa havaffald.

Som forklaret i afsnit 2, paviser den nyligt vedtagne plaststrategi et behov for et
lovgivningsforslag pd EU-plan, der specifikt er rettet mod engangsplastprodukter.

Ifglge EU's affaldslovgivning skal alt affald vere genstand for indsamling og korrekt
behandling. Ved denne lovgivning fastlegges genanvendelsesmal for kommunalt affald (65 %
senest 1 2030) og plastemballageaffald (55 % senest i 2030), som yderligere vil gge
indsamlingen af plastaffald. Medlemsstaterne kan imidlertid na disse mal uden @get indsats
mod affald. De seneste @ndringer af affaldsrammedirektivet vil kreve, at medlemsstaterne
treffer foranstaltninger til at udpege de vigtigste kilder til havaffald, og at de treffer
foranstaltninger til at forebygge og reducere ma@ngden af affald fra disse kilder. Ikke desto
mindre vil en rekke faktorer, der er forbundet med utilstrekkelig affaldsinfrastruktur og
uhensigtsmassig forbrugeradferd, stadig resultere i, at plast henkastes og udledes i miljget.
Nerverende initiativ supplerer den nye affaldslovgivning ved at levere Igsninger pa
europ@isk plan til en vaesentlig del af kilderne til affald. Det fremha@ver relevansen af et
produktfokuseret retsinstrument, der underbygges af resultaterne fra direktivet om plastposer,
der var det fgrste europaiske instrument af sin art og har udmgntet sig i en reel reduktion af
forbruget af genstanden for initiativet og dens relaterede miljgpavirkninger.

Vurderingen af de foranstaltninger, der gennemfgres inden for rammerne af rammedirektivet
om havstrategi, viser, at de giver et nyttigt overblik over tiltagene eller planlagte
foranstaltninger, men at der er behov for supplerende foranstaltninger for at ggre dem
effektive. Dette lovforslag gar videre ved at regulere individuelle forureningskilder takket
vere identifikationen af arsager til og spredningsveje for havforurening med plast.

En af begrensningerne i direktivet om rensning af byspildevand, som i gjeblikket er ved at
blive vurderet, vedrgrer kravene til indsamling og behandling af stormvandsoverlgb, som skal
tages op til fornyet overvejelse. Dette nye lovgivningsmassige forslag har til formal at
imgdega dette problem ved at opfordre til oplysningskampagner og markningskrav for at
forhindre udskylning af engangsplastprodukter, som ikke indfanges af alle kloaksystemer.

Affald fra fiskeredskaber reguleres gennem en re&kke EU-instrumenter. Der er dog stadig
markbare huller. Der findes i gjeblikket intet specifikt incitament for operatgrerne til at sikre
en maksimal returprocent for at bringe udtjente fiskeredskaber i land, og der findes ingen
byrdefordelingsmekanismer. Den igangvarende revision af direktivet om modtagefaciliteter i
havne kommer saledes sidelgbende med dette forslag til regulering af fiskeredskaber, da det
imgdegar tidligere hindringer for, at skibe kan bringe deres affald og opfisket affald i land.
Endvidere krever revisionen af fiskerikontrolforordningen, at redskaberne skal merkes, der
skal medbringes bjergningsudstyr om bord, tabte redskaber skal bjerges, eller tabet skal
rapporteres, hvis redskaberne ikke kan bjerges, via daglig elektronisk rapportering. Men den
nuverende ramme, herunder direktivet om modtagefaciliteter og fiskerikontrolforordningen,
kan styrkes yderligere ved at tilskynde til at effektivisere handteringen af fiskeredskaber som
en serlig affaldshandterings- og genanvendelsesstrgm. Dette nye lovforslag har til formal at
tackle dette gennem en ordning for udvidet producentansvar.
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. Hgringer af interessenter

Den offentlige hgring, der fandt sted mellem december 2017 og februar 2018, modtog mere
end 1 800 bidrag. 98,5 % af de adspurgte mente, at indsatsen for at tackle havaffald i form af
engangsplastprodukter er "ngdvendig", og 95 % anser det for "ngdvendigt og presserende".
Mere end 70 % af producenterne og mere end 80 % af varemarke- og
genanvendelsesvirksomhederne ansa handling for at veere "ngdvendig og presserende”. Kun 2
% af de adspurgte mente, at der ikke skulle vere nye foranstaltninger pa europaisk plan, og
79 % mente, at hvis de ikke blev truffet pa EU-plan, ville de forblive ineffektive.

Respondenter til den offentlige hgring favoriserede overvejende anvendelsen af udvidede
ordninger for producentansvar til daekning af omkostningerne ved oprydning af henkastet
affald, hvilket er en vasentlig mervaerdi af dette lovforslag i sammenligning med
minimumskravene 1 EU's affaldslovgivning om ordninger for udvidet producentansvar.
Desuden viste den offentlige hgring stgtte til lovgivningsmessige krav til bedre design som en
af de mest effektive fremgangsmader efterfulgt af reduktionsmal, som blev taget i betragtning
i forslaget som nggleforanstaltninger, der skal gennemfgres af medlemsstaterne.

Hvad angér fiskeredskaber, gik 88 % af de adspurgte ind for foranstaltninger, der skaber
incitamenter til at bringe affald og udtjente fiskeredskaber i land, og 77 % gnskede bedre
indsamlings- og sorteringsfaciliteter pa skibe og i havne.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Inden for rammerne af havstrategirammedirektivet blev informationer om havaffald, der blev
fundet pa europaiske strande, samlet fra Det Falles Forskningscenters Tekniske Gruppe for
aktiviteter =~ for  havaffald  (overvagningsprogrammer,  oprydningskampagner  og
forskningsprojekter), indsamlet fra 276 strande af 17 EU-medlemsstater og fire regionale have
1 2016. I alt 355 671 emner observeret 1 Igbet af 679 undersggelser blev rangeret efter
overflod, hovedsageligt i henhold til havstrategirammedirektivets hovedlistekategorier for
strandaffaldsprodukter. Det Felles Forskningscenters liste blev derefter brugt til at kompilere
en kortere liste over diskrete klassifikationer, der giver de relative bidrag for emner, der er ens
i form af kilde, brug eller materiale og generelt er omfattet af et defineret politikomrade. Disse
data blev ogsa suppleret med flere allerede eksisterende igangvarende projekter sasom
Marine Litter Watch®® udviklet af Det Europziske Miljgagentur.

Det europziske havobservations->' og datanetvaerk EMODnet**-partnerskabet og de regionale
havkonventioner bidrog ogsa med vigtig ekspertise i dette lovforslag, for eksempel ved at
bidrage til Det Falles Forskningscenters arbejde med at samle og harmonisere dataene for at
skabe et bedre overordnet billede af koncentrationen af plastaffald i europziske have og pa
havbunde.

Med hensyn til engangsplastprodukter og fiskeredskaber har Europa-Kommissionen ogsa
benyttet sig af eksterne konsulenters arbejde. Med hensyn til engangsplastprodukter, der er
baseret pa Det Felles Forskningscenters data, analyserede de arsagerne til og
spredningsvejene for havaffald og de mulige nggleforanstaltninger, der skal fremlegges i
dette nye lovgivningsforslag med henblik pa at handtere engangsplastprodukter. Med hensyn
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https://www.eea.europa.eu/themes/water/europes-seas-and-coasts/marine-litterwatch
http://www.emodnet.eu/
http://ec.europa.eu/environment/marine/international-cooperation/regional-sea-
conventions/index_en.htm
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til fiskeredskaber blev der gennemfgrt en separat dybtgiende undersggelse™ for at identificere
de lovgivningsmessige huller, og hvilke foranstaltninger der skal supplere det eksisterende
referencescenarie for at reducere fiskeredskabers indvirkning pa havmiljget. Analysen tog
hensyn til litteraturvurderinger af eksisterende forskning, workshopper med Kommissionens
tjenestemand og eksterne interessenter og skrivebordsbaseret forskning, herunder i
PRODCOM- og EUROSTAT-databaser (EU's wudenrigshandel, import, eksport og
produktionsdata).

I Igbet af undersggelsen blev der udfgrt en rekke formelle og uformelle interviews med
interessenter fra offentlige institutioner, ngo'er, brancheforeninger og virksomheder for at
hjelpe med at udarbejde problem- og konsekvensanalysen. Disse interviews undersggte, hvad
der var teknisk muligt og de sandsynlige direkte virkninger af visse muligheder. Interviews
blev ogsa brugt til at indsamle specifikke data vedrgrende prastationer og omkostninger, og
hvordan disse kan @ndre sig som fglge af potentielle interventionsforanstaltninger.

. Konsekvensanalyse

Et resumé af konsekvensanalysen er vedlagt forslaget. Udvalget for Forskriftskontrol afgav en
negativ udtalelse efterfulgt af en anden udtalelse, der var positiv med forbehold**, baseret pa
en revideret konsekvensanalyse. I den endelige udtalelse erkender udvalget, at den reviderede
rapport tydeligt viser initiativets omfang, der er begrenset til makroplast. Yderligere detaljer
blev fgrst og fremmest stillet til spgrgsmalet om det nye instruments komplementere rolle i
den eksisterende lovgivning, der bade vedrgrer 1) fiskeredskaber (merverdi i sammenligning
med kontrolforordningen, direktivet om modtagefaciliteter i havne og Den Europaiske Hav-
og Fiskerifond) og 2) vedrgrende engangsplast (forklaring pa manglende ambition om
geldende lovgivning eller svag gennemfgrelse). Udvalget for Forskriftskontrols bestyrelse
anmodede endvidere om pracisering af engangsplasts skadelige virkning som en gruppe og
som individuelle genstande og om, at en medlemsstats tiltag kunne medfgre fragmentering af
markedet.

Som fglge heraf praciserer den endelige konsekvensanalyse yderligere, at havaffald
forarsager gkonomisk, social og miljgmassig skade og skitserer, hvordan hullerne i den
eksisterende EU-ret er dakket, da den eksisterende lovgivning for affaldshandtering,
spildevandsbehandling, modtagefaciliteter i havn mv. adresserer problematikkerne
tilstreekkeligt for konsekvenserne af bestemte genstande. Hvad angar engangsplastprodukter,
vil affaldslovgivningen is@r have konsekvenser for @gget genanvendelse, med en mindre
indvirkning pa henkastet affald. Forebyggende foranstaltninger med henblik pa at reducere
forbruget er mere effektive. Konsekvensanalysen bekraeftede, at de hyppigst forekommende
engangsplastprodukter og fiskeredskaber set under €t udggr en vesentlig andel af
makroplastaffald i havene. De udggr ca. 70 % af strandaffald i optellinger, men hver enkelt
genstand taeller ogsa med. For fiskeredskaber var udviklingen af yderligere foranstaltninger en
del af den tilgang, der blev fulgt i forbindelse med EU's plaststrategi og den foreslaede
revision af direktivet om modtagefaciliteter i havne™. I den foresliede revision af dette
direktiv vil de enkelte fiskere ikke blive straffet for at bringe affald i land. Havneafgifterne vil
dog stige, hvis der bringes mere affald i land, og affaldsbehandlingsanleg skal opgraderes,
iseer i de sma fiskerihavne, som mange skibsfartgjer bruger. Ud over at sikre en styrket
handtering af udtjente fiskeredskaber, nar de er kommet i havn, sikrer den foresldede ordning

= Undersggelse til stgtte af konsekvensanalyse for muligheder for at reducere omfanget og den skadelige

virkning af plast fra fiskeri.
http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017&serviceld=&s=Chercher
> COM(2018) 33 final.

24

10

DA


http://ec.europa.eu/transparency/regdoc/?fuseaction=ia&year=2017&serviceId=&s=Chercher

DA

om udvidet producentansvar, at producenter af fiskeredskaber, der indeholder plast, atholder
omkostningerne ved handtering af affaldsstrgmmen, herunder nogle eller alle omkostningerne
i forbindelse med modtagefaciliteter i havne.

Desuden peger vurderingen pa en stigende og pavist risiko for markedsfragmentering,
nermere bestemt hvordan regioner eller individuelle medlemsstater handterer spgrgsmalet om
engangsplastprodukter og fiskeredskaber. Dette forslag har saledes til formal at sikre et
minimum af sammenhang i medlemsstaterne foranstaltninger for at undga ulige
konkurrencevilkar, der potentielt forvrider konkurrenceevnen mellem operatgrer, hvilket igen
ville bringe opnaelsen af malet om at reducere mangden af henkastet affald i fare. Dette
lovforslag indeholder den rette balance mellem tilgengeligheden af alternativer og behovet
for harmonisering.

Endelig skal EU fgre an 1 beka@mpelsen af plasthavaffald i europziske have gennem
aktionerne i de regionale havkonventioner, men ogsa pa internationalt plan. Ved at treffe
foranstaltninger vil EU fa andre lande til at handle, hvilket fgrer til en global reduktion af
mangden af havaffald i og udenfor de europaiske have.

Direkte sggsmal vedrgrende disse genstande er derfor yderst relevante for at bekempe
havforurening.

11
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Engangsplast

Konsekvensanalysen undersgger en lang rekke foranstaltninger. Der blev modelleret fire
Igsninger eller scenarier med et udvalg af forskellige foranstaltninger anvendt pa de
forskellige genstande. Hver efterfglgende 1gsning gger ambitionsniveauet med hensyn til de
overordnede resultater. En vasentlig overvejelse i denne sammenh@ng var den forventede
effekt pa engangsplaststrémmen i havmiljget.

Dette resulterede i tre kategorier af genstande:

J For genstande, for hvilke der er tilgeengelige baredygtige alternativer, er malet at
fremme mindre skadelige alternativer.

) Genstande, for hvilke der ikke findes alternativer. For disse genstande er malet at
begrense skader gennem forbedret forbrugeroplysning og ggre producenterne
gkonomisk ansvarlige for konsekvenserne for miljget.

) Genstande, der allerede fanges pa tilfredsstillende vis, hvor malet er at sikre sig, at de
lander 1 det eksisterende (eller kommende) sarskilte indsamlings- og
genanvendelseskredslgb.

De fire scenarier blev sammenlignet med referencescenarie 1 og er beskrevet nedenfor.
Scenarie 2a — Lavere indvirkning pa reduktion af maengden af havaffald

Dette scenarie vil adressere arsagerne pa en begrenset made. Det omfatter
oplysningskampagner, frivillige tiltag og merkning, der kan @ge generel viden (f.eks. om
affaldsproblemet, typiske spredningsveje, korrekt bortskaffelse) og dermed forbrugeradfeerd.
Det er imidlertid uklart, hvad resultatet vil vere, da der er fa tegn pa, at en sadan viden rent
faktisk @ndrer folks adfaerd.

Scenarie 2b — Mellemhgj indvirkning pa reduktion af maengden af havaffald

Dette scenarie er mere effektivt end 2a, men det bliver mere udfordrende at gennemfgre, da
det indebarer flere omkostninger og byrder for de bergrte parter.

Scenarie 2¢ — Mellem-til-hgj indvirkning pa reduktion af mangden af havaffald (valgt
Igsning)

Dette scenarie vil handtere de underliggende &arsager mere hensigtsmassigt og endrer
forbrugernes adferd. Det omfatter foranstaltninger for produktdesign til drikkeflasker med
fastgjorte lag, der ville have en direkte indvirkning pa udledning af lag i miljget.

Scenarie 2d — Maksimal indvirkning pa reduktion af maengden af havaffald

Dette scenarie forbedrer yderligere handteringen af de underliggende arsager, iseer manglen
pa incitament til at indsamle og korrekt forvalte engangsplast i slutningen af deres livscyklus,
men med hgjere omkostninger, nemlig med hensyn til spildevandsbehandling. Det omfatter
indfgrelsen af en pantordning eller tilsvarende systemer og ville medfgre en ekstraomkostning
(ca. 1,4 mia. EUR), men vil yderligere reducere mangden af havaffald i betydelig grad og
forbedre kvaliteten af det indsamlede materiale og genanvendelsesprocenter. Som 1 alle
ordninger for udvidet producentansvar atholdes omkostningerne ved at indfgre og drive en
pantordning normalt af de g@gkonomiske aktgrer, der er involveret i den relevante
forsyningskede athengigt af ops@tningen, men ikke af de offentlige myndigheder. Bedste
praksis for arbejder i forbindelse med spildevandsbehandling ville forbedre infrastrukturen,
men kreve en vigtig ekstra investering pa omkring 7,7 mia. EUR om aret. Denne
foranstaltning er vanskelig at berettige, hvis malet kun ville 1gse problemet med vadservietter,
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men det er relevant for et langt bredere omfang af forureningsudslip. Den Igbende evaluering
af direktivet om byspildevand vil give mere detaljerede oplysninger om dette spgrgsmal.

For at undga utilsigtede konsekvenser med hensyn til gkonomiske, miljgmassige og sociale
konsekvenser vurderes det, at overgangen til alternativer skal vare resultatorienteret og have
et bredt potentielt lgsningsomrade. En sadan tilgang er i trad med innovationsprincippet,
hvilket ggr lovgivningsforslaget fremadskuende ("fremtidssikring") og innovationsvenligt.

I overensstemmelse med analysen udfgrt pa de forskellige Igsningsmodeller og
specifikationer for hvert engangsplastprodukt, der er genstand for initiativet, er Scenarie 2c
blevet valgt som den foretrukne lgsning. Den omfatter fglgende tiltag:

o Restriktioner for markedsfgring af engangsplast med let tilgengelige alternativer
(f.eks. sugergr).

) Generelle reduktionsmal (f.eks. drikkebagre, fgdevarebeholdere), som giver
medlemsstaterne mulighed for at vedtage deres egne foranstaltninger for at opna
reduktionen. Omkostningerne til at gennemfgre disse foranstaltninger afhanger
derefter af valg og udformning af de foranstaltninger, der er vedtaget pa nationalt
plan.

. Oplysningsforanstaltninger og ordninger for udvidet producentansvar for alle varer,
der ikke falder ind under foranstaltningen vedrgrende markedsrestriktioner, for at
bidrage til omkostningerne ved forebyggelse, affaldshandtering, herunder oprydning
af henkastet affald, eksklusive fiskeredskaber.

. Merkningskrav med henblik pa at informere forbrugerne om hensigtsmassig
bortskaffelse af affald eller bortskaffelsesmetoder, der bgr undgas (f.eks.
vadservietter).

. Produktudformningstiltag (f.eks. drikkeflasker relateret til fastgjorte 1ag).

Konsekvensanalysen viser dog, at pantordninger eller tilsvarende systemer til
plastdrikkeflasker, der medfgrer tilsvarende hgje indsamlingsprocenter (undersggt som en del
af lgsningsmodel 2d), kan vare et meget effektivt instrument til at opna hgje
indsamlingsprocenter og is@r forebygge henkastet affald og havaffald. Pantordninger blev
derfor tilfgjet den foretrukne politiksammensatning. De har en direkte positiv indvirkning pa
indsamlingen pa grund af deponeringsgebyret, og de fgrer til forbedret kvalitet af det
indsamlede materiale og efterfglgende genanvendelsesprodukter af hgj kvalitet.
Medlemsstaterne har fleksibilitet til at velge de passende instrumenter, sa det foreslas derfor
at fastseette et minimumsmal for indsamling, der er fastsat til et niveau, der afspejler det
gennemsnitlige indsamlingsniveau for eksisterende engangsplastflasker med pant i EU (90
%). Pantsystemer eller tilsvarende systemer kan ogsa skabe Igsninger og infrastruktur med
henblik pa at @gge indsamlingsprocenten for drikkevarebeholdere fremstillet af andre
materialer, der er omfattet af genanvendelsesmalene for emballage, iser aluminium.
Medlemsstaterne bgr derfor ogsa overveje sadanne foranstaltninger for drikkevareemballage
fremstillet af andre materialer.

Af hensyn til gennemfgrligheden foreslas det for vadservietter at vaelge lgsningsmodel 2b, der
foreskriver forpligtelser vedrgrende udvidet producentansvar, markningskrav og
oplysningstiltag. Der foreslas mearkningskrav og oplysningstiltag for hygiejnebind.

Der findes allerede geldende lovgivning, f.eks. i direktivet om emballage og emballageaffald,
hvori der fastsattes forbrugsreduktionsmal for letvagtsplastbareposer og herunder meget
lette plastbereposer, der ogsa er blandt de hyppigst fundne genstande pa EU-strande. Med
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dette forslag patenkes det at indfgre en supplerende ordning for udvidet producentansvar og
oplysningsaktiviteter for alle letvaegtsplastbareposer.
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Fiskeredskaber

Det fgrste overvejede scenarie bestar af fuld gennemfgrelse af eksisterende foranstaltninger
og forslag, der allerede er pa bordet, hvilket medfgrer fglgende ulemper:

. I henhold til den reviderede kontrolforordning er der ikke noget sarligt incitament
for fiskere til at gge mengden af fiskeredskaber, som de ikke rapporterer som tabt,
men bringer i land.

o Der henvises til, at det reviderede direktiv om modtagefaciliteter i havne i betydelig
grad reducerer omkostningerne og byrden for fiskerne ved at bringe fiskeredskaber
og andet affald i havn, og at det har til hensigt at forbedre indsamlingen af affald fra
skibe (herunder fiskerfartgjer) generelt, dvs. det er ikke specifikt malrettet
handteringen af udtjente fiskeredskaber. Det omfatter ikke direkte positive
incitamenter til indsamling af alle udtjente fiskeredskaber og efterfglgende
behandling pa en made, der maksimerer genbrugs- og genanvendelsespotentialet af
plastindholdet i fiskeredskaber. Medlemsstaternes foranstaltninger med henblik pa at
styrke kapaciteten til indsamling af affald og fiskeredskaber eller udvikling af
genanvendelsesordninger for fiskeredskaber er for heterogene og lokale til at vare
effektive. 1 lyset heraf foreslar forslaget til det reviderede direktiv om
modtagefaciliteter 1 havne, at yderligere skridt til forbedring af indsamling og
behandling af fiskeredskaber overvejes inden for rammerne af EU's plaststrategi*’.

Det andet overvejede scenarie bestar i at indfgre en ordning for udvidet producentansvar for
fiskeredskaber, der indeholder plast.

Det tredje overvejede scenarie bestar i at styrke forslaget til en ordning for udvidet
producentansvar ved at tilfgje en pantordning og et genanvendelsesmal, som yderligere vil
gge niveauet for returnering af fiskeredskaber. Det indebzrer dog flere omkostninger til
gennemfgrelse, hvilket potentielt kan gge omkostningerne for sektoren samtidig med, at det
gger den administrative byrde. For sa vidt angar fiskeredskaber, og i modsatning til
landbaseret plastmateriale, er risikoen for at miste indskuddet desuden relativt hgj, hvilket
potentielt mindsker virkningen heraf som et incitament.

En del af denne mulighed var ogsa fastsattelsen af et genanvendelsesmal. Kompleksiteten ved
at definere et sadant mal og den administrative byrde og omkostningerne ved dens
overvagning blev anset for uforholdsmessige, iser i en sammenhang, hvor etableringen af en
ordning for udvidet producentansvar i sig selv allerede sandsynligvis vil stimulere den videre
udvikling af det nuvarende lille marked for genanvendelse af fiskeredskaber.

Et fjerde scenarie tilfgjer forpligtelsen til at finansiere en obligatorisk bjergningsordning for
fiskeredskaber inden for ordningen for udvidet producentansvar. Dette blev anset for
uforholdsmassigt, overlappende og uigennemforligt. Det ville ggre producenterne af
fiskeredskaber ansvarlige for at dekke bjergningsomkostningerne, der er baseret pa frivillig
deltagelse og for gjeblikket stgttes af lokale, nationale og EU-finansielle instrumenter.
Bjergning af fiskeredskaber er allerede omfattet som en forpligtelse i kontrolforordningen
under den falles fiskeripolitik.

Derfor er det mest effektive scenarie til at tackle fiskeredskaber og supplere de eksisterende
lovgivningshuller indfgrelsen af en ordning for udvidet producentansvar for producenter af
fiskeredskaber, der indeholder plast. Denne mulighed anses for at have den samlet set mest
effektive potentielle indvirkning pa reduktionen af bidraget fra efterladte, tabte og kasserede

2 Begrundelse i COM(2018) 33 final.
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fiske- og akvakulturredskaber til mangden af havaffald. Det vil understgtte og lette fuld
gennemfgrelse af andre instrumenter og yderligere bidrage til at reducere affaldsmengden af
kasserede fiskeredskaber. Det bygger iser pa og supplerer kontrolforordningen og det
foreslaede reviderede direktiv om modtagefaciliteter i havne ved at tilfgje en dedikeret
mekanisme til at lette sarskilt indsamling og returnering af fiskeredskaber til
indsamlingssystemer og behandling af udtjente fiskeredskaber, is@r genanvendelse. Dette vil
iser bidrage til at mindske omkostningerne for sma havne og/eller fiskerioperatgrer, der kan
have hgjere omkostninger 1 forbindelse med gget indsamling og behandling af udtjente
fiskeredskaber, nar de tilbageleveres til havne.

Denne type positivt incitament til at bringe affald i land ses af de fleste interessenter som det
mest effektive middel til at reducere tabet af fiskerredskaber i havet.

. Malrettet regulering og forenkling

Det blev fundet uberettiget at fritage mikrovirksomheder fra initiativet eller at forvente lette
ordninger for sma og mellemstore virksomheder. De planlagte foranstaltninger i dette initiativ
forventes dog at @gge mulighederne for mikrovirksomheder og sma og mellemstore
virksomheder i1 Europa. Europ®iske virksomheder, der allerede har vedtaget cirkulare designs
og forretningsmodeller, vil have et stgrre marked og g@gget handel, investeringer og
forretningsmuligheder. De fleste af de 50 000 virksomheder inden for
plastforarbejdningssektoren i EU er sma og mellemstore virksomheder. Virkningen pa dem
vil ath@nge af, hvorvidt deres forretning er athangig af engangsplast, og deres evne til at
skifte til fremstilling af andre plastgenstande. En stor del af engangsplastprodukterne, der er
genstand for markedsrestriktioner, produceres uden for EU. Desuden kan sméa og mellemstore
virksomheder sasom detailhandlende pavirkes positivt, hvis de undgar at skulle kgbe
engangsprodukter, der ledsager eller indeholder de fgde- eller drikkevarer, de szlger.
Reducerede forbrugerudgifter vil medfgre reduceret detailsalg, men der vil ske en
rebalancering, da forbrugerne bruger deres penge pa alternativer og fortreekker innovative
lgsninger. Nye forretningsmodeller vil blive udviklet til at levere tilgengelige produkter til
flere anvendelsesformal til forbrugere, og dette kan reducere omkostningerne, iser nar
lgsningerne opskaleres.

For at minimere efterlevelsesomkostningerne for medlemsstaterne og operatgrerne er de
planlagte overvagnings- og rapporteringsordninger enkle og bgr sa vidt muligt drage fordel af
synergier med eksisterende rapporteringssystemer som forklaret i afsnit 5 nedenfor.

. Grundlzeggende rettigheder

Forslaget har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundleeggende rettigheder.

4. BUDGETMZAESSIGE FOLGER

Forslaget har ingen budgetmassige fglger for Kommissionen.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Organisering og -metoder i forbindelse med dataindsamling skal, i overensstemmelse med
narhedsprincippet, forblive under medlemsstaternes kompetence.

Antallet af genstande, der findes pa strande, er fortsat en effektiv indikator til at vurdere
mangden af havaffald, der findes pa den europaiske kyst og udviklingen af de hyppigst
fundne engangsplastprodukter. I Irland er der f.eks. observeret et kraftigt fald i plastposer pa
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strande som fglge af gennemfgrelsen af direktivet om plastposer. Medlemsstaterne anvender
den metode, der er udviklet af havstrategirammedirektivets tekniske gruppe vedrgrende
havaffald, som ogsa er beskrevet i Det Felles Forskningscenters tekniske rapporter. En
revideret kommissionsafggrelse blev vedtaget i1 april 2017 om fastleggelse af kriterier og
metodologiske standarder. Den krever, at affaldet under alle omstendigheder overvages ved
kystlinjen og kan desuden overvages pa havoverfladen og havbunden. Oplysninger om kilden
til og spredningsvejen for affaldet indsamles, hvor det er muligt.

Der vil ogsa blive behov for overvagning med hensyn til foranstaltninger til at reducere
forbruget af engangsplast. Det foreslas, at en sadan overvagning baseres pa dataene for de
relevante engangsplastprodukter, som markedsfgres hvert ar. Om ngdvendigt vil der blive
oprettet harmoniserede regler for indsamling af sadanne data og rapporteringsformatet i
affaldsudvalget, der er oprettet 1 henhold til EU's affaldslovgivning. Hvor det er muligt, bgr
det udnytte eksisterende EU-produktionsdatabasen (PRODCOM?’ og handelsdatabasen
COMEXT?), der forvaltes af Eurostat og opdateres Igbende med oplysninger af
medlemsstaterne. Der bgr ogsa anvendes synergier med hensyn til eksisterende
rapporteringsmekanismer.

En evaluering er planlagt i forslaget om at vurdere virkningen af de patenkte foranstaltninger
og tager hensyn til fremtidige udviklinger. Den vil is@r vurdere behovet for at revidere listen
over engangsprodukter og de indfgrte foranstaltninger, som f.eks. forbrugsreduktionsmal,
hvor det er relevant. Endvidere vil evalueringen tage fat pa problemer med
bionedbrydeligheden.

Dette forslag vedrgrer ikke direkte spgrgsmal om produktpolitik og valg af materialer, der
erstatter plast. Imidlertid vil forslaget indirekte, ved at fjerne nogle produkter fra markedet og
reducere andre, skabe vigtige muligheder for innovative Igsninger angaende
materialesubstitution og udskiftning af engangsplastprodukter samt nye forretningsmodeller
og genbrugssystemer. Ogsa inden for rammerne af EU's plaststrategi arbejdes der for
gjeblikket med at udvikle harmoniserede regler for definition og markning af komposterbare
og bionedbrydelige plastmaterialer under hensyntagen til specifikke anvendelser og
bekymringer om affaldsdannelse, iser i havmiljget. Pa baggrund af dette arbejde, og hvor den
videnskabelige og tekniske udvikling tillader det, har Kommissionen pa tidspunktet for
forslagets vurdering vurderet mulige erstatninger for plast for at afggre, om
engangsplastprodukter skal fritages fra det markedsfgringsforbud, der foreslas i dette initiativ.

. Forklarende dokumenter (for direktiver)

Der kraves ikke noget forklarende dokument til gennemfgrelse af dette direktiv i betragtning
af det begrensede antal foranstaltninger i dette forslag.

. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
De vigtigste bestemmelser i dette direktiv er beskrevet nedenfor.

Artikel 1 fastslar, at formélet med det foreslaede direktiv er at forebygge og reducere
virkningen af visse engangsplastprodukter og fiskeredskaber, der indeholder plast, pa miljget
og menneskers sundhed, samt at fremme omstillingen til en cirkuler gkonomi med innovative
forretningsmodeller, produkter og materialer og dermed bidrage til et velfungerende indre
marked.

. Undersggelse af indsamling og formidling af statistikker om produktion af industrielle (hovedsageligt

fremstillede) varer, bade i veerdi og kvantitet, med mindst én arlig frekvens i EU.

= Eurostats referencedatabase for EU's udenrigshandel, herunder import og eksport.

17

DA



DA

Artikel 2 fastlegger direktivets anvendelsesomrade, og at det finder anvendelse pa visse
engangsplastprodukter, der er udpeget og afgrenset i forslagets bilag samt pa fiskeredskaber,
der indeholder plast.

Artikel 3 fastsetter definitioner af engangsplastprodukter, fiskeredskaber og producenter med
henblik pa at fastsette forbrugsreducerende foranstaltninger, produktkrav og udvidet
producentansvar.

Artikel 4 palegger medlemsstaterne at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for at opna en
betydelig reduktion 1 forbruget af fgdevarebeholdere og drikkebagre, der er
engangsplastprodukter.

Artikel 5 fastsztter begreensninger for at markedsfgre visse engangsplastprodukter, for hvilke
der findes alternativer pa markedet.

Artikel 6 fastsaztter krav til produktdesign for drikkevarebeholdere, der er
engangsplastprodukter, for at sikre, at deres hatter og lag forbliver fastgjorte til beholderen
under dens brugsfase, saledes at sadant affald ikke udledes i miljget.

Artikel 7 fastsetter meerkningskrav for engangsplastprodukter for at undga, at de bortskaffes
pa en uhensigtsmassig made, f.eks. gennem skylning i toiletter, og for at oplyse forbrugerne
om, at uhensigtsmassig bortskaffelse af affald kan have konsekvenser for havaffald, og den
mest hensigtsmassige praksis for affaldshandtering.

Artikel 8 fastlegger ordninger for udvidet producentansvar for fiskeredskaber, der indeholder
plast, samt visse engangsplastprodukter. Selv om de generelle minimumskrav til ordninger for
udvidet producentansvar, der er fastsat i direktiv 2008/98/EF om affald, finder anvendelse pa
disse ordninger, indeholder denne bestemmelse ogsa specifikke krav til producenters
gkonomiske ansvar, navnlig i forbindelse med oplysningskampagner og for engangsplasts
vedkommende ogsa oprydning af henkastet affald.

Artikel 9 kraever, at medlemsstaterne opstiller et minimumsmal for serskilt indsamling af
engangsplastflasker til drikkevarer.

Artikel 10 palegger medlemsstaterne at treffe foranstaltninger til at oplyse om
miljgpavirkningen af henkastet affald og uhensigtsmassig bortskaffelse af affald, iser pa
vandmiljget og om mulighederne for genanvendelse og affaldshandtering.

Artikel 11 fastsetter kravet om, at medlemsstaterne koordinerer og sikrer sammenhang i de
foranstaltninger, de vedtager for at gennemfgre dette direktiv, med de
gennemfgrelsesforanstaltninger, de vedtager med henblik pa at forebygge og reducere
meangden af havaffald i henhold til retlige instrumenter vedrgrende malene for vandkvalitet
samt affaldsforebyggelse og -handtering i henhold til direktiv 2000/59/EF, 2000/60/EF,
2008/56/EF og 2008/98/EF og EU-lovgivning om modtagefaciliteter i havne.

Artikel 12 gennemfgrer Aarhus-konventionen med hensyn til adgang til klage og
domstolsprgvelse og er i overensstemmelse med artikel 47 i charteret om grundleggende
rettigheder. Det bgr vare muligt for borgere og ngo'er at anmode om retlig prgvelse af
medlemsstaternes beslutninger i henhold til dette direktiv.

Artikel 13 palegger medlemsstaterne at indfgre et dataset om de produkter, der er genstand
for et forbrugsreduktionsmal, for at muligggre overvagning af gennemfgrelsen af et sadant
forbrugsreduktionsmal, der er fastsat i dette direktiv. Datasattet skal oprettes i
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overensstemmelse med direktiv 2007/2/EF”. Med henblik herpa forventes der stgtte fra Det
Europziske Miljgagentur, hvis rolle ogsa er at tilgd dataene regelmassigt og give
Kommissionen oversigter over gennemfgrelsen af direktivet pa EU-plan, som ogsa vil blive
anvendt i forbindelse med fremtidige evalueringer af direktivet.

Artikel 15 fasts@tter rammerne for fremtidige evalueringer af direktivet. Den fgrste
evaluering er planlagt seks ar efter direktivets gennemfgrelsesfrist.

» Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europaiske Fellesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).
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2018/0172 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV
om reduktion af visse plastprodukters miljgpavirkning

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 192,
stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget“,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Den hgje funktionalitet og relativt lave omkostninger ved plast indebrer, at dette
materiale bliver stadig mere allestedsnerverende 1 hverdagen. Plast bruges stadig
mere til kortsigtede anvendelsesformal, der hverken er designet til genbrug eller
omkostningseffektiv genanvendelse, hvilket har gjort relaterede produktions- og
forbrugsmgnstre stadig mere ineffektive og linexre. I forbindelse med
handlingsplanen for den cirkulere gkonomi*® konkluderede Kommissionen derfor i
EU-strategien for plast’, at det er ngdvendigt at gribe ind over for den voksende
generering af plastaffald og udledning af plast i miljget, navnlig i havmiljget, hvis vi
skal na frem til en &gte cirkuleer livscyklus for plast.

(2) Cirkulare tilgange, der prioriterer genbrugsprodukter og genbrugssystemer, vil fgre til,
at mengden af genereret affald reduceres, og en sadan forebyggelse ligger gverst i
affaldshierarkiet, der er fastlagt ved artikel 4 i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2008/98/EF**. Sadanne tilgange er ogsi i overensstemmelse med FN's
baredygtighedsmal 12*° om at sikre baredygtige forbrugs- og produktionsmgnstre.

30 EUT C[...]af[...],s. [...]

3 EUTC[...]af[...],s. [...]

32 Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "Kredslgbet lukkes — en EU-handlingsplan for den cirkulere gkonomi"
(COM(2015) 614 final).

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "En EU-strategi for plast i en cirkuler gkonomi" (COM(2018) 28 final).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/98/EF af 19. november 2008 om affald og om ophavelse
af visse direktiver (EUT L 312 af 22.11.2008, s. 3).

2030-dagsordenen for baeredygtig udvikling vedtaget af De Forenede Nationers Generalforsamling den
25. september 2015.
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3)

4)

®)

(6)

Havaffald er af grenseoverskridende karakter og anerkendes som et globalt problem.
Reduktion af mangden af havaffald er et vigtigt tiltag til opnaelse af FN's
baredygtighedsmal 14, som opfordrer til at bevare og sikre bzredygtig brug af
verdens have og havets ressourcer for at fremme baredygtig udvikling36. Unionen ma
spille sin rolle i forbindelse med at bek@mpe havaffald og sigte mod at s®tte
standarden for hele verden. I denne forbindelse arbejder Unionen sammen med
partnere i mange internationale fora sasom G20, G7 og FN for at fremme en
samordnet indsats. Nervarende initiativ indgar i Unionens indsats pa dette omrade.

I overensstemmelse med multilaterale aftaler’”’ og EU's affaldslovgivning™ er
medlemsstaterne forpligtet til at sikre forsvarlig affaldshandtering for at forhindre og
reducere mangden af havaffald fra bade hav- og landkilder. I overensstemmelse med
EU's Vandlovgivningf’9 er medlemsstaterne ogsa forpligtet til at tackle havaffald, hvor
det underminerer opnaelsen af god miljgtilstand for deres havomrader, herunder som
et bidrag til FN's beeredygtighedsmal 14.

I Unionen udggr plast 80 til 85 % af havaffald pa strande baseret pa optellinger af
affald, og heraf udggr engangsplast 50 % og fiskerirelaterede genstande 27 %.
Engangsplast omfatter et bredt udvalg af almindeligt anvendte, Kkortlivede
forbrugsvarer, der kasseres efter at have vearet brugt én gang til det tiltenkte formal,
de genanvendes sjeldent og er tilbgjelige til at ende som henkastet affald. En betydelig
del af de markedsfgrte fiskeredskaber bliver ikke indsamlet til affaldsbehandling.
Engangsplastprodukter og fiskeredskaber, der indeholder plast, er derfor et serligt
alvorligt problem i forbindelse med havaffald og udggr en alvorlig risiko for marine
gkosystemer, biodiversitet og potentielt for menneskers sundhed, og de skader
aktiviteter sasom turisme, fiskeri og skibsfart.

Den eksisterende EU-lovgivning”® og politiske instrumenter rummer nogle
lovgivningsmassige tiltag med henblik pa at bek@mpe havaffald. Plastaffald er
navnlig underlagt de overordnede EU-foranstaltninger og -mal for affaldshandtering
sasom genanvendelsesmal for plastemballageaffald41 og det nyligt vedtagne mal i

36

37

38

39

40

41

2030-dagsordenen for beredygtig udvikling vedtaget af De Forenede Nationers Generalforsamling den
25. september 2015.

FN's havretskonvention (UNCLOS), konventionen om forebyggelse af havforurening ved dumpning af
affald og andre stoffer 1972 (London-konventionen) og dens protokol af 1996 (London-protokollen),
bilag V til den internationale konvention om forebyggelse af forurening fra skibe (MARPOL), Basel-
konventionen om kontrol med grenseoverskridende transport af farligt affald og bortskaffelse heraf.
Direktiv 2008/98/EF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/59/EF af 27. november 2000 om
modtagefaciliteter i havne til driftsaffald og lastrester fra skibe (EFT L 332 af 28.12.2000, s. 81).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2000/60/EF af 23. oktober 2000 om fastleeggelse af en ramme
for Fellesskabets vandpolitiske foranstaltninger (EFT L 327 af 22.12.2000, s. 1) og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2008/56/EF af 17. juni 2008 om fastleggelse af en ramme for
Fellesskabets havmiljgpolitiske foranstaltninger (havstrategirammedirektivet) (EUT L 164 af
25.6.2008, s. 19).

Direktiv 2008/98/EF, direktiv 2000/59/EF, direktiv 2000/60/EF, direktiv 2008/56/EF og Radets
forordning (EF) nr. 1224/2009 af 20. november 2009 om oprettelse af en EF-kontrolordning med
henblik pa at sikre overholdelse af reglerne i den felles fiskeripolitik, om @ndring af forordning (EF)
nr. 847/96, (EF) nr. 2371/2002, (EF) nr. 811/2004, (EF) nr. 768/2005, (EF) nr. 2115/2005, (EF) nr.
2166/2005, (EF) nr. 388/2006, (EF) nr. 509/2007, (EF) nr. 676/2007, (EF) nr. 1098/2007, (EF) nr.
1300/2008, (EF) nr. 1342/2008 og ophavelse af (EQF) nr. 2847/93, (EF) nr. 1627/94 og (EF) nr.
1966/2006 (EUT L 343 af 22.12.2009, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 94/62/EF af 20. december 1994 om emballage og
emballageaffald (EFT L 365 af 31.12.1994, s. 10).
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(7)

(8)

)

(10)

(11)

plaststrategien’” om at sikre, at al plastemballage kan genanvendes senest i 2030.
Effekten af denne lovgivning pa havaffald er imidlertid ikke tilstrekkelig, og der er
forskelle i omfanget og ambitionsniveauet blandt nationale foranstaltninger til
forebyggelse og reduktion af mengden af havaffald. Desuden kan nogle af disse
foranstaltninger, navnlig markedsfgringsrestriktioner for engangsplastprodukter, skabe
hindringer for samhandelen og forvride konkurrencen i Unionen.

For at koncentrere indsatsen, hvor den er mest ngdvendig, bgr dette direktiv kun
omfatte de hyppigst fundne engangsplastprodukter, som skgnsmessigt tegner sig for
86 % af den engangsplast, der findes, ifglge optaellinger, pa strande i Unionen.

Engangsplastprodukter kan fremstilles af en bred vifte af plasttyper. Plast defineres
sedvanligvis som polymere materialer, hvortil additiver kan vare blevet tilsat. Denne
definition ville dog dakke visse naturlige polymerer. Umodificerede naturlige
polymerer bgr ikke vere omfattet, da de forekommer naturligt i miljget. Derfor bgr
definitionen af polymer, jf. artikel 3, nr. 5), i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1907/2006" tilpasses, og der bgr indfgres en sarskilt definition
med henblik pa dette direktiv. Plast fremstillet af modificerede naturlige polymerer
eller plast fremstillet af biobaserede fossile eller syntetiske udgangsstoffer forekommer
ikke naturligt og bgr derfor behandles 1 dette direktiv. Den tilpassede definition af
plast bgr derfor omfatte polymerbaserede gummiprodukter og biobaseret og
bionedbrydelig plast, uanset om de er afledt af biomasse og/eller beregnet til biologisk
nedbrydning over tid. Visse polymere materialer er uegnede til at fungere som en
primar strukturel bestanddel i fardige materialer og produkter sasom polymere
belegninger, maling, trykfarve og klebemidler. Disse materialer bgr ikke behandles i
dette direktiv og bgr derfor ikke vare omfattet af definitionen.

For klart at fastsette anvendelsesomradet for dette direktiv bgr udtrykket
"engangsplastprodukt” defineres. Definitionen bgr udelukke plastprodukter, som
udtenkes, designes og markedsfgres med henblik pa at indga i et kredslgb flere gange
i Igbet af deres livscyklus ved at blive genpafyldt eller genbrugt til det samme formal,
som de er tiltenkt.

Engangsplastprodukter skal reguleres med en eller flere foranstaltninger afthangigt af
forskellige faktorer, sasom tilgengeligheden af egnede og mere baredygtige
alternativer, muligheden for at @ndre forbrugsmegnstre og i hvilket omfang de allerede
er omfattet af eksisterende EU-lovgivning.

For visse engangsplastprodukter findes der endnu ikke egnede og mere baredygtige
alternativer, og forbruget af de fleste sadanne engangsplastprodukter forventes at stige.
For at vende denne tendens og fremme indsatsen for at nd frem til mere beredygtige
lgsninger bgr medlemsstaterne palegges at treeffe de ngdvendige foranstaltninger for
at opna en betydelig reduktion i forbruget af disse produkter uden at ga pa kompromis
med fedevarehygiejne eller fedevaresikkerhed, god hygiejnepraksis, god

42

43

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Rddet, Det Europaiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget "En EU-strategi for plast i en cirkuler gkonomi" (COM(2018) 28 final).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1907/2006 af 18. december 2006 om registrering,
vurdering og godkendelse af samt begrensninger for kemikalier (REACH), om oprettelse af et
europzisk kemikalieagentur og om @ndring af direktiv 1999/45/EF og ophavelse af Radets forordning
(EQF) nr. 793/93 og Kommissionens forordning (EF) nr. 1488/94 samt Radets direktiv 76/769/EQF og
Kommissionens direktiv 91/155/EQF, 93/67/EQF, 93/105/EF og 2000/21/EF (EUT L 396 af
30.12.20006, s. 1).
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(12)

(13)

(14)

(15)

fremstillingspraksis,  forbrugeroplysning  eller = sporbarhedskrav. i  EU's
f¢devarelovgivning44.

For andre engangsplastprodukter findes der egnede og mere baredygtige og
gkonomisk overkommelige alternativer. For at begrense de miljgskadelige virkninger
af sadanne produkter bgr medlemsstaterne palegges at forbyde markedsfgringen af
disse produkter 1 Unionen. Derved fremmes anvendelsen af de lettilgeengelige og mere
beredygtige alternativer samt innovative Igsninger til mere baredygtige
forretningsmodeller, genanvendelsesalternativer og substitution af materialer.

Hetter og lag, hvoraf en vasentlig del er fremstillet af plast, fra drikkevarebeholdere
er blandt de hyppigst fundne engangsprodukter pa EU-strande. Drikkevarebeholdere,
der er engangsplastprodukter, bgr derfor kun kunne markedsfgres, hvis de opfylder
specifikke produktdesignkrav, der i1 betydelig grad reducerer udsivning i miljget af
drikkevarebeholderes  hatter og lag. For drikkevarebeholdere, der er
engangsplastprodukter og emballage, er dette krav et supplement til de vasentlige krav
til sammensatningen af og egenskaberne ved genbrugsemballage og genvindelig,
herunder genanvendelig, emballage, som er angivet i bilag II til direktiv 94/62/EQF.
For at lette overensstemmelsen med produktdesignkravet og sikre et velfungerende
indre marked er det ngdvendigt at udvikle en harmoniseret standard vedtaget 1 henhold
til Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 1025/2012%, og overholdelsen
af denne standard bgr kunne give anledning til en formodning om overensstemmelse
med disse krav. Der bgr afsettes tilstreekkelig tid til at udvikle en harmoniseret
standard og give producenterne mulighed for at tilpasse deres produktionskaeder i
forbindelse med gennemfgrelsen af produktdesignkravet.

Visse engangsplastprodukter ender i1 miljget som fglge af uhensigtsmassig
bortskaffelse gennem kloakker eller anden uhensigtsmassig frigivelse i miljget. Derfor
skal engangsplastprodukter, som ofte bortskaffes gennem kloakker, eller som
bortskaffes uhensigtsmassigt, vaere omfattet markningskrav. Markningen skal oplyse
forbrugerne om hensigtsmassige bortskaffelsesmuligheder og/eller muligheder for
bortskaffelse af affald, som bgr undgas, og/eller om de negative miljgpavirkninger af
henkastet affald som fglge af uhensigtsmassig bortskaffelse. Kommissionen bgr have
befgjelse til at etablere et harmoniseret format for markning og i den forbindelse om
forngdent afprgve, hvordan reprasentative forbrugergrupper opfatter den foreslaede
merkning, for at sikre, at markningen er effektiv og letforstaelig.

For engangsplastprodukter, for hvilke der ikke findes tilgengelige, egnede og mere
baredygtige alternativer, bgr medlemsstaterne i overensstemmelse med princippet om,
at forureneren betaler, ogsa indfgre ordninger for udvidet producentansvar til dekning
af omkostningerne ved affaldshandtering og oprydning af henkastet affald samt

44

45

Forordning (EF) nr. 178/2002 om generelle principper og krav i fgdevarelovgivningen (EUT L 31 af
1.2.2002, s. 1), forordning (EF) nr. 852/2004 om fgdevarehygiejne, (EUT L 139 af 30.4.2004, s. 1),
forordning (EF) nr. 1935/2004 om materialer og genstande bestemt til kontakt med fgdevarer og anden
relevant lovgivning vedrgrende fgdevaresikkerhed, hygiejne og markning (EUT L 338 af 13.11.2004, s.
4).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1025/2012 af 25. oktober 2012 om europaisk
standardisering, om @ndring af Radets direktiv 89/686/EQF og 93/15/EQF og Europa-Parlamentets og
Radets direktiv 94/9/EF, 94/25/EF, 95/16/EF, 97/23/EF, 98/34/EF, 2004/22/EF, 2007/23/EF,
2009/23/EF og 2009/105/EF og om ophavelse af Radets afggrelse 87/95/EQF og Europa-Parlamentets
og Radets afggrelse nr. 1673/2006/EF (EUT L 316 af 14.11.2012, s. 12).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

omkostningerne ved oplysningstiltag for at forebygge og reducere mengden af sadant
henkastet affald.

Det fremgar af havaffaldets store andel af plast, der stammer fra efterladte, tabte og
kasserede fiskeredskaber, der indeholder plast, at de eksisterende lovkrav*® ikke giver
tilstreekkelige incitamenter til at bringe sadanne fiskeredskaber i land med henblik pa
indsamling og behandling. Det indirekte gebyrsystem, der er fastsat 1 EU-lovgivningen
om modtagefaciliteter i havne for levering af affald fra skibe, fjerner incitamentet for
skibe til at udlede deres affald til sgs og sikrer en afleveringsret. Dette system bgr dog
suppleres med yderligere gkonomiske incitamenter for fiskerne til at bringe deres
udtjente fiskeredskaber i land for at undga enhver mulig stigning i det indirekte
affaldsgebyr, der skal betales. Da plastkomponenter fra fiskeredskaber har et hgjt
genanvendelsespotentiale, bgr medlemsstaterne i overensstemmelse med princippet
om, at forureneren betaler, indfgre et udvidet producentansvar for fiskeredskaber, der
indeholder plast, for at fremme sarskilt indsamling af udtjente fiskeredskaber, samt
finansiere forsvarlig affaldshandtering af disse fiskeredskaber, navnlig genanvendelse.

Alt havaffald, der indeholder plast, udggr en risiko for miljget og menneskers sundhed
og bgr tackles, men der bgr tages hensyn til proportionaliteten. Fiskerne selv og
ikkeindustrielle producenter af fiskeredskaber, der indeholder plast, bgr derfor ikke
omfattes af det udvidede producentansvar.

For at forhindre henkastet affald og andre uhensigtsmassige former for bortskaffelse,
der resulterer i havaffald, der indeholder plast, skal forbrugerne oplyses korrekt om de
mest hensigtsmassige bortskaffelsesmuligheder og/eller muligheder for bortskaffelse
af affald, der bgr undgas, bedste praksis med hensyn til bortskaffelse af affald og
darlige bortskaffelsesmetoders miljgbelastning samt om plastindholdet i visse
engangsplastprodukter og fiskeredskaber. Derfor bgr medlemsstaterne palegges at
iverkseatte oplysningstiltag, der sikrer, at sadanne oplysninger gives til forbrugerne.
Oplysningerne bgr ikke indeholde noget salgsfremmende indhold, der tilskynder til at
bruge engangsplastprodukter. Medlemsstaterne bgr kunne valge de foranstaltninger,
der er mest hensigtsmassige, baseret pa produktets art eller dets anvendelse.
Producenter af engangsplastprodukter og fiskeredskaber, der indeholder plast, bgr
atholde omkostningerne ved oplysningstiltag som led i deres forpligtelser vedrgrende
udvidet producentansvar.

Ved direktiv 2008/98/EF fastsettes generelle minimumskrav til ordninger for udvidet
producentansvar. Disse krav bgr gelde for ordninger for udvidet producentansvar, der
er fastlagt i1 dette direktiv. Ved dette direktiv fastlegges dog yderligere krav om
udvidet producentansvar, for eksempel kravet om, at producenter af visse
engangsplastprodukter skal dekke omkostningerne ved oprydning af henkastet affald.

Drikkeflasker, der er engangsplastprodukter, er et af de hyppigst forekommende
havaffaldsgenstande pa strande i Unionen. Dette skyldes ineffektive sarskilte
indsamlingssystemer og lav forbrugerdeltagelse i disse systemer. Det er ngdvendigt at
fremme mere effektive sarskilte indsamlingssystemer, og der bgr derfor etableres et
mindstemal for indsamling af drikkevareflasker, der er engangsplastprodukter.
Medlemsstaterne bgr vere i stand til at na dette minimumsmal ved at fastsette mal for
serskilt indsamling af drikkevareflasker, der er engangsplastprodukter, inden for
rammerne af ordningerne for udvidet producentansvar eller ved at indfgre
pantordninger eller ved enhver anden foranstaltning, som de finder passende. Dette vil

46

Radets forordning (EF) nr. 1224/2009, direktiv 2000/59/EF og direktiv 2008/98/EF.
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1)

(22)

(23)

have en direkte, positiv indvirkning pa indsamlingsprocenten, kvaliteten af det
indsamlede materiale og kvaliteten af de genanvendte produkter, hvilket abner
muligheder for genanvendelsesvirksomheder og markedet for genanvendte produkter.

Som Domstolen gentagne gange har papeget, ville det vere uforeneligt med den
bindende karakter, som et direktiv ifglge artikel 288, stk. 3, i traktaten har, principielt
at udelukke, at en pligt, som palegges ved et direktiv, kan paberabes af bergrte
personer. Denne overvejelse gelder navnlig et direktiv, som blandt andet har som
malsetning at beskytte miljget mod havaffalds skadelige virkninger. [
overensstemmelse med Aarhus-konventionen om adgang til oplysninger, offentlig
deltagelse 1 beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolsprgvelse i
miljgspgrgsmal bgr den bergrte offentlighed have mulighed for at ga rettens vej for at
bidrage til beskyttelsen af retten til at leve 1 et miljg, der er foreneligt med personlig
sundhed og velferd. Dertil kommer, at i en situation, hvor et stort antal personer har
lidt skade 1 en "situation med mange skadelidte" som fglge af samme ulovlige praksis i
relation til en tilsides@ttelse af rettigheder, der er tildelt ved dette direktiv, bgr de have
mulighed for at indbringe reprasentative sggsmal i de tilfelde, hvor medlemsstaterne
har oprettet sadanne mekanismer i overensstemmelse med Kommissionens henstilling
2013/396/EU".

I henhold til punkt 22 i den interinstitutionelle aftale mellem Europa-Parlamentet,
Radet for Den Europziske Union og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning af
13. april 2016* bgr Kommissionen foretage en evaluering af dette direktiv. Denne
evaluering bgr baseres pa hgstede erfaringer samt data indsamlet i lgbet af
gennemfgrelsen af dette direktiv og data indsamlet i henhold til direktiv 2008/56/EF
eller direktiv 2008/98/EF. Evalueringen skal danne grundlag for en vurdering af
mulige yderligere foranstaltninger og en vurdering pa baggrund af overvagningen af
havaffald 1 Unionen af, om der er behov for at revidere bilaget med listen over
engangsplastprodukter. Ved evalueringen bgr det ogsa overvejes, om den
videnskabelige og tekniske udvikling, der har fundet sted i mellemtiden, herunder
udvikling af bionedbrydelige materialer og udvikling af kriterier eller en standard for
biologisk nedbrydelighed af plast i havmiljget som fastsat i den europziske
plaststrategi, tillader indfgrelse af en standard for bionedbrydning af visse
engangsplastprodukter 1 havmiljget. Denne standard vil indeholde en standard for at
afprgve, om plast som fglge af fysisk og biologisk nedbrydning i havmiljget ville
nedbrydes fuldt ud til kuldioxid (CO2), biomasse og vand inden for en tidshorisont,
der er kort nok til, at plastet ikke skader havets flora og fauna, og ikke fgrer til
akkumulering af plast i miljget. Hvis det er tilfeldet, kan engangsplastprodukter, der
opfylder en sadan standard, undtages fra markedsferingsforbuddet. Samtidig med, at
der i den europziske strategi for plast allerede patenkes tiltag pa dette omrade,
anerkender den ogsa udfordringerne ved at fastsatte en lovgivningsmassig ramme for
plast med bionedbrydelige egenskaber pa grund af forskellene i havenes marine
forhold.

Medlemsstaterne bgr fasts@tte regler om sanktioner for overtredelse af
bestemmelserne i dette direktiv og sikre, at de handhaves. Sanktionerne bgr veare
effektive, sta i et rimeligt forhold til overtreedelsen og have afskrakkende virkning.

47

48

Kommissionens henstilling af 11.juni 2013 om fwlles principper for kollektive retsmidler i
medlemsstaterne til opnaelse af paleg, forbud eller erstatning i forbindelse med tilsidesattelse af
rettigheder i henhold til EU-retten (EUT L 201 af 26.7.2013, s. 60).

EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af dette direktiv bgr
Kommissionen tillegges gennemfgrelsesbefgjelser vedrgrende metoden til beregning
af det arlige forbrug af engangsplastprodukter, for hvilke der er fastsat
forbrugsreduktionsmal, specifikationer for markning, der skal anbringes pa visse
engangsplastprodukter, samt formatet af de oplysninger, som medlemsstaterne skal
forelegge, og som indsamles af Det Europziske Miljgagentur angaende
gennemfgrelsen af dette direktiv. Disse befgjelser bgr udgves i overensstemmelse med
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/201 1%,

Da malene i dette direktiv, nemlig at forebygge og reducere miljgpavirkningen af visse
engangsplastprodukter og fiskeredskaber, fremme omstillingen til en cirkuler
gkonomi, herunder fremme innovative forretningsmodeller, produkter og materialer,
der saledes ogsa bidrager til et velfungerende indre marked, ikke i tilstrekkelig grad
kan opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa grund af foranstaltningens omfang og
virkninger bedre nas pa EU-plan; Unionen kan derfor treffe foranstaltninger i
overensstemmelse med narhedsprincippet, jf. artikel 5 i traktaten om Den Europaiske
Union. I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gar
dette direktiv ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse mal —

49

Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfgrelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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VEDTAGET DETTE DIREKTIV:

Artikel 1
Formal

Formalet med dette direktiv er at forebygge og reducere visse plastprodukters
miljgpavirkning, iser vandmiljget og menneskers sundhed samt fremme omstillingen til en
cirkuler gkonomi med innovative forretningsmodeller, produkter og materialer, dermed ogsa
bidrage til et velfungerende indre marked.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

Dette direktiv finder anvendelse pa de i bilaget anfgrte engangsplastprodukter samt pa
fiskeredskaber, der indeholder plast.

Artikel 3
Definitioner
I dette direktiv forstas ved:
(1) "plast": et materiale bestdende af en polymer som defineret i artikel 3, nr. 5), i

forordning (EF) nr. 1907/2006, hvortil der kan vare blevet tilsat additiver eller andre
stoffer, og som kan fungere som strukturel hovedbestanddel i slutprodukter, med
undtagelse af naturlige polymerer, der ikke er kemisk modificerede

(2) "engangsplastprodukt": et produkt, der helt eller delvis fremstilles af plast, og som
ikke udtenkes, udformes eller markedsfgres med henblik pa inden for dets levetid at
indga i et kredslgb flere gange ved at blive returneret til producenten til
genpafyldning eller genbrug til det samme formal, som det var tilteenkt

(3) "fiskeredskab": enhver genstand eller udstyrsdel, der anvendes til fiskeri og
akvakultur, til at efterspore eller fange biologiske havressourcer, eller som flyder pa
havfladen og indsttes med det formal at tillokke og fange sadanne biologiske
havressourcer

4 "udtjent fiskeredskab": fiskeredskaber, der er omfattet af definitionen af affald i
direktiv 2008/98/EF, herunder alle sarskilte komponenter, stoffer eller materialer,
der var en del af eller fastgjort pa sadanne fiskeredskaber, da de blev kasseret

(5) "markedsfgring": fgrste tilgengeligggrelse af et produkt pa EU-markedet

(6) "ggre tilgaengelig pa markedet": levering af et produkt med henblik pa distribution,
forbrug eller anvendelse pa EU-markedet som led i erhvervsvirksomhed mod eller
uden vederlag

(7 "harmoniseret standard": harmoniseret standard som defineret i artikel 2, nr. 1), litra
¢), 1 forordning (EU) nr. 1025/2012

(®) "affald": affald som defineret i artikel 1, nr. 3), i direktiv 2008/98/EF

9) "ordning for udvidet producentansvar": som defineret i artikel 3, nr. 21), i direktiv
2008/98/EF

(10) "producent": enhver fysisk eller juridisk person, der uanset den anvendte salgsteknik,

herunder fjernsalg i henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/83/EU
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af 25.10.2011°° markedsfgrer engangsplastprodukter og fiskeredskaber, der
indeholder plast, undtagen personer, der driver fiskeri som defineret i artikel 4, nr.
28), i Europa-Parlamentets og Réidets forordning (EF) nr. 1380/2013°'

(11) "indsamling": indsamling som defineret i artikel 3, nr.) 10, 1 direktiv 2008/98/EF
(12) "behandling": behandling som defineret i artikel 3, nr. 14), i direktiv 2008/98 / EF
(13) "emballage": emballage som defineret 1 artikel 3, nr. 1), i direktiv 94/62/EF
(14) "modtagefaciliteter i havne": modtagefaciliteter i havne som defineret i artikel 2, litra
e), i direktiv 2000/59/EF.
Artikel 4
Forbrugsreduktion

1. Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger for at opna en betydelig
reduktion af forbruget af engangsplastprodukter, der er anfgrt i bilagets Del A pa
deres omrade, senest den ... [seks dr efter gennemfprelsesdatoen for dette direktiv ].

Disse foranstaltninger kan omfatte nationale mal for forbrugsreduktion,
foranstaltninger til sikring af, at genanvendelige alternativer til disse produkter stilles
til radighed pa salgsstedet for slutforbrugeren, gkonomiske instrumenter sasom at
sikre, at engangsplastprodukter ikke leveres gratis pa salgsstedet til slutforbrugeren.
Disse foranstaltninger kan variere ath@ngigt af miljgbelastningen fra de produkter,
der n@vnes i fgrste afsnit.

2. Kommissionen kan vedtage en gennemfgrelsesretsakt, der fastsatter metoden til
beregning og verifikation af den betydelige reduktion af forbruget af de i stk. 1
omhandlede engangsplastprodukter. Denne gennemfgrelsesretsakt vedtages 1 henhold
til undersggelsesproceduren, der er nevnt i artikel 16, stk. 2.

Artikel 5
Restriktioner for markedsfgring

Medlemsstaterne forbyder markedsfgringen af engangsplastprodukter, der er opfart i Del B 1
bilaget.

Artikel 6
Produktkrav

1. Medlemsstaterne sikrer, at engangsplastprodukter opfgrt i Del C 1 bilaget, som har
hatter og lag, hvoraf en vesentlig del er fremstillet af plast, kun ma markedsfgres,
hvis hatter og lag forbliver fastgjort til beholderen under produktets planlagte
brugsfase.

%0 Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/83/EU af 25. oktober 2011 om forbrugerrettigheder, om

endring af Radets direktiv 93/13/EQF og Europa-Parlamentets og Réadets direktiv 1999/44/EF samt om
ophavelse af Radets direktiv 85/577/EQF og Europa-Parlamentets og Radets direktiv 97/7/EF (EUT L
304 af 22.11.2011, s. 64).

3t Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1380/2013 af 11. december 2013 om den fzlles
fiskeripolitik, endring af Radets forordning (EF) nr. 1954/2003 og (EF) nr. 1224/2009 og ophavelse af
Radets forordning (EF) nr. 2371/2002 og (EF) nr. 639/2004 samt Réadets afggrelse 2004/585/EF (EUT
L 354 af 28.12.2013, s. 22).
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Med henblik pa denne artikel anses hetter eller lag af metal med plastplombering
ikke for at have en vasentlig del fremstillet af plast.

Kommissionen anmoder de europ@iske standardiseringsorganisationer om at udvikle
harmoniserede standarder vedrgrende kravet i stk. 1.

Fra datoen for offentligggrelsen af de harmoniserede standarder, der er omhandlet i
stk. 3 i Den Europeiske Unions Tidende, antages drikkevarebeholdere som
omhandlet i stk. 1, som er i overensstemmelse med disse standarder eller dele heraf,
at vare 1 overensstemmelse med kravet 1 disse standarder eller dele heraf, der er
fastsat i stk. 1.

Artikel 7
Merkningskrav

Medlemsstaterne sikrer, at alle markedsfgrte engangsplastprodukter, der er opfert 1
Del D i bilaget, har en synlig, klart leselig og uudslettelig markning, der oplyser
forbrugerne om et eller flere af fglgende:

(a) hensigtsmassige bortskaffelsesmuligheder for produktet eller
bortskaffelsesmetoder, der skal undgas for det pagaldende produkt

(b) miljgbelastninger fra henkastet affald eller anden uhensigtsmassig
bortskaffelse af produkterne eller

(c) plastindholdet i produktet.

Kommissionen vedtager senest den ... [12 maneder inden gennemfgrelsesdatoen for
dette direktiv en gennemfgrelsesretsakt, der fasts@tter specifikationerne for
merkning som omhandlet i stk. 1. Denne gennemfgrelsesretsakt vedtages i henhold
til undersggelsesproceduren, der er nevnt i artikel 16, stk. 2.

Artikel 8
Udvidet producentansvar

Medlemsstaterne sikrer, at der udarbejdes ordninger for udvidet producentansvar for
alle engangsplastprodukter, der er anfgrt i del C 1 bilaget, der markedsfgres i Unionen
1 henhold til bestemmelserne om udvidet producentansvar i direktiv 2008/98/EF.

Med hensyn til de ordninger, der er oprettet i henhold til stk. 1, sikrer
medlemsstaterne, at producenterne af engangsplastprodukter, der er anfgrt 1 Del E 1
bilaget, afholder omkostningerne ved indsamling af affald, der bestar af disse
engangsplastprodukter, og den efterfglgende transport og behandling, herunder
omkostningerne til oprydning af henkastet affald og omkostningerne ved de
oplysningstiltag, der er omhandlet i artikel 10 vedrgrende disse produkter.

For engangsplastprodukter, der er emballage, supplerer kravene i dette afsnit kravene
i ordningerne for udvidet producentansvar, der er fastsat i direktiv 94/62/EQF og i
direktiv 2008/98/EF.

Medlemsstaterne sikrer, at der udarbejdes ordninger for udvidet producentansvar for
fiskeredskaber, der indeholder plast, der markedsfgres i Unionen, i henhold til
bestemmelserne om udvidet producentansvar i direktiv 2008/98/EF.

Med hensyn til de ordninger, der er oprettet i henhold til stk. 3, sgrger
medlemsstaterne for, at producenterne af fiskeredskaber, der indeholder plast,
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atholder omkostningerne ved indsamling af udtjente fiskeredskaber, der indeholder
plast, der er blevet leveret til passende modtagefaciliteter 1 havne 1 overensstemmelse
med EU-lovgivningen om modtagefaciliteter i havne eller til andre tilsvarende
indsamlingssystemer, der falder uden for EU-lovgivningen om modtagefaciliteter i
havne, samt efterfglgende transport og behandling. Producenterne skal ogsa dakke
udgifterne til de 1 artikel 10 omhandlede oplysningstiltag vedrgrende fiskeredskaber,
der indeholder plast.

Kravene 1 dette afsnit supplerer de krav, der gelder for affald fra fiskerfartgjer 1 EU-
loven om modtagefaciliteter i havne.

Artikel 9
Seerskilt indsamling

Medlemsstaterne treffer de ngdvendige foranstaltninger til senest 1 2025 serskilt at indsamle
en mengde affald af engangsplastprodukter opfert i Del F i bilaget svarende til 90 % af
sadanne engangsplastprodukter, der markedsfgres i et givet ar efter vagt. For at na dette mal
kan medlemsstaterne blandt andet:

(a) indfgre pantordninger
(b) fastsette mal for serskilt indsamling for relevante ordninger for udvidet
producentansvar.
Artikel 10
Oplysningstiltag

Medlemsstaterne traeffer foranstaltninger med henblik pa at oplyse forbrugerne af de
engangsplastprodukter, der er opfort 1 Del G 1 bilaget, og fiskeredskaber, der indeholder plast,
om fglgende:

(a) de tilgengelige genanvendelsessystemer og affaldshandteringsmuligheder for de
produkter og fiskeredskaber, der indeholder plast, samt bedste praksis for forsvarlig
affaldshandtering, der er udfert i henhold til artikel 13 i direktiv 2008/98/EF

(b) Den belastning pa miljget og iser pa havmiljget, som henkastet affald og anden
uhensigtsmassig bortskaffelse af affald af disse produkter og fiskeredskaber, der
indeholder plast, medfgrer.

Artikel 11
Koordinering af foranstaltninger

Hver medlemsstat sgrger for, at de foranstaltninger, der treffes for at oms®tte og gennemfgre
dette direktiv, udggr en integrerende del af og er i1 overensstemmelse med de
indsatsprogrammer, der er fastsat i henhold til artikel 13 i direktiv 2008/56/EF for de
medlemsstater, der har havomrader, indsatsprogrammer, der er opstillet i henhold til artikel 11
i direktiv 2000/60/EF, affaldshandterings- og affaldsforebyggelsesprogrammer, der er oprettet
i henhold til artikel 28 og 29 1 direktiv 2008/98/EF, og affaldsmodtagelses- og
handteringsplanerne i henhold til EU-lovgivningen om handtering af affald fra skibe.

De foranstaltninger, som medlemsstaterne treffer for at omsatte og gennemfgre artikel 4 til 9,
skal overholde EU's f@devarelovgivning for at sikre, at f@devarehygiejne og
fedevaresikkerhed ikke bringes i fare.
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Artikel 12
Adgang til domstolsprgvelse

Medlemsstaterne skal sikre, at fysiske eller juridiske personer eller deres
sammenslutninger, organisationer eller grupper i1 overensstemmelse med national
lovgivning eller praksis har adgang til ved en domstol eller et andet uath@ngigt og
upartisk ved lov nedsat organ at fa prgvet den materielle eller processuelle lovlighed
af enhver afggrelse, handling eller undladelse i forbindelse med gennemfgrelsen af
artikel 5, 6, 7 og 8, nar en af fglgende betingelser er opfyldt:

(a) de har tilstreekkelig interesse

(b) de gor geldende, at en rettighed er kreenket, nar dette er en forudsatning i
henhold til den pageldende medlemsstats forvaltningsprocesretlige regler.

Medlemsstaterne afggr, pa hvilket stadium der kan rejses indsigelse mod afggrelser,
handlinger eller undladelser.

Medlemsstaterne fastsatter, hvad der forstas ved tilstreekkelig interesse og krankelse
af en rettighed, i overensstemmelse med malet om at give den bergrte offentlighed
vidtgaende adgang til klage og domstolsprgvelse.

Med henblik herpa anses den interesse, som enhver ikke-statslig organisation, der
arbejder for miljgbeskyttelse og opfylder kravene efter national lovgivning, har, for
tilstrekkelig, jf. stk. 1, litra a).

Sadanne organisationer anses ogsa for at have rettigheder, der kan krenkes, jf. stk. 1,
litra b).

Stk. 1, 2 og 3 udelukker ikke muligheden af en forudgaende klageprocedure ved et
forvaltningsorgan og indskraenker ikke gyldigheden af et eventuelt krav i1 national
lovgivning om, at administrative klagemuligheder skal vere udtgmt, inden sagen kan
indbringes for domstolene.

En sadan gennemgangsprocedure som omhandlet i stk. 1 og 4 skal vere retferdig,
rimelig, rettidig og ikke uoverkommeligt dyr.

Medlemsstaterne sikrer, at offentligheden far oplysninger om de administrative
klagemuligheder og adgangen til domstolsprgvelse.

Artikel 13
Oplysninger om overvagning af gennemfgrelsen

Med forbehold af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF* og Europa-
Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF>® skal medlemsstaterne bistiet af Det
Europziske Miljgagentur oprette et dataset indeholdende:

(a) Dataene om engangsplastprodukter, der er opfert i Del A i bilaget, og som
hvert ar markedsfgres EU-markedet, for at dokumentere forbrugsreduktionen i
henhold til artikel 4, stk. 1.

52

53

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/4/EF af 28. januar 2003 om offentlig adgang til
miljgoplysninger og om ophavelse af Radets direktiv 90/313/E@F (EUT L 41 af 14.2.2003, s. 26).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2007/2/EF af 14. marts 2007 om opbygning af en infrastruktur
for geografisk information i Det Europaiske Fellesskab (Inspire) (EUT L 108 af 25.4.2007, s. 1).
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(b) Oplysninger om de foranstaltninger, medlemsstaterne treffer i henhold til
artikel 4, stk. 1.

De oplysninger, der er omhandlet i forste afsnit, litra a), ajourfgres arligt senest 12
maneder efter udgangen af det referencear, for hvilket det indsamles. Om muligt skal
geodatatjenester som defineret i artikel 3, nr. 4), 1 direktiv 2007/2/EF anvendes til at
fremlegge disse datasat.

2. Medlemsstaterne sikrer, at Kommissionen og Det Europziske Miljgagentur har
adgang til de datasat, der er oprettet 1 henhold til stk. 1.

3. Det Europziske Miljgagentur offentligger og ajourfgrer regelmessigt en EU-
dekkende oversigt pa grundlag af de data, medlemsstaterne indsamler. Den EU-
dekkende oversigt skal omfatte indikatorer for output, resultater og virkninger af
dette direktiv, EU-dekkende oversigtskort og medlemsstaternes oversigtsrapporter.

4. Kommissionen kan vedtage gennemfgrelsesretsakter, der fastlegger formatet for
datas®ttet, oplysninger og data, der er omhandlet 1 stk. 1. Disse
gennemfgrelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 16, stk. 2.

Artikel 14
Sanktioner

Medlemsstaterne fasts@tter bestemmelser om sanktioner for overtredelse af de nationale
bestemmelser, der er vedtaget i medfgr af dette direktiv, og traffer alle ngdvendige
foranstaltninger til at sikre, at de gennemfgres. Sanktionerne skal vare effektive, sta i et
rimeligt forhold til overtredelsen og have afskrekkende virkning. Medlemsstaterne meddeler
senest den ... [to ar efter dette direktivs ikrafttreden] Kommissionen disse regler og
foranstaltninger og meddeler enhver senere @ndring, der bergrer dem.

Artikel 15
Evaluering og revision

1. Kommissionen foretager en evaluering af dette direktiv senest den ... [ seks ar efter
gennemfgrelsesdatoen for dette direktiv]. Evalueringen skal baseres pa de
foreliggende oplysninger 1 henhold til artikel 13. Medlemsstaterne forsyner
Kommissionen med yderligere oplysninger, der er ngdvendige for evalueringen og
udarbejdelsen af den rapport, der er omhandlet i stk. 2.

2. Kommissionen foreleegger Europa-Parlamentet, Radet og Det Europaiske
@konomiske og Sociale Udvalg en rapport om hovedkonklusionerne af den
evaluering, der er foretaget i overensstemmelse med stk. 1.

3. Rapporten skal ogsa angive, om:
(a) bilaget, der indeholder en liste over engangsplastprodukter, skal revideres

(b) det er muligt at fastlegge bindende kvantitative EU-mal for forbrugsreduktion
af is@r engangsplastprodukter, der er anfgrt i Del A 1 bilaget

(c) der er sket tilstrekkelige videnskabelige og tekniske fremskridt, og der er
udviklet kriterier eller en standard for bionedbrydelighed i havmiljget for
engangsplastprodukter, der er omfattet af dette direktiv, og deres
substitutionsprodukter til engangsbrug, for at fastsla hvilke produkter der ikke
lengere skal underlegges markedsfgringsrestriktioner, hvor det er relevant.
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Artikel 16

Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved artikel 39 i direktiv
2008/98/EF. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet 1 forordning (EU) nr.
182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
Artikel 17
Gennemfgrelse
1. Medlemsstaterne s@tter de ngdvendige love og administrative bestemmelser 1 kraft

for at efterkomme dette direktiv senest den [to ar efter ikrafttradelsen]. De meddeler
straks Kommissionen teksten til disse love og bestemmelser.

Medlemsstaterne anvender dog de ngdvendige foranstaltninger for at efterkomme
artikel 5 og artikel 7, stk. 1, fra den ... [ 2 ar efter dette direktivs ikrafttreeden] og
artikel 6, stk. 1, fra den ... [ 3 dr efter dette direktivs ikrafttreedeny].

De i1 dette stykke omhandlede love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde
en henvisning til dette direktiv eller skal ved offentligggrelsen ledsages af en sadan
henvisning. De n@rmere regler for henvisningen fasts@ttes af medlemsstaterne.

2. Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale
retsforskrifter, som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.

Artikel 18
Ikrafttraeden
Dette direktiv traeder i kraft pa tyvendedagen efter offentligggrelsen i Den Europaiske Unions
Tidende.
Artikel 19
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formand Formand
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