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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Begrundelse og formal

Den Europ@iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF) blev oprindeligt oprettet ved
forordning (EF) nr. 1927/2006" for programmeringsperioden 2007-2013. Den blev etableret
for at give Unionen et instrument til at udvise solidaritet med og yde stgtte til arbejdstagere,
der er blevet afskediget som fglge af gennemgribende strukturelle @ndringer i
verdenshandelsmgnstrene, der kan tilskrives globaliseringen, og hvor disse afskedigelser har
en betydelig negativ konsekvens for den regionale eller lokale gkonomi. Ved at medfinansiere
aktive arbejdsmarkedspolitikforanstaltninger har EGF til formal at fremme arbejdstagernes
tilbagevenden til arbejdsmarkedet inden for omrader, sektorer og geografiske omrader eller pa
arbejdsmarkeder, der lider under pludselige, alvorlige gkonomiske forstyrrelser.

I lyset af omfanget af den finansielle og gkonomiske krise i 2008 og den hastighed, hvormed
den udviklede sig, planlagde Kommissionen i sin europ&iske gkonomiske genopretningsplan2
en revision af forordning (EF) nr. 1927/2006. Bortset fra nogle permanente @ndringer baseret
pa de forste fem ar af EGF's gennemfgrelse var hovedformélet med denne revision® at udvide
EGF's anvendelsesomrade fra 1. maj 2009 til 30. december 2011. Kommissionen gnskede at
ggre det muligt for EGF at udvise solidaritet 1 Unionen og yde stgtte til arbejdstagere, der
mistede arbejdet som en direkte fglge af den finansielle og gkonomiske krise, og @gge
medfinansieringssatsen fra 50 til 65 % med henblik pa at reducere byrden for
medlemsstaterne.

For den flerarige finansielle ramme 2014-2020, blev EGF's anvendelsesomrade udvidet ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1309/2013%, og forordning (EF)
nr. 1927/2006 blev ophavet. Formalet var ikke kun at dakke afskedigelser som fglge af
alvorlige gkonomiske forstyrrelser, der skyldtes en forts@ttelse af den globale finansielle og
gkonomiske krise, jf. forordning (EF) nr. 546/2009, men ogsa at dekke enhver ny global
finansiel og gkonomisk krise. EGF kunne saledes ogsa yde stgtte i tilfelde af uforudsete
kriser, der fgrer til alvorlige forstyrrelser i den lokale, regionale eller nationale gkonomi.
Sadanne uventede kriser kunne f.eks. omfatte en stgrre gkonomisk afmatning hos vigtige
handelspartnere eller et kollaps i det finansielle system som det, der fandt sted i 2008. For at
sikre, at EGF-stgtten var tilgengelig for arbejdstagere uanset deres ans@ttelseskontrakt eller
ans&ttelsesforhold, blev begrebet "arbejdstager" udvidet. Det betgd, at det var muligt at
dekke ikke bare arbejdstagere med ansattelseskontrakter af tidsubegranset varighed, jf.
forordning (EF) nr. 1927/2006, men ogsa arbejdstagere med tidsbegrensede kontrakter,
vikaransatte og ejere og ledere af meget sma virksomheder samt selvstendige
erhvervsdrivende. Under visse omstendigheder kan medlemsstaterne ogsa i deres EGF-
ansggninger inkludere op til det samme antal unge, som hverken er i besk&ftigelse eller under
uddannelse (NEET-personer), som antallet af afskedigede arbejdstagere. Det skete pa
baggrund af det hgje ungdomsarbejdslgshedsniveau og det forhold, at det er endnu
vanskeligere for unge, der hverken er 1 beskaftigelse eller under uddannelse, at finde et
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arbejde, nar der er alvorlige forstyrrelser pa arbejdsmarkedet, som f.eks. dem, der skyldes en
stgrre omstrukturering.

Hovedformalet med dette forslag er at sikre, at EGF fortsatter med at fungere efter den 31.
december 2020 uden en tidsmassig begraensning for perioden, da dette er et serligt
instrument uden for den flerarige finansielle rammes lofter.

For at sikre, at EGF forbliver et gyldigt instrument pa EU-plan, kan en ansggning om EGF-
stgtte til arbejdstagere sattes i gang, nar antallet af afskedigelser nar en minimumstarskel.
Erfaringen med, hvordan forordning (EU) nr. 1309/2013 virker, har vist, at en terskel pa 250
afskedigelser inden for en given referenceperiode er acceptabel, is@r under hensyntagen til
muligheden for at indgive ansggninger i tilfelde af et lavere antal afskedigelser pa sma
arbejdsmarkeder eller under serlige omstendigheder. Tersklen pa 250 er lavere end tersklen
for programmeringsperioden 2014-2020. Dette skyldes, at der er en generel tendens til ferre
meget omfattende afskedigelsesrunder, og fordi afskedigelsen af 250 arbejdstagere normalt
har en betydelig konsekvens for de fleste regioner. Det er ogsa en anerkendelse af, at i mange
medlemsstater er de fleste arbejdstagere beskaftiget i sma og mellemstore virksomheder
"SMV'er").

Den 17. november 2017 blev den europaiske sgjle for sociale rettigheder’ proklameret i
feellesskab af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen som en reaktion pa de sociale
udfordringer i Europa. Under hensyntagen til de skiftende vilkar i arbejdsverdenen, skal
Unionen forberedes til aktuelle og fremtidige udfordringer i forbindelse med globalisering og
digitalisering. Det betyder, at vaksten ggres mere inklusiv, og beskaftigelses- og
socialpolitikkerne forbedres. Principperne 1 den europ@iske sgjle for sociale rettigheder vil
fungere som en overordnet vejledende ramme for Den Europ@iske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen (EGF) og vil ggre det muligt for Unionen at anvende principperne i praksis 1
tilfelde af stgrre omstruktureringer.

Pa EU-plan tjener det europaiske semester for samordning af de gkonomiske politikker til at
udpege nationale reformprioriteter og overvage deres gennemfgrelse. Medlemsstaterne
udvikler deres egne nationale flerarige investeringsstrategier til stgtte for disse
reformprioriteter. Disse strategier bgr fremlaegges sammen med de arlige nationale
reformprogrammer og opridse og samordne de prioriterede investeringsprojekter, som vil
blive stgttet af medlemsstaten og/eller Unionen. De bgr ogsa sikre, at EU-midlerne anvendes
pa en sammenha@ngende made, sa der skabes stgrst mulig merveardi af den finansielle bistand,
som Union yder inden for rammerne af Den Europziske Fond for Regionaludvikling,
Samhgrighedsfonden, Den Europ@iske Socialfond, Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og
Den Europziske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne, den europaiske
investeringsstabiliseringsfunktion og InvestEU, hvis det er relevant.

I dag er den "globaliserede verden kendetegnet ved en stadigt stgrre indbyrdes forbindelse og
indbyrdes ath@ngighed af verdensmarkederne. Som fglge af samspillet mellem og den
gensidige pavirkning af aben handel, teknologiske forandringer eller andre faktorer, f.eks.
overgangen til lavemissionsgkonomi, bliver det vanskeligere at udpege en specifik faktor, der
forarsager afskedigelser. Paradoksalt nok ville en uendret EGF formentlig udlgse farre
ansggninger og medfgre mindre anvendelse pa grund af de seneste globaliseringstendenser.
Den omst@ndighed, at forekomsten af meget store omstruktureringsrunder (der omfatter mere
end 500 afskedigelser) er blevet veasentligt reduceret inden for det seneste arti, vil
sandsynligvis pavirke anvendelsen af fonden yderligere. EGF vil derfor fremover kun blive

https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights _en.
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mobiliseret, nar en omstrukturering har en betydelig konsekvens, der er defineret ved
ovennavnte minimumstarskel pa 250 afskedigede arbejdstagere.

Pa trods af den fortsat hgje ungdomsarbejdslgshed har erfaringen vist, at andre instrumenter
kunne vere mere egnet til at yde stgtte til NEET-personer, herunder is&r Den Europ®iske
Socialfond. Hvis man knytter stgtten til unge til en EGF-ansggning, vil det kunne anses som
fremme af ulighed, da det vil udelukke de fleste unge mennesker i ngd.

Fonden tager sigte pa de aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, som har til formal at sikre en
hurtig tilbagevenden for afskedigede arbejdstagere til stabil beskaftigelse. Som 1 forordning
(EU) nr. 1309/2013 indeholder dette forslag bestemmelser om, at EGF yder gkonomisk stgtte
til en pakke af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Disse foranstaltninger vil hovedsageligt
yde skraddersyet stgtte med henblik pa at lette reintegrationen pa arbejdsmarkedet, fokusere
mere pa tilegnelse af digitale ferdigheder og stgtte mobilitet, nar det er relevant. EGF kan
ikke bidrage til finansieringen af passive foranstaltninger. Tilskud ma kun medtages, hvis de
er udformet som incitamenter, der skal ggre det lettere for afskedigede arbejdstagere at
deltage i aktive arbejdsmarkedspolitikforanstaltninger. For at sikre en rimelig ligevaegt
mellem &gte aktive arbejdsmarkedspolitikforanstaltninger og "aktiverede" tilskud, er der lagt
loft over, hvor stor en andel tilskuddene ma udggre af en samordnede pakke af aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger.

EGEF vil fortsat veere et af de s@rlige instrumenter, der giver Unionen mulighed for at reagere
pa uforudsete omstandigheder, og placeres derfor uden for de budgetmassige lofter i den
flerarige finansielle ramme. Imidlertid har effektiviteten lidt under
beslutningstagningsprocessens varighed og proceduremassige krav. En afkortelse af sa meget
som muligt af tidsperioden mellem meddelelsen om afskedigelser og den faktiske udbetaling
af en eventuel EGF-stgtte samt en procedureforenkling bgr vare et felles anliggende for alle
parter, der er inddraget i EGF-processen: Medlemsstaterne bgr yde en indsats for at indgive en
fuldstendig ansggning sa hurtigt som muligt, nar de relevante kriterier er opfyldt,
Kommissionen bgr vurdere og treffe beslutning om stgtteberettigelse kort efter indgivelsen af
en fuldstendig ansggning, og budgetmyndigheden bgr hurtigt treeffe sin beslutning om
anvendelse af EGF-finansieringen.

Da ansggningerne udelukkende vil blive baseret pa, om omstruktureringen har en betydelig
konsekvens, der er defineret ved en tarskel pa 250 afskedigede arbejdstagere, vil der ikke
lengere vere de omfattende ansggningskrav fra den nuvarende og de tidligere
programmeringsperioder, som ofte hindrede medlemsstaterne i at sgge. Saledes vil den
administrative byrde pa medlemsstaterne blive reduceret, nar den sgger, og pa Kommissionen,
nar den kontrollerer stgtteberettigelsen. Dette vil ggre beslutningstagningen om stgtte meget
lettere og hurtigere.

Erfaringerne med gennemfgrelsen af fonden har vist, at medlemsstaterne kun kan anmode om,
at den mobiliseres i tilfelde af ngdsituationer. Selv om tersklen i gjeblikket er pa 500
afskedigede arbejdstagere, svinger ansggningerne meget fra 108 til 6 120 arbejdstagere, der
har mistet deres arbejde 1 referenceperioden6. For at mindske risici for et potentielt hgjere
antal EGF-ansggninger vil EGF operere under et hgjere arligt maksimumsbelgb’, og

6 Tersklen var oprindeligt pa 1 000 afskedigelser i finansieringsperioden 2007-2013. Den lavere taerskel

pa 500 afskedigelser medfgrte ikke en stor stigning i antallet af ansggninger i finansieringsperioden 2014-2020.
Imidlertid anvendte flere ansggninger bestemmelsen om serlige omstendigheder og baserede en ansggning pa et
lavere antal afskedigede arbejdstagere, da disse afskedigelser havde en betydelig konsekvens for den pageldende
region.
! Anvendelsen af en fond til ngdsituationer atha@nger af antallet af disse situationer, hvilket vanskeligt
kan forudsiges. Hvis en alvorlig gkonomisk afmatning fgrer til fuld udnyttelse, vil det vaere ngdvendigt at drgfte

eventuelle konsekvenser pa tidspunktet for gennemgangen af den flerarige finansielle ramme.
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referenceperioden vil ogsa blive afkortet fra ni til seks maneder (inden for rammerne af
sektorspecifikke ansggninger). Selv om der forventes en mere udstrakt anvendelse af fonden,
som tilstrebes ved at fjerne hindringerne for dens anvendelse, synes der ikke at vare risiko
for en overdreven brug af fonden fra medlemsstaternes side.

For at dekke de behov, der opstar ved arets begyndelse, vil Kommissionen fortsat foresla et
minimumsbelgb inden for den arlige budgetprocedure som betalingsbevillinger i forbindelse
med den relevante budgetpost.

EGF-stgtten ydes som supplement til den stgtte, medlemsstaterne yder pa nationalt, regionalt
og lokalt plan. Af hensyn til en forsvarlig gkonomisk forvaltning kan EGF ikke erstatte
foranstaltninger, som allerede er omfattet af EU-finansiering og -programmer, der indgar i
den flerarige finansielle ramme. Ligeledes kan den gkonomiske EGF-stgtte heller ikke erstatte
nationale foranstaltninger, som hgrer ind wunder de afskedigende virksomheders
ansvarsomrade eller falder ind under national lov eller kollektive aftaler.

Budgetproceduren 1 forslaget er en direkte fglge af punkt 9 1 udkastet til den
interinstitutionelle aftale. Processen vil om forngdent blive afkortet og tilpasset.

I betragtning af, at de foranstaltninger, der medfinansieres af EGF, gennemfgres efter
princippet om delt forvaltning sammen med medlemsstaterne, vil betalingsmekanismen for
den o¢konomiske stgtte vare 1 trad med den mekanisme, der anvendes for denne
forvaltningsmetode i1 EU-budgettet. Samtidig bgr finansieringsordningerne afspejle
anvendelsesomradet i forbindelse med de foranstaltninger, der skal udfgres af
medlemsstaterne som foreslaet i deres ansggninger.

For at undga enhver form for konkurrence mellem instrumenter vil medfinansieringssatsen
under EGF blive tilpasset den hgjeste medfinansieringssats under Den Europaiske Socialfond
Plus (ESF+) i den pagaldende medlemsstat.

Dette samlede forslag forudsettes anvendt fra den 1.januar 2021 og forelegges for 27
medlemsstater i overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europaiske Rad modtog
den 29. marts 2017 fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtrede af Den
Europziske Union og Euratom 1 henhold til artikel 50 1 traktaten om Den Europziske Union.

. Sammenhzeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Som anfgrt i "En ny, moderniseret flerarig finansiel ramme for en Europaisk Union, der
effektivt lever op til de valgte prioriteter for perioden efter 2020"® vil ESF+ og Den
Europziske Fond for Regionaludvikling (EFRU) fortsat sgrge for finansiering til
strukturforanstaltninger med henblik pa gkonomisk, social og territorial samhgrighed. Bade
ESF+ og EFRU bestar af flerarige programmer til stgtte for strategiske og langsigtede mal,
iser foregribelse og forvaltning af @ndringer og omstruktureringer. Til gengeld er EGF
etableret med henblik pa at yde stgtte under s@rlige omstendigheder og uden om rutinerne i
forbindelse med de flerarige programmer.

. Sammenhzeng med Unionens politik pa andre omrader

"EU-kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og omstruktureringer"’ er EU's politiske
instrument, der fastlegger rammen for bedste praksis med hensyn til foregribelse og

8 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-multiannual-

financial-framework_en.pdf.

Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europeiske @konomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget - En EU-kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og
omstruktureringer (COM(2013) 882 final af 13.12.2013).
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handtering af virksomhedsomstruktureringer. EU-kvalitetsrammen for foregribelse af
forandringer og omstruktureringer danner en overordnet ramme for, hvordan udfordringerne i
forbindelse med gkonomisk tilpasning og omstrukturering og den dermed forbundne
beskeftigelse og de sociale konsekvenser bgr handteres gennem hensigtsmassige
politikmidler. EU-kvalitetsrammen for foregribelse af forandringer og omstruktureringer
opfordrer medlemsstaterne til at anvende EU-midler og nationale midler saledes, at de sociale
konsekvenser af omstruktureringer, iser de negative indvirkninger pa beskaftigelsen, kan
afbgdes mere effektivt. De vigtigste EU-instrumenter til at hjelpe bergrte arbejdstagere er
ESF+, som er udformet til at yde proaktiv bistand, og EGF, som er udformet til at yde reaktiv
bistand i tilfeelde af stgrre uforudsete omstruktureringer.

I Kommissionens forslag til den flerarige finansielle ramme for 2021-2027 blev der opstillet
et mere ambitigst mal for klimamainstreaming pa tvaers af alle EU-programmer med en
malsetning om, at mindst 25 % af EU's udgifter skal bidrage til klimamalene. Denne fonds
bidrag til at opna dette overordnede mal vil blive overvaget via et klimamarkgrsystem med en
detaljeret opdeling, og i den forbindelse vil mere pracise metoder blive anvendt, safremt de er
til radighed. Kommissionen vil fortsette med at fremlaegge oplysningerne arligt i form af
forpligtelsesbevillinger inden for rammerne af det arlige budgetforslag.

For at understgtte den fulde udnyttelse af fondens potentiale med hensyn til at bidrage til
klimamalsatningerne vil Kommissionen sgge at identificere relevante tiltag gennem hele
forlgbet 1 forbindelse med fonden, fra forberedelse og gennemfgrelse til revision og
evaluering.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget er traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade (TEUF), serlig artikel
175.

Hvis det viser sig ngdvendigt med s@rlige aktioner ud over fondene og med forbehold af de
foranstaltninger, der treeffes som led i Unionens @vrige politikker, kan disse aktioner vedtages
af Europa-Parlamentet og Radet, der traffer afggrelse efter den almindelige
lovgivningsprocedure og efter hgring af Det @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget.

. Nezrhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Finansiering over EU-budgettet er koncentreret om aktiviteter, hvis formal ikke i
tilstreekkeligt omfang kan opnés af medlemsstaterne alene, og hvor Unionens involvering kan
give en mervardi i forhold til medlemsstaternes indsats alene. Mobiliseringen af EGF med
henblik pa at medfinansiere foranstaltninger, der tager sigte pa at hjelpe afskedigede
arbejdstagere med at finde ny beskaftigelse, overholder narhedsprincippet, og det skaber
europaisk merveardi.

Det er almindelig praksis, at nationale arbejdsmarkedsprogrammer hj®lper afskedigede
arbejdstagere, og det er ikke EGF's mal at erstatte sadanne programmer. Uforudsete
omstruktureringer, som har en betydelig konsekvens, kan dog afprgve grenserne for, hvad de
enkelte normale nationale programmer kan bevirke. Pa grund af omfanget og virkningerne af
uforudsete stgrre omstruktureringer, og eftersom fonden er udtryk for solidaritet pa tveers af
og mellem medlemsstaterne, kan stgtten derfor bedre gennemfgres pa EU-plan. Mobilisering
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af gkonomisk stgtte fra EGF vil kreve godkendelse af begge budgetmyndighedens to parter
og derigennem veare et udtryk for bade EU's og medlemsstaternes solidaritet. Saledes vil
forslaget medvirke til at ggre mals@tningen i forbindelse med EU-solidaritet under sarlige
omstendigheder mere handgribelig for den sarligt bergrte del af arbejdskraften og for EU-
borgere 1 al almindelighed. Unionens intervention vil derfor vere begraenset til, hvad der er
ngdvendigt for at opfylde EU's malsaetninger om at udvise solidaritet med arbejdstagere, der
bliver arbejdslgse.

Mobilisering af EGF skaber mervardi 1 forhold til en indsats fra medlemsstaterne alene.
EGF's medfinansierede foranstaltninger gger ikke kun det samlede antal tjenesteydelser, der
tilbydes afskedigede arbejdstagere, men is@r ogsa udvalget af de forskellige tilbudte
tjenesteydelser samt deres intensitetsniveau. Mobiliseringen af EGF har ogsa en
modelskabende virkning. Dette vedrgrer, 1 hvilket omfang innovative idéer kan testes, bedste
praksis kan identificeres og indarbejdes i den normale pakke af tilbud. EGF's medfinansierede
foranstaltninger bidrager ogsa til den generelle forbedring af leveringsprocesser.

. Proportionalitetsprincippet

I overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar bestemmelserne i dette forslag ikke
ud over, hvad der er ngdvendigt for at na de tilstrebte mal. De forpligtelser, der er palagt
medlemsstaterne, afspejler behovet for at hjelpe den bergrte arbejdskraft med at tilpasse sig
til de @ndrede forhold og hurtigere komme i beskaftigelse igen. Den administrative byrde,
der pahviler Unionen og de nationale myndigheder, er blevet begranset til, hvad der kreves,
for at Kommissionen kan varetage sit ansvar for gennemfgrelsen af EU's budget. Da den
gkonomiske stgtte udbetales til medlemsstaterne 1 henhold til princippet med delt forvaltning,
skal medlemsstaten derfor fremlegge en rapport om, hvorledes stgtten er blevet anvendt.

. Valg af retsakt
Foreslaet retsakt: en forordning.

Andre midler vil ikke vaere hensigtsmassige af fglgende grund: Malsetningen med at udvise
solidaritet pa EU-plan kan kun opnas gennem et umiddelbart geeldende retsinstrument.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfelgende evalueringer/egnethedstjek af gaeldende lovgivning

En efterfolgende evaluering af den nuvarende forordning skal finde sted senest den 31.
december 2021. Der blev dog udfgrt en midtvejsevaluering af EGF i 2014—2020—peri0den10,
og resultaterne er taget i betragtning.

Midtvejsevalueringen af EGF for perioden 2014-2020 foreslar, at udformningen af EGF skal
forbedres. En reekke udfordringer bgr handteres med henblik pa fremtiden

Med hensyn til anvendelsesomradet viser hgringen af interesserede parter, der blev
gennemfgrt i forbindelse med evalueringen, at der er behov for en revision eller en bedre
definition af EGF's udformning. Det omfatter aspekter, som f.eks. fondens ngjagtige
anvendelsesomrade og de kriterier, som udlgser dens anvendelse. I trad med

Rapport fra Kommissionen til Europa-Parlamentet og Radet om midtvejsevalueringen af Den
Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF) (COM(2018) 297 final af 16.5.2018) og det
ledsagende arbejdsdokument fra Kommissionens tjenestegrene om midtvejsevalueringen af Den
Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF) (SWD(2018)192 final af 16.5.2018)
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narhedsprincippet skal enhver omstrukturering have betydelige konsekvenser for gkonomien
og arbejdsmarkedet for at kunne berettige til en mobilisering af EGF-stgtten. Begrebet
"betydelige konsekvenser" er imidlertid ikke klart defineret. Dette galder is@r for mindre
afskedigelsesrunder under den galdende terskel pa S00 afskedigede arbejdstagere (relevant
for 2014-2020). I landomrader kan sadanne tilfelde for eksempel meget vel vere
stgtteberettigede 1 henhold til den undtagelsesbestemmelse, der er fastsat i artikel 4, stk. 2, 1
EGF-forordningen, men medlemsstaterne er usikre pa, hvordan man beviser den betydelige
konsekvens. Pa den baggrund foreslog mange gennemfgrelsesinstanser en lavere terskel.

Udtrykkene "globalisering" og "krise" er heller ikke klart definerede. Medlemsstaterne ofte er
usikre pa, under hvilket kriterium de skal indgive en ansggning. At identificere, hvad der reelt
har udlgst en afskedigelsesrunde, for at se, om det kan komme i betragtning som potentiel
ansggning, og dokumentere det i en ansggning, anses ofte for at vare en af de stgrste
hindringer for en medlemsstats ansggning. I lyset af disse vanskeligheder, og eftersom flere
arbejdspladser nedlagges pa grund af teknologiske forandringer (disse afskedigede
arbejdstagere konfronteres med de samme udfordringer som arbejdstagere, der er blevet
afskediget som fglge af globalisering, idet deres fardigheder bliver foraldede eller
overflgdige), kunne en mulig lgsning vaere at lade alle stgrre afskedigelsesrunder med
betydelige konsekvenser vaere omfattet af fondens anvendelsesomrade. Ifglge evalueringen vil
det ggre EGF mere relevant og bedre egnet til fremtidige gkonomiske udfordringer, og ogsa
mere retferdig, da fokus ikke vil vaere pa en meget specifik gruppe af afskedigede
arbejdstagere. Sadanne @ndringer vil fgre til en mere afbalanceret anvendelse af EGF og
udvide dens potentiale til medlemsstaterne 1 EU-13 (disse medlemsstater anvender 1 gjeblikket
ikke ofte EGF). Byrden med hensyn til at skulle fremlegge dokumentation for en ansggning
for at bevise, at tabet af arbejdspladser skyldtes globaliseringen eller en krise, ville forsvinde.
Da dette ogsa er en af de to mest tidskreevende skridt i ansggningsfasen, vil denne forenkling
fremskynde mobiliseringen af EGF-stgtten med nogle uger, da omfattende baggrundsanalyser
ikke lngere vil vaere pakraevet. Et bredere anvendelsesomrade og en lavere terskel vil ogsa
give mindre medlemsstater flere muligheder for at ansgge om stgtte.

For sa vidt angar overvagnings- og rapporteringskrav, konkluderede evalueringen, at for bedre
at kunne analysere effektiviteten af EGF bgr medlemsstaterne forpligtes til at indsamle mere
udfgrlige overvagningsdata, navnlig hvad angar arbejdstagerkategorien (faglig og
uddannelsesmessig  baggrund), arbejdstagernes besk®ftigelsesmassige status og
beskeftigelsens art.

Det ser ud til, at EGF bgr afstemmes bedre med de gvrige EU-politikker. Ifglge evalueringen
bor EGF-stgtten integreres bedre i "EU's kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og
omstruktureringer", og der bgr udformes en bedre koordineret tilgang til bade forebyggende
foranstaltninger for at foregribe stgrre omstruktureringer og reaktive engangsforanstaltninger,
sasom dem, der i gjeblikket medfinansieres af EGF. Det kunne betyde en udvidelse af
rekkevidden af EGF's aktivitet eller udviklingen af en mere koordineret tilgang sammen med
andre EU-instrumenter sasom ESF+. Selv om EGF's udformning viser en Kklar
komplementaritet med ESF+, vil medlemsstaterne bedre kunne integrere EGF-stgtte i en
omfattende pakke med omstruktureringsstgtte. Omstillinger pa arbejdsmarkedet kraever store
investeringer i menneskelig kapital i form af bade proaktive forebyggende foranstaltninger og
reaktive foranstaltninger.

I programmeringsperioden for 2014-2020 har det veret muligt under visse omstendigheder at
inkludere op til det samme antal NEET-personer i en EGF-ansggning som antallet af
afskedigede arbejdstagere. Ungdomsarbejdsligshed er og vil fortsat vaere en stor udfordring.
Erfaringen viser desuden, at EGF-stgtte, der tilbydes NEET-personer, stort set bliver taget
imod. I evalueringen blev det imidlertid gjort geldende, at det bgr overvejes, om EGF er det
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rette medium til at yde en sadan stgtte, eller om andre kanaler vil give bedre muligheder for at
na ud til de pageldende unge. Det kan betragtes som uretfaerdigt, hvis der kun tilbydes stgtte
til NEET-personer i regioner, der rammes af masseafskedigelser som fglge af globaliseringen
eller finanskrisen, og ikke til NEET-personer 1 regioner, der rammes af automatisering.

. Hgringer af interesserede parter

Omfattende hgringer af interesserede parter, herunder abne internetbaserede hgringer,
malrettede hgringer og fokusgruppemgder, var centrale elementer i ovennavnte
midtvejsevaluering og i nedennavnte konsekvensanalyse.

Kommissionen har ogsa afholdt mgder med interesserede parter, hvor den drgftede mulige
@ndringer af udformningen af EGF efter 2020. Disse drgftelser fandt sted pa de almindelige
mgder for EGF-kontaktpersoner og netverksseminarer i oktober 2017 og marts 2018 samt pa
et ekstraordinert mgde for EGF-kontaktpersoner i januar 2018, som helt var afsat til
drgftelserne om perioden efter 2020.

Overordnet set afveg de interesserede parters synspunkter ikke fra Kommissionens
synspunkter og er afspejlet i dette forslag.
. Ekstern ekspertbistand

Under forberedelsen af midtvejsevalueringen lod Kommissionen et eksternt konsulentfirma
udfgre en evalueringsundersggelse.

Under forberedelsen af konsekvensanalysen lod Kommissionen ogsa et eksternt
konsulentfirma udfgre en undersggelse.

. Konsekvensanalyse

Der er udfgrt en konsekvensanalyse. Denne konsekvensanalyse, som er en del af det
lovgivningsmassige forslag af Generaldirektoratet for Beskaftigelse, Sociale Anliggender,
Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion for den naste flerarige finansielle ramme, omfatter
fglgende fonde:

— Den Europ®iske Socialfond (ESF) - en af de europaziske struktur- og
investeringsfonde (ESI-fondene) og ungdomsbeskaftigelsesinitiativet (UBI)

— Den Europaiske Fond for Bistand til de Socialt Darligst Stillede (FEAD)
— Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF)

— EU-sundhedsprogrammet og

— Programmet for besk&ftigelse og social innovation ("EaSI").

Fglgende Igsningsmodeller blev vurderet for de fonde, der er omfattet af konsekvensanalysen:

Lgsningsmodel 1: sammenlegning af ESF, UBI, FEAD, EaSI og EU-sundhedsprogrammet

— Dette var den foretrukne lgsningsmodel pa grundlag af bade resultaterne af
evalueringer og af  hgringerne af  interesserede parter. Efter
forvaltningsmyndighedernes opfattelse vil en bred sammenlegning af fonde forbedre
deres kapacitet til at strgmline deres strategiske intervention pa tvers af det
socialpolitiske omrade. Dette vil gge deres fleksibilitet med hensyn til at planlegge
interventioner og ggre det lettere at levere pa principperne under den europaiske
s@jle for sociale rettigheder. Stgttemodtagerne bekraftede, at der fortsat er uudnyttet
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potentiale til at styrke synergieffekterne mellem programmerne og de finansierede
projekter.

Lgsningsmodel 2: sammenlegning af ESF, UBI, FEAD, EaSI, EU-sundhedsprogrammet og
EGF

— Dette vil kun fgre til en kunstig reduktion af antallet af fonde. EGF's meget
specifikke malsatninger, dens store politiske synlighed og dens budgetmassige
fleksibilitet vil ga tabt, hvis den bliver lagt sammen med ESF+. Dette er blevet
bekraftet af interesserede parter under h(z)ringsprocessen“.

Lgsningsmodel 3: sammenlegning af de fonde, der er under delt forvaltning (dvs. eksklusive
EaSI og EU-sundhedsprogrammet, men inklusive EGF) —

— Dette vil fgre til, at EGF's store synlighed som et EU-ngdinstrument, der skal afbgde
de negative bivirkninger af globaliseringen, ofres. Den potentielle fleksibilitet og de
potentielle synergieffekter, der kan opnas ved at sammenlagge EaSI med ESF+, vil
ga tabt.

Lgsningsmodel 4: bevare FEAD som en scrskilt fond, men legge de to typer af FEAD-
programmer (materiel bistand og social inklusion) sammen

— Dette vil give mulighed for flere synergieffekter mellem de typer af stgtte, der
vedrgrer elementer materiel bistand, og foranstaltninger med henblik pa social
inklusion, samtidig med at de nuverende regler for gennemfgrelse bevares. Det vil
dog ikke sikre passende afgraensning i forhold til foranstaltninger med henblik pa
social inklusion i ESF-regi.

Lgsningsmodel 5: sammenlegning af alle ESI-fonde

— Dette vil legge hindringer i vejen for, at der kan leveres politisk, da det ikke vil vaere
muligt at tilpasse reglerne for gennemfgrelse til de specifikke krav vedrgrende de
politikker, der stgttes. Det vil heller ikke gge synergieffekterne og sammenhangen
med andre menneskelige kapital-fonde.

Konsekvensanalysen blev gennemgaet af Udvalget for Forskriftskontrol, der afgav en positiv
udtalelse med visse forbehold. Udtalelsen fra Udvalget for Forskriftskontrol findes under
referencen Ares(2018)2265999. Udvalgets bemarkninger blev taget i betragtning. De
bemerkninger, der er relevante for EGF, er primert relateret til forklaringen af baggrunden
for EGF. Udvalget for Forskriftskontrol foreslog ogsa en mere pracis redeggrelse for de nermere
vilkar for anvendelsen af EGF og en mere detaljeret analyse af, i hvilket omfang de foreslaede
@ndringer handterer konstaterede problemer. Udvalget anbefaler ogsa, at der mere klart
redeggres for begrundelsen for at holde EGF uden for den flerarige finansielle ramme.

Det endelige politiske forslag afviger ikke fra resultaterne af konsekvensanalysen. De
vigtigste konklusioner i forbindelse med EGF er, at EGF i sin egenskab af ngdfond bgr
forblive uden for de budgetmassige lofter i den flerarige finansielle ramme. Ngdfonde
forventes ikke at absorbere et specifikt budget. Hvis man befinder sig inden for den flerarige
finansielle ramme, vil det derfor betyde, at der er et specifikt budget, som fonden forventes at
bruge, hvilket dermed vil ggre den til et redskab for regelmassig omstruktureringsbistand. Er
man imidlertid uden for den flerarige finansielle ramme, indebarer det en langvarig
mobiliseringsprocedure, som modvirker fondens funktion som en ngdfond. Derfor er det

1 Jf. undersggelsen til stgtte for konsekvensanalysen af investeringer i menneskelig kapital, GD EMPL (i

gang): "Integrationen af EGF i andre GD EMPL-fonde blev generelt ikke anset for at veere gnskveerdig af de
forskellige interesserede parter, der er involveret i forvaltningen af EGF."
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ngdvendigt at fremskynde og strgmline mobiliseringsproceduren. I konsekvensanalysen
understreges betydningen af en lavere terskel og et bredere anvendelsesomrade for EGF.

. Forenkling

Ikke relevant

. Grundlaeggende rettigheder

Ikke relevant

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

EGF er et af de s@rlige instrumenter, der ikke indgér i de budgetmassige lofter i den flerdrige
finansielle ramme, og som har et maksimalt arligt belgb pa 200 mio. EUR (i 2018-priser) fra
1. januar 2021 til 31. december 2027.

Dens virke er fastlagt i punkt 9 i udkastet til interinstitutionel aftale mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetsamarbejde og forsvarlig gkonomisk
forvaltning.

De ngdvendige personalemassige og administrative ressourcer er angivet i
finansieringsoversigten.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Overvagningen af EGF's performance vil blive styrket ved indfgrelsen af bestemmelser om et
felles overvagningssystem med output- og resultatindikatorer i EGF-forordningen. Succesen
vil primert blive malt gennem genbeskeftigelsesfrekvensen, dvs. andelen af personer, der
fandt et job efter at have modtaget EGF-stgtte.

Medlemsstaterne vil vaere forpligtet til at medtage felles output- og resultatindikatorer i deres
kontrakter med gennemfgrelsesorganerne. De krav, der 1 gjeblikket galder 1 EGF-
finansieringsafggrelserne, vil blive indarbejdet i EGF-forordningen, hvilket betyder, at der
skal afgives oplysninger om stgttemodtagernes beskaftigelsesstatus, nar den pagaldende
medlemsstat indgiver den endelige rapport et ar senere. Det omfatter ogsa oplysninger om
typen og kvaliteten af beskeftigelsen (f.eks. fast/midlertidig) og @ndringer i
stgttemodtagernes beskaftigelsesegnethed ved afslutningen af foranstaltningerne (f.eks.
erhvervede kvalifikationer). De indsamlede data skal baseres pa undersggelser og data fra
nationale myndigheder. Dette ggr det muligt at vurdere, i hvor hgj grad stgtten har bidraget til
at forbedre stgttemodtagernes beskaftigelsesegnethed og @ndre deres beskaftigelsesstatus, og
dermed ogsa fastsla, om fonden fungerer effektivt.

I betragtning af resultaterne af tidligere evalueringer og Revisionsrettens beretninger vil der
blive indfgrt specifikke mal. Disse mal skal tage hgjde for en sags sarlige kendetegn, og i
hvilken udstrekning tidligere sager er sammenlignelige. Malene bgr henvise til
stgttemodtagernes procentsatser for reintegration. De er ngdvendige for rapportering og
evaluering, men er ikke knyttet til sanktionsmekanismer eller resultatbaserede betalinger.
Ngdsituationer kendetegnes ved, at de forekommer uventet, ofte i1 hurtigt skiftende
uforudsigelige miljger. Resultatbaserede betalinger vil kun vare rimelige, hvis resultaterne
direkte kan tilskrives den ydede stgtte og ikke ogsa vil vaere sterkt athaengige af eksterne
faktorer. I de endelige rapporter vil medlemsstaterne imidlertid skulle fremlaegge en
begrundet analyse af, i hvilket omfang malene er naet. Evalueringer har vist, at
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resultatorientering som sadan aldrig har varet et problem. At fa folk tilbage i beskaftigelse
og/eller oge deres beskaftigelsesegnethed har altid veret det stgrste problem for
medlemsstaterne. Resultatmaling har dog ikke altid veeret mulig pa grund af darlig adgang til
data.

Midtvejsevalueringen af EGF viste, at fremtidige evalueringer bgr planlegges saledes, at det
sikres, at der er tilstrekkelige oplysninger til radighed. Derfor vil planlegningen af fremtidige
evalueringer i overensstemmelse med retningslinjerne for bedre regulering i hgjere grad blive
afstemt med gennemfgrelsescyklussen for EGF. Det betyder, at der skal gennemfgres en
evaluering hvert fjerde ar.

Evalueringen foretages 1 overensstemmelse med punkt 22 og 23 1 den interinstitutionelle
aftale af 13. april 2016]2, hvori de tre institutioner bekraftede, at evalueringer af den
eksisterende lovgivning bgr danne grundlaget for konsekvensanalyser af muligheder for
yderligere tiltag. Evalueringerne skal vurdere programmets konkrete virkning med
udgangspunkt i indikatorer/mal og en detaljeret analyse af, i hvilken grad programmet kan
anses for at vere relevant, effektivt, virkningsfuldt og for at skabe tilstrekkelig EU-mervardi
og sammenha@ng med andre EU-politikker. Der vil blive set pa tidligere erfaringer med
henblik pa at afdaekke eventuelle mangler/problemer eller et eventuelt potentiale til at
forbedre foranstaltningerne eller deres resultater yderligere og hjelpe med at sikre en
maksimal udnyttelse/virkning.

Kommissionen vil fortsette med at aflegge rapport hvert 2. ar om fondens aktiviteter.

. Naermere redeggrelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

Artikel 2 og 3 i det foreslaede udkast til forordning fastlegger formalet og malsetningerne for
EGF. Som en @ndring af den nuvarende EGF-forordning (EU) nr. 1309/2013, omfatter
formalet udtrykkeligt EGF's rolle med hensyn til at bidrage til de relevante principper i den
europaiske sgjle for sociale rettigheder. I gvrigt praeciseres det i malsatningerne, at EGF skal
handtere alle former for uforudsete stgrre omstruktureringer, og at fonden skal ggres mere
fleksibel i forhold til nuverende og fremtidige gkonomiske udfordringer.

Interventionskriterierne er fastlagt i artikel 5. Den foreslaede terskel for afskedigelser er pa
mindst 250 afskedigede arbejdstagere, hvorimod den er pa mindst 500 afskedigede
arbejdstagere i den nuverende forordning. Dette afspejler bedre de faktiske forhold i mange
regioner, hvor omstruktureringer, der involverer 250 afskedigede arbejdstagere, har
betydelige konsekvenser for arbejdsmarkedet. Det afspejler ogsa generelt, at andelen af meget
omfattende afskedigelsesrunder er faldende. Der er blevet tilfgjet en ny bestemmelse, der
giver medlemsstaterne mulighed for at ansgge om EGF-stgtte, hvis der sker afskedigelser i
samme region, men i forskellige gkonomiske sektorer. Navnlig for mindre befolkede regioner
kan en bglge af afskedigelser i forskellige sektorer inden for samme tidsramme have meget
betydelige konsekvenser for arbejdsmarkedet. Der er blevet tilfgjet en ny bestemmelse om, at
EGF, der er en handelsorienteret fond, ikke kan mobiliseres i tilfelde af afskedigelser i den
offentlige sektor, som er en direkte fglge af offentlige budgetnedskeringer. Dette afspejler
ogsa det forhold, at EGF ikke giver nogen stgtte til den afskedigende virksomhed, der i dette
scenario ville vaere de offentlige myndigheder i den medlemsstat, der sgger om EGF-stgtte.

Artikel 8 fastlegger de stgtteberettigede foranstaltninger. Som en @ndring af den nuvarende
forordning er det obligatorisk at inkludere formidlingen af de ferdigheder, der kreves 1 den
digitale tidsalder. I lyset af kravene pa arbejdsmarkedet anses det for at vare et ngdvendigt

12 Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europziske Union

og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1.
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krav. De udbudte foranstaltninger baseres pa personlige behov og kvalifikationer hos
stgttemodtageren.

Teknisk bistand fra Kommissionen skal stgtte alle foranstaltninger, der er ngdvendige for at
gennemfgre den foreslaede forordning. Ifglge artikel 12 i den foreslaede forordning kan dette
vere op til et belgb, der svarer til 0,5 % af det arlige maksimumbelgb for EGF. Det er hgjere
end 1 den nuverende programmeringsperiode, da der vil blive ydet sarlig bistand til
medlemsstater, der har mindre erfaring 1 gennemfgrelsen af EGF eller i
omstruktureringsbistand som sadan. Det vil ogsa omfatte yderligere foranstaltninger, der skal
gge netvaerkssamarbejde og udveksling af god praksis mellem medlemsstaterne.

Den normale gennemfgrelsesperiode for EGF-foranstaltninger er fortsat 24 maneder.
Artikel 15 i den foreslaede forordning fastsatter imidlertid, at de 24 maneder skal beregnes
fra det tidspunkt, hvor afggrelsen om at mobilisere EGF vedtages, og ikke fra datoen for
ansggning om EGF-stgtte. Dette sker for at afspejle, at mange medlemsstater har etableret
budgetmassige procedurer, som ikke tillader dem at lgbe en risiko og forudfinansiere
sadanne, uden at vide, om stgtten rent faktisk vil blive ydet. Hvis en medlemsstat imidlertid er
villig til at Igbe risikoen, er foranstaltningerne stgtteberettigede fra tidspunktet for
meddelelsen om afskedigelserne ligesom i den nuvarende forordning.

Artikel 16 i den foreslaede forordning fastsetter budgetproceduren. Da afggrelser om at
mobilisere EGF skal baseres pa det formelle krav om 250 arbejdstagere, der har mistet deres
arbejde inden for en bestemt referenceperiode, er en omfattende analyse af baggrunden for
afskedigelserne ikke leengere pakrevet. Derfor er Kommissionens forslag om at mobilisere
EGF, som var baseret pa sadanne analyser, ikke l@ngere ngdvendige. Budgetmyndigheden
treffer afggrelse om en overfgrselsanmodning. Kommissionen vedlegger udkastet til
gennemfgrelsesafggrelse og et kort resumé af ansggningen om overfgrselsanmodningen.
Denne procedure sikrer en hurtigere udnyttelse af den gkonomiske stgtte.

Kompetencefordelingen mellem Kommissionen og medlemsstaterne er fastsat i1 den
foreslaede artikel 23. EGF vil fortsat veere under delt forvaltning, og der er ingen vasentlige
@ndringer i bestemmelserne om udnavnelse af gennemfgrelsesorganer, revisionsspgrgsmal
og bekampelse af svig.

12

DA



2018/0202 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om Den Europiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, s@rlig artikel 175,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg13,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget'*,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(D

2)

Horisontale principper som fastsat 1 artikel 3 1 traktaten om Den Europziske Union
("TEU") og 1 artikel 10 1 TEUF, herunder narhedsprincippet og
proportionalitetsprincippet, jf. artikel 5 1 TEU, bgr respekteres 1 forbindelse med
gennemfgrelsen af fondene, idet der tages hensyn til chartret om grundleggende
rettigheder 1 Den Europ@iske Union. Medlemsstaterne og Kommissionen bgr tilstrebe
at fjerne uligheder og fremme ligestilling mellem mend og kvinder og integrere
kgnsaspektet samt bekempe forskelsbehandling pa grundlag af kgn, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering. Fondenes
malsa@tninger bgr forfglges inden for rammerne af en baredygtig udvikling og
Unionens fremme af malet om bevarelse, beskyttelse og forbedring af miljgkvaliteten
som fastsat 1 artikel 11 og artikel 191, stk. 1, 1 TEUF under hensyntagen til princippet
om, at forureneren betaler.

Den 17. november 2017 blev den europziske sgjle for sociale rettigheder'
proklameret i fellesskab af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen som en
reaktion pa de sociale udfordringer i Europa. Under hensyntagen til de skiftende vilkar
1 arbejdsverdenen skal Unionen forberedes til aktuelle og fremtidige udfordringer i
forbindelse med globalisering og digitalisering og ggre vaksten mere inklusiv og
forbedre beskaftigelses- og socialpolitikkerne. Sgjlens tyve hovedprincipper er
struktureret omkring tre kategorier: lige muligheder og adgang til arbejdsmarkedet,
rimelige arbejdsvilkar og social beskyttelse og inklusion. Den europaiske sgjle for
sociale rettigheder skal fungere som en overordnet vejledende ramme for Den
Europ®iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EGF) og gere det muligt for
Unionen at anvende principperne i praksis i tilfalde af stgrre omstruktureringer.

EUTCJ...]af[...],s.[...].

EUTCJ...]af[...],s.[...].
https://ec.europa.eu/commission/priorities/deeper-and-fairer-economic-and-monetary-union/european-
pillar-social-rights da.
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3)

4)

&)

(6)

(7)

Den 20. juni 2017 godkendte Radet Unionens svar'® pa "FN's 2030-dagsorden for
beredygtig udvikling"17 med henblik pa en baredygtig europzisk fremtid. Radet
understregede betydningen af at opna beredygtig udvikling pa de tre omrader
(skonomisk, social og miljgmassig) pa en afbalanceret og integreret made. Det er
afggrende, at baeredygtig udvikling integreres i alle EU-politikomrader, og at Unionen
er ambitigs i de politikker, som den anvender til at tackle globale udfordringer. Radet
hilste Kommissionens meddelelse af 22. november 2016 om "Naste skridt hen imod
en baredygtig europaisk fremtid" velkommen som et fgrste skridt pa vej mod en
strgmlining af malene for beredygtig udvikling og en anvendelse af baredygtig
udvikling som et vigtigt vejledende princip for alle EU-politikker, bl.a. gennem
Unionens finansieringsinstrumenter.

I februar 2018 vedtog Kommissionen sin meddelelse om "En ny, moderniseret flerarig
finansiel ramme for en Europaisk Union, der effektivt lever op til de valgte prioriteter
for perioden efter 2020""®. T meddelelsen understreges det, at Unionens budget skal
stgtte Europas enestaende sociale markedsgkonomi. Det vil derfor vaere af stgrste
betydning at forbedre besk&ftigelsesmulighederne og handtere
feerdighedsudfordringerne, is@r i relation til digitalisering. Budgetmassig fleksibilitet
vil vaere et nggleprincip 1 den naste flerarige finansielle ramme.
Fleksibilitetsmekanismer vil fortsat eksistere for at s@tte Unionen i stand til at reagere
pa uforudsete begivenheder og sikre, at budgetmidlerne anvendes der, hvor det er mest
presserende.

I Kommissionens Hvidbog om Europas fremtid " udtrykker den bekymring for
isolationistiske bevagelsers voksende tvivl om fordelene ved frihandel og EU's sociale
markedsgkonomi generelt.

I Kommissionens arbejdsdokument Opleg om styring af globaliseringen™
identificerer den kombinationen af handelsrelateret globalisering og teknologiske
forandringer som de primare drivkraefter bag en gget efterspgrgsel efter hgjtuddannet
arbejdskraft og et faldende antal job, der kraver lavere kvalifikationer. Trods de
overordnede enorme fordele ved mere frihandel og yderligere integration af de globale
gkonomier er det ngdvendigt at handtere disse negative bivirkninger. Eftersom de
nuverende fordele ved globaliseringen allerede er ulige fordelt mellem folk og
regioner, hvilket skaber betydelige konsekvenser for dem, der allerede er negativt
pavirket, er der risiko for, at de stadig hurtigere teknologiske fremskridt vil give
yderligere nzring til denne udvikling. Derfor vil det 1 overensstemmelse med
principperne om solidaritet og beredygtighed vere ngdvendigt at sikre, at fordelene
ved globaliseringen fordeles mere retfeerdigt ved at kombinere gkonomisk dbenhed og
teknologisk fremskridt med social beskyttelse.

I "Opleg om fremtiden for EU's finanser"*' understreger Kommissionen, at der er

behov for at mindske de gkonomiske og sociale forskelle mellem og inden for
medlemsstaterne. Derfor gar hovedprioriteten ud pa at investere i ligestilling, social
inklusion, uddannelse og sundhed.

http://eu-un.europa.eu/eu-response-2030-agenda-sustainable-development-sustainable-european-future/.
https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.
https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/communication-new-modern-multiannual-
financial-framework_en.pdf.
https://ec.europa.eu/commission/white-paper-future-europe-reflections-and-scenarios-eu27_da.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-harnessing-globalisation da.
https://ec.europa.eu/commission/publications/reflection-paper-future-eu-finances da.
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Globalisering og teknologiske forandringer risikerer yderligere at gge den indbyrdes
forbindelse og ath@ngighed verdensgkonomierne imellem. Omfordelingen af
arbejdskraft indgar i og er en uomgangelig del af sadanne gkonomiske forandringer.
Hvis fordelene ved forandringerne skal fordeles retferdigt, er det af allerstgrste
betydning at tilbyde stgtte til afskedigede arbejdstagere og til arbejdstagere, der trues
af afskedigelse. "EU-kvalitetsrammen for foregribelse af forandringer og
omstruktureringer” ** er EU's politiske instrument, der fastlgger rammen for bedste
praksis med hensyn til foregribelse og handtering af virksomhedsomstruktureringer.
Den danner en overordnet ramme for, hvordan udfordringerne i forbindelse med
gkonomisk tilpasning og omstrukturering og de dermed forbundne konsekvenser bade
for beskeaftigelsen og sociale forhold bgr handteres gennem hensigtsmassige
politikmidler. Den opfordrer medlemsstaterne til at anvende EU-midler og nationale
midler pa en made, der sikrer, at de sociale konsekvenser af omstruktureringer, iser de
negative indvirkninger pa beskaftigelsen, kan afbgdes mere effektivt. De vigtigste
EU-instrumenter til at hjelpe bergrte arbejdstagere er Den Europaiske Socialfond Plus
(ESF+), som er udformet til at yde proaktiv bistand, og EGF, som er udformet til at
yde reaktiv bistand i tilfelde af uforudsete stgrre omstruktureringer.

EGF blev oprettet ved Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.
1927/2006> for den flerarige finansielle ramme fra 1. januar 2007 til 31. december
2013. EGF er oprettet for at give Unionen mulighed for at udvise solidaritet med de
arbejdstagere, der mistede deres arbejde som fglge af @ndringer i
verdenshandelsmgnstrene, der kan tilskrives globaliseringen.

Anvendelsesomradet for forordning (EF) nr. 1927/2006 blev udvidet i 2009 ved
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 546/2009** som led i den
europaiske gkonomiske genopretningsplan for at inkludere de arbejdstagere, der
mistede deres arbejde som direkte fglge af den internationale gkonomiske og
finansielle krise.

I perioden for den flerarige finansielle ramme fra 1. januar 2014 til 31. december 2020
blev anvendelsesomradet for Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU)
nr. 1309/2013% udvidet til ikke kun at omfatte afskedigelser som fglge af alvorlige
gkonomiske forstyrrelser, der var forarsaget af en fortsettelse af den globale
finansielle og gkonomiske krise som omhandlet i forordning (EF) nr. 546/2009, men
ogsa som fglge af en eventuel ny global finansiel og gkonomisk krise.

Kommissionen gennemfgrte en midtvejsevaluering af EGF for at vurdere, hvordan og
i hvilket omfang fonden opfylder sine malsatninger. EGF viste sig at vaere effektiv og
opnaede en hgjere reintegreringsprocent blandt afskedigede arbejdstagere end i den
foregdende programmeringsperiode. Evalueringen viste ogsa, at EGF skabte EU-
merverdi. Det gelder is@r med hensyn til fondens volumenmassige effekt, dvs. at
EGF-stgtten ikke bare gger antallet og udvalget af tilbudte tjenesteydelser, men ogsa
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Meddelelse fra Kommissionen til Europa-Parlamentet, Radet, Det Europziske @Jkonomiske og Sociale
Udvalg og Regionsudvalget - En EU-kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og
omstruktureringer (COM(2013) 882 final af 13.12.2013).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1927/2006 af 20. december 2006 om oprettelse af
Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (EUT L 406 af 30.12.2006, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr.546/2009 af 18. juni 2009 om endring af
forordning (EF) nr. 1927/2006 om oprettelse af Den Europziske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen (EUT L 167 af 29.6.20009, s. 26).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1309/2013 af 17. december 2013 om Den
Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen (2014-2020) og oph@velse af forordning (EF) nr.
1927/2006.
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deres intensitetsniveau. Desuden har EGF-interventionerne en hgj synlighed og
tydeligggr merverdien ved EU's intervention direkte over for offentligheden. Der blev
dog udpeget en reekke udfordringer. Pa den ene side blev mobiliseringsproceduren
anset for at vere for lang. Derudover rapporterede mange medlemsstater om
problemer med hensyn til at udarbejde den omfattende baggrundsanalyse af den
begivenhed, der udlgste afskedigelserne. Den primere arsag til, at medlemsstater, der
ville have haft en potentiel EGF-sag, atholder sig fra at ansgge, er problemer med den
finansielle og institutionelle kapacitet. Pa den ene side kan det blot handle om mangel
pa arbejdskraft - i gjeblikket kan medlemsstater kun anmode om teknisk bistand, hvis
de implementerer EGF-stgtte. Eftersom afskedigelser kan ske uventet, er det vigtigt, at
medlemsstaterne er klar til at reagere hurtigt og straks kan indgive en ansggning. |
visse medlemsstater forekommer det desuden ngdvendigt med en omfattende
institutionel kapacitetsopbygningsindsats for at sikre effektiv og virkningsfuld
implementering af EGF-sager. Tarsklen pa 500 afskedigelser blev kritiseret for at

vaere for hgj, navnlig i mindre befolkede regioner™.

Kommissionen understreger den fortsatte betydning af EGF's rolle som en fleksibel
fond, der skal stgtte arbejdstagere, der mister deres job 1 stgrre
omstruktureringsrunder, og hjelpe disse med at finde et nyt job sa hurtigt som muligt.
Unionen bgr fortsat yde specifik engangsstgtte til fremme af de afskedigede
arbejdstageres reintegration pa arbejdsmarkedet i omrader, sektorer og geografiske
omrader eller pa arbejdsmarkeder, der kommer ud for pludselige og alvorlige
gkonomiske forstyrrelser. I betragtning af samspillet mellem og den gensidige
pavirkning af aben handel, teknologiske forandringer eller andre faktorer, f.eks.
overgangen til lavemissionsgkonomi, og saledes ogsa i betragtning af at det bliver
vanskeligere at udpege en specifik faktor, der forarsager afskedigelserne, bgr
mobiliseringen af EGF i fremtiden kun baseres pa den betydelige konsekvens af en
omstrukturering. I betragtning af formalet, som er at yde stgtte i ngdsituationer og
under uventede omstendigheder og som et supplement til den mere proaktive bistand
fra ESF+, bgr EGF fortsat vare et fleksibelt og serligt instrument uden for de
budgetmessige lofter i den flerarige finansielle ramme, som det fremgar af
Kommissionens meddelelse. "Et moderne budget for en Europzisk Union, der
beskytter, styrker og forsvarer — Den flerarige finansielle ramme for 2021-2027", og
dens bilag®’.

Som anfgrt bgr en ansggning om EGF-stgtte - for at sikre den europ@iske dimension
af EGF - kunne udlgses, nar en stgrre omstrukturering far en betydelig konsekvens pa
den lokale eller regionale gkonomi. En sadan konsekvens bgr defineres gennem et
minimumsantal af afskedigelser inden for en given referenceperiode. Under
hensyntagen til resultaterne fra midtvejsevalueringen bgr tersklen fastsattes til 250
afskedigelser inden for en referenceperiode pa fire maneder (eller 6 maneder i
sektorspecifikke sager). Under hensyntagen til at bglger af afskedigelser i forskellige
sektorer, men i den samme region, har en lige sa betydelig konsekvens for det lokale
arbejdsmarked, bgr det ogsa vare muligt med regionale ansggninger. Pa sma
arbejdsmarkeder, f.eks. i sma medlemsstater eller afsidesliggende regioner, herunder
regioner i den yderste periferi, jf. i artikel 349 1 TEUF, eller under serlige
omstendigheder, kan ansggninger indgives i tilfzlde af et lavere antal afskedigelser.

Som udtryk for Unionens solidaritet med afskedigede arbejdstagere og selvstendige
erhvervsdrivende, hvis aktivitet er ophgrt, bgr medfinansieringssatsen af
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COM(2018) 297 final og ledsagende SWD(2018) 192 final.
Kommissionens SWD(2018) 171 final og dets bilag COM(2018) 321 final.
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omkostningerne til pakken af individualiserede tilbud og dens gennemfgrelse svare til
medfinansieringssatsen for ESF+ i den pagaldende medlemsstat.

En del af det EU-budget, der er tildelt EGF, bgr gennemfgres af Kommissionen i
henhold til delt forvaltning med medlemsstaterne, jf. Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) [nummeret pd den nye finansforordning]™ (i det fglgende
ben®vnt "finansforordningen"). Ved gennemfgrelsen af EGF 1 henhold til delt
forvaltning bgr Kommissionen og medlemsstaterne derfor overholde principperne i
finansforordningen, sasom forsvarlig gkonomisk forvaltning, gennemsigtighed og
ikke-forskelsbehandling.

Det Europ®iske Overvagningscenter for Forandringer, som hgrer under Det
Europeaiske Institut til Forbedring af Leve- og Arbejdsvilkarene (Eurofound) i Dublin,
bistar Kommissionen og medlemsstaterne med kvalitative og kvantitative analyser for
at bidrage til vurderingen af globaliseringstendenser, omstruktureringer og
anvendelsen af EGF.

Arbejdstagere, der er blevet afskediget, og selvstendige erhvervsdrivende, hvis
aktivitet er ophgrt, bgr have samme adgang til EGF, wuanset hvilken
ansattelseskontrakt eller hvilket ansattelsesforhold de har haft. Derfor bgr
arbejdstagere, der er blevet afskediget, savel som selvstendige erhvervsdrivende, hvis
aktivitet er ophgrt, anses for at vere EGF-stgttemodtagere efter denne forordning

Den gkonomiske stgtte fra EGF bgr fgrst og fremmest fokusere pa aktive
arbejdsmarkedsforanstaltninger, der sikrer, at stgttemodtagerne hurtigt reintegreres i
varig beskeftigelse, det vare sig inden for eller uden for deres oprindelige
aktivitetssektor. Foranstaltningerne bgr afspejle de fremtidige behov pa det lokale eller
regionale arbejdsmarked. I det omfang, der er relevant, bgr mobiliteten for afskedigede
arbejdstagere ogsa stgttes med henblik pa at hjelpe med at finde ny beskeaftigelse
andetsteds. Der bgr legges sa@rlig vegt pa formidling af de ferdigheder, der er
ngdvendige i den digitale tidsalder. Der bgr vaere begransninger pa de tilskud i form
af dagpenge, der medtages i en samordnet pakke af individualiserede tilbud.
Virksomheder bgr tilskyndes til at deltage i den nationale medfinansiering af EGF-
stgttede foranstaltninger.

Medlemsstaterne bgr foretraekke foranstaltninger, der i vasentlig grad vil bidrage til
stgttemodtagernes beskaftigelsesegnethed, nar de udformer den samordnede pakke af
aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger. Medlemsstaterne bgr bestrebe sig pa, at det
stgrst mulige antal stgttemodtagere, der deltager i disse foranstaltninger, reintegreres i
varig beskeftigelse sa hurtigt som muligt inden for perioden pa seks maneder, inden
den endelige rapport om gennemfgrelsen af den gkonomiske stgtte skal foreligge.

Medlemsstaterne bgr tage sarligt hensyn til ugunstigt stillede stgttemodtagere,
herunder unge og @ldre arbejdslgse og personer med risiko for fattigdom, nar de
udformer den samordnede pakke af aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger, da disse
grupper kun vanskeligt reintegreres pa arbejdsmarkedet. Ikke desto mindre bgr
principperne om ligestilling og ikke-forskelsbehandling, som hgrer til Unionens
kernevaerdier og er nedfeldet i den europziske sgjle for sociale rettigheder,
respekteres og fremmes i forbindelse med gennemfgrelsen af EGF.

For effektivt og hurtigt at stgtte stgttemodtagerne bgr medlemsstaterne ggre deres
bedste for at indgive fuldstendige ansggninger om gkonomisk stgtte fra EGF. Hvis
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Kommissionen kraver yderligere oplysninger for vurderingen af en ansggning, bgr
tilvejebringelsen af de yderligere oplysninger vere underlagt tidsbegrensning.

Af hensyn til stgttemodtagerne og de organer, som er ansvarlige for
foranstaltningernes gennemfgrelse, bgr den ansggende medlemsstat holde alle aktgrer,
der er involverede i ansggningsprocessen, underrettet om ansggningens status.

I overensstemmelse med princippet om forsvarlig gkonomisk forvaltning bgr den
gkonomiske stgtte fra EGF ikke erstatte, men i stgrst muligt omfang supplere
stptteforanstaltninger, som er tilgengelige for stgttemodtagere inden for EU-fondene
eller andre EU-politikker eller -programmer.

Der bgr  medtages serlige  bestemmelser  for  informations- og
kommunikationsaktiviteter vedrgrende EGF-sager og —resultater.

For at ggre det lettere at gennemfgre denne forordning bgr udgifterne vere
stgtteberettiget enten fra den dato, pa hvilken en medlemsstat begynder at yde
individualiserede tilbud, eller fra den dato, pa hvilken en medlemsstat bliver palagt
administrative udgifter for at gennemfgre EGF.

For at deekke det behov, som is@r opstar i arets fgrste maneder, hvor muligheden for at
overfgre midler fra andre budgetposter er forbundet med sarlige vanskeligheder, bgr
der i forbindelse med den arlige budgetprocedure afsattes tilstraekkelige
betalingsbevillinger til EGF-budgetposten.

[Den flerarige finansielle ramme og den interinstitutionelle aftale mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen af [fremtidig dato] om budgetdisciplin, om
samarbejde pa budgetomradet og om forsvarlig gkonomisk forvaltning29 ("den
interinstitutionelle aftale") fastsetter budgetrammen for EGF].

I stgttemodtagernes interesse bgr stgtten stilles til radighed sa hurtigt og effektivt som
muligt. Medlemsstaterne og de EU-institutioner, der er inddraget i
beslutningstagningsprocessen 1 forbindelse med EGF, bgr ggre deres bedste for at
begraense behandlingstiden og forenkle procedurerne, saledes at afggrelser om
mobilisering af EGF kan vedtages gnidningslgst og hurtigt. P4 den baggrund skal
budgetmyndigheden i fremtiden traeffe afggrelse om anmodninger om overfgrsler, som
Kommissionen har indgivet, og det kraever ikke lengere et forslag fra Kommissionen
om mobilisering af EGF.

Hvis en virksomhed lukker, kan dens afskedigede arbejdstagere fa hjlp til at overtage
alle eller nogle af deres tidligere arbejdsgivers aktiviteter.

For at satte Europa-Parlamentet 1 stand til at udgve politisk kontrol og ggre det muligt
for Kommissionen lgbende at overvage resultater, der er opnaet med EGF-stgtte, bgr
medlemsstaterne indgive en endelig rapport om gennemfgrelsen af EGF.

Medlemsstaterne bgr forblive ansvarlige for gennemfgrelsen af den gkonomiske stgtte
og for forvaltning af og kontrol med de foranstaltninger, der far EU-stgtte, i
overensstemmelse med de relevante bestemmelser i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012 ("finansforordningen")30 eller dens efterfglger.
Medlemsstaterne bgr redeggre for anvendelsen af den gkonomiske stgtte, der er
modtaget fra EGF. I lyset af den korte gennemfgrelsesperiode for EGF-operationer bgr
rapporteringskravene afspejle den sa@rlige karakter af EGF-interventionerne.

29
30

Henvisningen skal ajourfgres.
Henvisningen skal ajourfgres.
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Medlemsstaterne bgr ogsa forebygge, pavise og effektivt behandle enhver
uregelmassighed, herunder svig begaet af stgttemodtagere. Desuden kan Det
Europ@iske Kontor for Bek&mpelse af Svig (OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr.
883/2013°! og forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95** og (Euratom, EF) nr. 2185/96>°,
foretage administrative undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet for at
fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader EU's
finansielle interesser. Den Europ@iske Anklagemyndighed (EPPO) kan, jf. forordning
(EU) 2017/1939*, efterforske og retsforfglge svig og andre strafbare handlinger, der
skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2017/1371 om strafferetlig bekempelse af svig rettet mod Den
Europziske Unions finansielle interesser” . Medlemsstaterne bgr treffe de ngdvendige
foranstaltninger, sé alle personer eller enheder, som modtager EU-midler, samarbejder
fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle interesser, giver Kommissionen, Det
Europziske Kontor for Beke&mpelse af Svig (OLAF), Den Europziske
Anklagemyndighed (EPPO) og Den Europ®iske Revisionsret de forngdne rettigheder
og den forngdne adgang og sikrer, at tredjeparter, der er involveret i gennemfgrelsen af
EU-midler, giver tilsvarende rettigheder. Medlemsstaterne bgr rapportere til
Kommissionen om konstaterede tilfelde af uregelmassigheder, herunder svig, og om
deres opfelgning heraf samt om opfglgningen af OLAF's undersggelser.

Unionens finansielle interesser bgr beskyttes ved hjelp af forholdsmassigt afpassede
foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning, korrektion og undersggelse af
uregelmessigheder og svig, tilbagesggning af tabte, uberettiget udbetalte eller
ukorrekt anvendte midler og efter omstendighederne ved anvendelse af administrative
sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU,
Euratom) nr. 883/2013[1], Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2988/95[2], Radets
forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96[3] og Radets forordning (EU) 2017/1939[4].
Navnlig kan Det Europ@iske Kontor for Bek@mpelse af Svig (OLAF), jf. forordning
(EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96, foretage
undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet for at fastsla, om der
foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader EU's finansielle
interesser. Den Europaziske Anklagemyndighed (EPPO) kan, jf. forordning (EU)
2017/1939[5], efterforske og retsforfglge svig og andre ulovlige aktiviteter, der skader
Unionens finansielle interesser som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets direktiv
(EU) 2017/1371. 1T henhold til finansforordningen skal personer eller enheder, som
modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens finansielle
interesser, give Kommissionen, OLAF, EPPO og Den Europziske Revisionsret de
forngdne rettigheder og den forngdne adgang og sikre, at tredjeparter, der er involveret
1 gennemfgrelsen af EU-midler, giver tilsvarende rettigheder.

31

32

33

34

35

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom ) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europziske Kontor for Bek@mpelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europiske
Fallesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europziske Fellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

Radets forordning (EU) 2017/1939 af 12. oktober 2017 om gennemfgrelse af et forsteerket samarbejde
om oprettelse af en europ@isk anklagemyndighed (EPPO) (EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1).
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bek@mpelse af
svig rettet mod Den Europaiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29)
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(35)

(36)

(37)

(38)

(39)

Horisontale finansielle regler, der vedtages af Europa-Parlamentet og Radet med
hjemmel i artikel 322 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, finder
anvendelse pa denne forordning. Disse regler er fastlagt i finansforordningen og
regulerer navnlig proceduren for opstilling og gennemfgrelse af budgettet ved hjelp af
tilskud, offentlige indkgb, priser, indirekte gennemfgrelse, og sikrer kontrol med de
finansielle aktgrers ansvar. Regler, der vedtages med hjemmel 1 artikel 322 1 traktaten
om Den Europaiske Unions funktionsmade, vedrgrer ogsa beskyttelsen af Unionens
budget i tilfelde af generaliserede mangler i medlemsstaterne for sa vidt angar
retsstatsprincippet, idet overholdelsen heraf er en vasentlig forudsatning for sund
gkonomisk forvaltning og effektiv EU-finansiering.

Som anfgrt i punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13.
april 2016 er der behov for at evaluere dette program pa grundlag af oplysninger, der
er tilvejebragt via specifikke overvagningskrav, samtidig med at overregulering og
administrative byrder undgas, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt
omfatte malbare indikatorer, som kan tjene som grundlag for evaluering af
programmets praktiske virkninger.

Med henblik pa at understrege betydningen af at tage hand om klimaforandringer i
overensstemmelse med Unionens forpligtelser til at gennemfgre Parisaftalen og for at
na FN's mal for baeredygtig udvikling vil programmet bidrage til indarbejdelsen af
klimatiltag i Unionens politikker og til opnaelsen af det overordnede mal, nemlig at
25 % af udgifterne i EU-budgettet skal bidrage til opfyldelsen af klimamalsatninger.
Relevante tiltag vil blive identificeret under forberedelserne og gennemfgrelsen af
fonden og revurderet som led i midtvejsevalueringen.

Eftersom malsatningerne for denne forordning ikke i tilstreekkelig grad kan opfyldes
af medlemsstaterne, men pa grund af deres omfang og virkninger bedre kan opnas pa
EU-plan, kan Unionen derfor vedtage foranstaltninger 1 overensstemmelse med
narhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten on Den Europ®iske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na disse malsatninger.

I betragtning af at den digitale omstilling af gkonomien kraver et vist niveau af
digitale kompetencer hos arbejdsstyrken, bgr formidlingen af de fardigheder, der
kreves 1 den digitale tidsalder, vare et obligatorisk horisontalt element 1 enhver
samordnet pakke af individualiserede tilbud —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Genstand

Ved denne forordning oprettes Den Europ@iske Fond for Tilpasning til Globaliseringen

(EGF)

Forordningen fastsetter EGF's malsatninger, EU-finansieringsformer og regler for ydelse af
en sadan finansiering, herunder ansggninger fra medlemsstaterne om gkonomisk stgtte fra
EGEF til foranstaltninger rettet mod de personer, der er tiltenkt stgtte, jf. artikel 7.

Artikel 2

Formal
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EGF bidrager til en bedre fordeling af fordelene ved globalisering og teknologisk fremskridt
ved at hjelpe afskedigede arbejdstagere med at tilpasse sig strukturendringer. EGF bidrager
som sadan til gennemfgrelsen af de principper, der er fastlagt under den europziske sgjle for
sociale rettigheder, og fremmer den gkonomiske og sociale samhgrighed mellem regionerne
og medlemsstaterne.

Artikel 3
Malsztninger

Programmets generelle mals@tning er at udvise solidaritet med og yde stgtte til
afskedigede arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende, hvis aktivitet er ophgrt
som fglge af uforudsete stgrre omstruktureringer, der er omhandlet i artikel 5.

EGF's serlige malsetning er at yde stgtte i tilfelde af uforudsete stgrre
omstruktureringer, is@r som fglge af globaliseringsrelaterede udfordringer, som
f.eks. @ndringer i1 verdenshandelsmgnstrene, handelstvister, finansielle eller
gkonomiske kriser, overgangen til lavemissionsgkonomi eller som fglge af
digitalisering eller automatisering. Der leegges serlig veegt pa foranstaltninger, som
hjelper de darligst stillede grupper.

Artikel 4

Definitioner

I denne forordning forstas ved:

a)

b)

c)
d)

DA

"afskediget arbejdstager": en arbejdstager, hvis beskeftigelse bringes til ophgr for
tiden ved afskedigelse, eller hvis kontrakt ikke forleenges, pa grund af gkonomiske
arsager

"selvstendig erhvervsdrivende": en person, som maksimalt har beskaftiget 10
arbejdstagere

"stgttemodtager": en person, der deltager i EGF's medfinansierede foranstaltninger.

"uregelmessighed": enhver overtredelse af galdende ret, som kan tilskrives en
gkonomisk aktgrs handling eller undladelse 1 forbindelse med gennemfgrelsen af
EGF, der skader eller vil kunne skade EU-budgettet ved atholdelse af en uretmassig
udgift over EU-budgettet.

Artikel 5
Interventionskriterier

Medlemsstaterne kan ansgge om gkonomisk stgtte fra EGF til foranstaltninger, der er
rettet mod afskedigede arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende i
overensstemmelse med bestemmelserne 1 denne artikel.

Der gives gkonomisk stgtte fra EGF i forbindelse med stgrre omstruktureringer, som
resulterer i fglgende:

a)  aktivitetsophgr for mere end 250 afskedigede arbejdstagere eller selvstendige
erhvervsdrivende i Igbet af en firemaneders referenceperiode i en virksomhed i
en medlemsstat, inklusive tilfzlde, hvor dette ophgr galder leverandgrer eller
producenter 1 efterfglgende produktionsled
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b)  aktivitetsophgr for mere end 250 afskedigede arbejdstagere eller selvstendige
erhvervsdrivende i Igbet af en seksmaneders referenceperiode, iser i SMV'er,
der alle er aktive i den samme gkonomiske sektor, som defineret pa NACE rev.
2 hovedgruppeniveau, og som befinder sig 1 en region eller to
sammenhangende regioner pa NUTS 2-niveau, eller i mere end to
sammenhangende regioner pa NUTS 2-niveau, under forudsetning af at over
250 arbejdstagere eller selvstendige erhvervsdrivende er bergrt i to af de
kombinerede regioner.

c)  aktivitetsophgr for mere end 250 afskedigede arbejdstagere eller selvstendige
erhvervsdrivende i lgbet af en firemaneders referenceperiode, iser i SMV'er,
der opererer inden for samme eller forskellige gkonomiske sektorer, som er
defineret pa NACE rev. 2 hovedgruppeniveau, og som befinder sig i den
samme region pa NUTS 2-niveau.

Pa sma arbejdsmarkeder eller under sarlige omstendigheder, der er behgrigt
begrundet af den ansggende medlemsstat, iseer hvad angar ansggninger vedrgrende
SMV'er, kan en ansggning om g@konomisk stgtte 1 henhold til denne artikel
godkendes, selv om de kriterier, der er fastsat i stk. 1, litra a), b) eller c), ikke fuldt
ud er opfyldt, nar afskedigelserne har en alvorlig indvirkning pa beskeaftigelsen og pa
den lokale eller regionale gkonomi. Den ansggende medlemsstat skal specifikt
oplyse, hvilket interventionskriterium i stk. 1, litraa) og b), der ikke fuldt ud
opfyldes. Den samlede stgtte, der kan tildeles under sarlige omstendigheder, ma
ikke overstige 15 % af EFG's arlige loft.

EGF ma ikke mobiliseres, nar arbejdstagere afskediges som fglge af
budgetnedskaringer, der er besluttet af en medlemsstat, og som rammer sektorer, der
er afha@ngige af offentlig finansiering.

Artikel 6
Beregning af afskedigelser og aktivitetsophgr

Med henblik pa anvendelsen af artikel 5 skal den ansggende medlemsstat angive den
metode, der er anvendt til at beregne antallet af arbejdstagere og selvstendige
erhvervsdrivende som defineret i artikel 4.

Den ansggende medlemsstat skal beregne det i1 stk. 1 omhandlede antal opgjort pr. én
af fglgende datoer:

a) den dato, hvor arbejdsgiveren i medfgr af bestemmelserne i artikel 3, stk. 1, i
Rédets direktiv 98/59/EF*® underretter den kompetente offentlige myndighed
skriftligt om de planlagte kollektive afskedigelser

b) den dato, hvor arbejdsgiveren giver den enkelte arbejdstager meddelelse om
afskedigelse eller opsigelse af arbejdstagerens ansattelseskontrakt

¢) den dato, hvor ans®ttelseskontrakten faktisk opsiges eller udlgber
d) udlgbet af udsendelsen til vertsvirksomheden, eller

e) for sa vidt angar selvstendige erhvervsdrivende, datoen for aktiviteternes
ophgr 1 henhold til national lov eller administrative bestemmelser.

Reference to be checked/updated: Rddets direktiv 98/59/EF af 20. juli 1998 om tilncermelse af
medlemsstaternes lovgivninger vedrgrende kollektive afskedigelser (EFT L 225 af 12.8.1998, s. 16)
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I de tilfzlde, der er henvist til under litra a), leverer den ansggende medlemsstat
yderligere oplysninger til Kommissionen om det faktiske antal afskedigelser, jf.
artikel 5, stk. 1, i denne forordning, inden afslutningen af Kommissionens vurdering.

Artikel 7
Stgtteberettigede modtagere

Den ansggende medlemsstat kan yde en samordnet pakke af individualiserede tilbud i henhold
til artikel 8, der medfinansieres af EGF, til stgtteberettigede personer, som kan omfatte:

a) afskedigede arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende, hvis aktivitet er
ophgrt, beregnet i1 overensstemmelse med artikel 6, inden for den
referenceperiode, der er anfort 1 artikel 5

b) afskedigede arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende, hvis aktivitet er
ophgrt, beregnet 1 overensstemmelse med artikel 6, uden for den
referenceperiode, der er anfgrt i artikel 5, dvs. 6 maneder for
referenceperiodens begyndelse eller mellem udlgbet af referenceperioden og
den sidste dag inden datoen for afslutningen af Kommissionens vurdering.

Arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende, der er omhandlet i fgrste afsnit, litra b),
betragtes som stgtteberettigede, forudsat at der kan etableres en klar arsagssammenhang til
den begivenhed, som udlgste ledigheden i referenceperioden.

Artikel 8
Stgtteberettigede foranstaltninger

1. Der kan ydes gkonomisk stgtte fra EGF til aktive arbejdsmarkedsforanstaltninger,
der indgar i en samordnet pakke af individualiserede tilbud, som har til formal at lette
reintegrationen pa arbejdsmarkedet eller i selvstendig virksomhed af de personer,
stgtten er tiltenkt, herunder navnlig ugunstigt stillede arbejdstagere, der er blevet
afskediget.

Formidling af de ferdigheder, der er ngdvendige i den digitale tidsalder, er et
obligatorisk horisontalt element i1 enhver pakke af individualiserede tilbud.
Uddannelsesniveauet tilpasses den pageldende stgttemodtagers kvalifikationer og
behov.

Den samordnede pakke af individualiserede tilbud kan bl.a. omfatte:

a)  skraddersyet uddannelse og omskoling, herunder inden for informations- og
kommunikationsteknologi og andre ferdigheder, der er ngdvendige i1 den
digitale tidsalder, attestering af opnaet erfaring, hjelp til jobsggning,
erhvervsvejledning, radgivning, mentorordning, hjelp til genplacering, fremme
af iverksatteri, hjelp til selvstendig virksomhed, til etablering af
virksomheder og til medarbejderovertagelser samt samarbejdsaktiviteter

b) serlige tidsbegrensede foranstaltninger, f.eks. tilskud til jobs@gning,
incitamenter til arbejdsgivere med henblik pa rekruttering, mobilitetstilskud,
uddannelsesydelse eller dagpenge (herunder ydelse til plejere).

Omkostningerne ved foranstaltningerne under litra b) ma ikke overstige 35 % af de
samlede omkostninger ved den samordnede pakke af individualiserede tilbud, der er
anfgrt 1 dette stykke.
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Omkostningerne ved investering i selvstendig virksomhed, ivarks®ttelse af egen
virksomhed eller medarbejderovertagelser ma ikke overstige 20 000 EUR pr.
afskediget arbejdstager.

Den samordnede pakke af individualiserede tilbud skal vare udformet pa en made,
der tager hgjde for fremtidige arbejdsmarkedsperspektiver og efterspurgte
feerdigheder. Den samordnede pakke skal vere forenelig med overgangen til en
ressourceeffektiv og beredygtig gkonomi og skal endvidere fokusere pa formidling
af de ferdigheder, der er ngdvendige 1 den digitale tidsalder, og tage hgjde for
efterspgrgslen pa det lokale arbejdsmarked.

Fglgende foranstaltninger er ikke berettigede til gkonomisk stgtte fra EGF:

a)  sarlige tidsbegrensede foranstaltninger, jf. stk. 1, litra b), som ikke er betinget
af, at de personer, stgtten er tiltenkt, deltager aktivt 1 jobsggnings- eller
uddannelsesaktiviteter

b)  foranstaltninger, som hgrer ind under virksomhedernes ansvarsomrade i
medfgr af national lov eller kollektive overenskomster.

Foranstaltninger, der stgttes af EGF, ma ikke anvendes til erstatning for passive
socialsikringsforanstaltninger.

Den samordnede pakke af tilbud skal udarbejdes i samrad med de personer, stgtten er
tilteenkt, eller deres reprasentanter eller arbejdsmarkedets parter.

Pa den ansggende medlemsstats initiativ kan der ydes gkonomisk stgtte fra EGF til
forberedende arbejde, forvaltning, oplysning, pr-virksomhed, kontrol- og
rapporteringsaktiviteter.

Artikel 9
Ansggninger

Den ansggende medlemsstat forelegger Kommissionen en ansggning senest 12 uger
efter den dato, pa hvilken kriterierne i artikel 5, stk. 2 eller 3, er opfyldt.

Senest ti arbejdsdage efter datoen for indgivelse af ansggningen eller 1 givet fald efter
den dato, hvor Kommissionen rader over en oversattelse af ansggningen, alt efter
hvilken dato der er den seneste, underretter Kommissionen medlemsstaten om,
hvilke supplerende oplysninger den matte have brug for med henblik pa at kunne
vurdere ansggningen.

Safremt Kommissionen udbeder sig sadanne supplerende oplysninger, svarer
medlemsstaten inden for 10 arbejdsdage fra datoen for anmodningen. Denne frist
forlenges af Kommissionen med 10 arbejdsdage, hvis den pageldende medlemsstat
fremsatter en behgrigt begrundet anmodning herom.

Pa grundlag af medlemsstatens oplysninger afslutter Kommissionen senest 60
arbejdsdage efter modtagelsen af den fuldstendige ansggning, eller 1 givet fald
oversettelsen af ansggningen, sin vurdering af, om ansggningen opfylder
betingelserne for at fa gkonomisk stgtte. Er Kommissionen undtagelsesvist ikke i
stand til at overholde denne frist, giver den en skriftlig begrundelse for forsinkelsen.

Ansggningerne skal indeholde fglgende oplysninger:

a) en vurdering af antallet af afskedigelser og aktivitetsophgr i1 henhold til
artikel 6, og oplysninger omberegningsmetoden
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b)

9)

d)

g

h)

i)

k)

)

i tilfelde af, at den virksomhed, som gennemfgrer afskedigelser, har fortsat
sine aktiviteter efter afskedigelserne, en bekreftelse af, at den har opfyldt sine
lovmessige forpligtelser i forbindelse med afskedigelserne

en kort beskrivelse af de begivenheder, der fgrte til afskedigelsen af
arbejdstagerne

identifikation, om forngdent, af de virksomheder, leverandgrer eller
producenter i efterfglgende produktionsled, sektorer, der gennemfgrer
afskedigelser, og de kategorier af personer, stgtten er tilteenkt, fordelt pa kgn,
aldersgruppe og uddannelsesniveau

afskedigelsernes og aktivitetsophgrets forventede virkning pa gkonomien pa
lokalt, regionalt og nationalt plan og pa beskeftigelsen

en detaljeret beskrivelse af den samordnede pakke af individualiserede tilbud
og de hermed forbundne udgifter, herunder navnlig eventuelle foranstaltninger
til stgtte for beskeftigelsesinitiativer for ugunstigt stillede, @ldre og unge
stgttemodtagere

en redeggrelse for, 1 hvilket omfang henstillingerne 1 EU-kvalitetsrammen for
foregribelse af forandringer og omstruktureringer blev taget i betragtning, og
hvordan den samordnede pakke af individualiserede tilbud supplerer
foranstaltninger, der finansieres af andre nationale fonde eller EU-fonde,
herunder oplysninger om foranstaltninger, der er obligatoriske for de
afskedigende virksomheder 1 medfgr af national lov eller kollektive
overenskomster

det anslaede budget for de enkelte dele af den samordnede pakke af
individualiserede tilbud til de personer, stgtten er tilteenkt, og for forberedende
arbejde, forvaltning, oplysning, pr-virksomhed, kontrol- og
rapporteringsaktiviteter

med henblik pa evaluering, vejledende sagsspecifikke mal, som medlemsstaten
har fastsat, for stgttemodtagernes genbeskaftigelsesfrekvens seks maneder
efter afslutningen af gennemfgrelsesperioden

datoerne, pa hvilke de individualiserede tilbud til de personer, stgtten er
tilteenkt, og de aktiviteter, der skal gennemfgre EGF, jf. artikel 8, blev indledt
eller skal indledes

de anvendte fremgangsmader ved hgringen af de personer, stgtten er tiltenkt,
eller disses reprasentanter eller arbejdsmarkedets parter samt lokale og
regionale myndigheder eller eventuelt andre relevante interessenter

en erklering om, at den EGF-stgtte, der er indgivet anmodning om, overholder
de proceduremassige og materielle EU-regler om statsstgtte, samt en
erklering, der redeggr for, hvorfor den samordnede pakke af individualiserede
tilbud ikke erstatter foranstaltninger, som hgrer ind under virksomhedernes
ansvarsomrade i medfgr af national lov eller kollektive overenskomster

kilderne til den nationale forfinansiering eller medfinansiering samt i givet fald
anden medfinansiering.

Artikel 10

Komplementaritet, overensstemmelse og koordination
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1. @konomisk stgtte fra EGF ma ikke erstatte foranstaltninger, som det pahviler
virksomhederne at gennemfgre i medfgr af national lovgivning eller kollektive
overenskomster.

2. Stgtteforanstaltninger til de personer, stgtten er tiltenkt, supplerer medlemsstaternes
foranstaltninger pa nationalt, regionalt og lokalt plan, herunder foranstaltninger, som
er medfinansieret af EU-fonde i1 overensstemmelse med anbefalingerne 1 EU's
kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og omstruktureringer.

3. Den gkonomiske stgtte fra EGF begrenses til det, der er ngdvendigt for at yde
midlertidig engangsstgtte til de personer, stgtten er tiltenkt. De foranstaltninger, der
stpttes af EGF, skal opfylde Unionens lovgivning og den nationale lovgivning,
herunder statsstgttereglerne.

4. I overensstemmelse med deres respektive ansvar koordinerer Kommissionen og den
ansggende medlemsstat stgtten fra Unionens fonde.

5. Den ansggende medlemsstat sikrer, at de specifikke foranstaltninger, der modtager
gkonomisk stgtte fra EGF, ikke samtidig modtager stgtte fra andre af Unionens
finansielle instrumenter.

Artikel 11
Ligestilling mellem maend og kvinder og ikke-forskelsbehandling

Kommissionen og medlemsstaterne sikrer, at ligestilling mellem mend og kvinder og
kgnsaspektet generelt inkorporeres som en integreret del og fremmes 1 de forskellige faser af
gennemfgrelsen af den gkonomiske stgtte fra EGF.

Kommissionen og medlemsstaterne treffer alle ngdvendige foranstaltninger til at forhindre
enhver form for forskelsbehandling pa grundlag af ke¢n, kensidentitet, race eller etnisk
oprindelse, religion eller tro, handicap, alder eller seksuel orientering for sa vidt angar adgang
til EGF og i de forskellige faser af gennemfgrelsen af den gkonomiske stgtte.

Artikel 12
Teknisk bistand pa Kommissionens initiativ

1. Pa Kommissionens initiativ kan et belgb pa hgjst 0,5 % af det arlige loft for EGF
anvendes til teknisk og administrativ bistand til gennemfgrelse heraf, som f.eks.
forberedelses-, overvagnings-, kontrol-, revisions- og evalueringsaktiviteter,
herunder virsomhedsinformationsteknologisystemer, kommunikationsaktiviteter og
aktiviteter, der gger EFG's synlighed, og anden administrativ og teknisk bistand.
Sadanne  foranstaltninger = kan  omfatte  fremtidige og  forudgaende
programmeringsperioder.

2. Under hensyntagen til loftet i stk. 1, indgiver Kommissionen en anmodning om
overfgrsel af bevillinger til teknisk bistand til de relevante budgetposter i
overensstemmelse med finansforordningens artikel 31.

3. Kommissionen gennemfgrer pa eget initiativ teknisk bistand i henhold til direkte
eller indirekte forvaltning i overensstemmelse med finansforordningens [artikel 62,
stk. 1, litra a) og c)].

4. Kommissionens tekniske bistand omfatter oplysninger til og vejledning af
medlemsstaterne vedrgrende anvendelse, overvagning og evaluering af EGF.
Kommissionen giver desuden de europziske og nationale arbejdsmarkedsparter

26

DA



DA

oplysninger om og en klar vejledning i anvendelsen af EGF. Denne vejledning kan
ogsa omfatte oprettelsen af taskforcer i tilfelde af alvorlige gkonomiske forstyrrelser
1 en medlemsstat.

Artikel 13
Information, kommunikation og pr-virksomhed

Medlemsstaterne ggr opmarksom pa, hvor midlerne kommer fra, og sikrer
synligheden af Unionens finansiering ved at give sammenh@ngende, effektive og
malrettede oplysninger til flere malgrupper, herunder de personer, stgtten er tiltenkt,
lokale og regionale myndigheder, arbejdsmarkedets parter, medierne og
offentligheden.

Medlemsstaterne anvender EU-symbolet i henhold til [bilag VIII i forordningen om
felles  bestemmelser] sammen med en  kort finansieringserklering
("finansieret/medfinansieret af Den Europ@iske Union").

Kommissionen driver og ajourfgrer regelmassigt en onlineplatform, der er
tilgeengelig pa alle EU-institutionernes officielle sprog, med opdaterede oplysninger
om EGF, vejledning om indgivelse af ansggninger og oplysninger om godkendte og
afviste ansggninger samt om Europa-Parlamentets og Radets rolle i
budgetproceduren.

Kommissionen gennemfgrer informations- og kommunikationsaktiviteter om EGF-
sager og -resultater baseret pa dens erfaringer med det formal at effektivisere EGF og
sikre, at EU-borgere og -arbejdstagere har kendskab til EGF.

Medlemsstaterne sikrer, at alt kommunikations- og synlighedsmateriale -efter
anmodning stilles til radighed for Unionens institutioner, organer eller agenturer, og
at Unionen far en royaltyfri, ikke-eksklusiv og uigenkaldelig tilladelse til at anvende
sadant materiale og alle allerede eksisterende rettigheder, der er knyttet dertil.
Tilladelsen giver fglgende rettigheder til Unionen:

. intern brug, dvs. retten til at reproducere og kopiere kommunikations- og
synlighedsmaterialer og adgang til disse materialer for EU's og medlemsstaternes
institutioner og agenturer samt disses ansatte

. reproduktion af kommunikations- og synlighedsmaterialer, uanset hvordan
eller i hvilken form, enten helt eller delvis

. formidling af kommunikations- og synlighedsmaterialer til offentligheden ved
hjelp af alle kommunikationsmidler

. udbredelse af kommunikations- og synlighedsmaterialer til offentligheden
(eller kopier heraf) i enhver form

. opbevaring og arkivering af kommunikations- og synlighedsmaterialer

. viderelicensering af rettighederne til kommunikations- og synlighedsmaterialer

til tredjemand.
Der kan gives yderligere rettigheder til Unionen.

Midler, der tildeles kommunikationstiltag 1 henhold til denne forordning, bidrager
ogsa til formidlingen af Unionens politiske prioriterede omrader, under forudsatning
af at disse vedrgrer de generelle malsatninger, der er omhandlet i artikel 3.
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Artikel 14
Fastsattelse af den gkonomiske stgtte

Pa grundlag af den vurdering, der er blevet foretaget i henhold til artikel 9, og
navnlig under hensyntagen til antallet af de personer, stgtten er tiltenkt, de
foreslaede foranstaltninger og de forventede omkostninger, evaluerer og foreslar
Kommissionen sa hurtigt som muligt stgrrelsen pa den eventuelle gkonomiske stgtte
fra EFG inden for rammerne af de disponible midler.

Medfinansieringssatsen for EGF for de tilbudte foranstaltninger afstemmes med den
hgjeste medfinansieringssats for ESF+ i den pageldende medlemsstat.

Safremt Kommissionen pa grundlag af den vurdering, der er udfgrt i henhold til
artikel 9, konkluderer, at betingelserne for gkonomisk stgtte efter denne forordning er
opfyldt, iverksetter den straks proceduren i artikel 16.

Safremt Kommissionen pa grundlag af den vurdering, der er udfgrt i henhold til
artikel 9, konkluderer, at betingelserne for gkonomisk stgtte i henhold til denne
forordning ikke er opfyldt, underretter den straks den ansggende medlemsstat.

Artikel 15
Stgtteberettigelsesperiode

Udgifter er berettigede til gkonomisk stgtte fra EFG fra de datoer, der er fastsat i
ansggningen i henhold til artikel 9, stk. 5, litra j), og pa hvilke den pageldende
medlemsstat indleder, eller skal indlede, de individualiserede tilbud til de personer,
stgtten er tilteenkt, eller patager sig de administrative udgifter, der skal gennemfgre
EGF 1 henhold til artikel 8, stk. 1 og 4.

Medlemsstaten udfgrer de stgtteberettigede foranstaltninger, der er fastlagt i artikel 8,
sa hurtigt som muligt, og ikke senere end 24 maneder efter datoen for ikrafttreedelsen
af Kommissionens afggrelse om gkonomisk stgtte.

Gennemfgrelsesperioden er perioden fra de datoer, der er fastsat i ansggningen i
henhold til artikel 9, stk. 5, litra j), pa hvilke den pageldende medlemsstat indleder
de individualiserede tilbud til de personer, stgtten er tiltenkt, og de aktiviteter, der
skal gennemfgre EGF, jf. artikel 8, og slutter 24 maneder efter datoen for
ikrafttreedelsen af Kommissionens afggrelse om den pagaldende ansggning.

Safremt en stgttemodtager far adgang til et uddannelseskursus af to ars varighed eller
mere, er udgiften til et sddant kursus stgtteberettiget til medfinansiering fra EGF frem
til den dato, hvor den endelige rapport som omhandlet i artikel 20, stk. 1, skal
forelegges, forudsat at den pagaldende udgift er palgbet inden denne dato.

Udgifter i henhold til artikel 8, stk. 4, er stgtteberettigede indtil fristen for indgivelse
af den endelige rapport 1 henhold til artikel 20, stk. 1.

Artikel 16
Budgetprocedure og gennemfgrelse

Nar Kommissionen har konkluderet, at betingelserne for at yde gkonomisk stgtte fra
EGF er opfyldt, forelegger den en anmodning om overfgrsel til de relevante
budgetposter i overensstemmelse med finansforordningens artikel 31.
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2. Overfgrselsanmodningen ledsages af et resumé af undersggelsen af ansggningens
stgtteberettigelse.

3. Kommissionen vedtager en afggrelse om g@konomisk stgtte ved en
gennemfgrelsesretsakt, der treder i kraft pa den dato, hvor Kommissionen
underrettes om Europa-Parlamentets og Radets godkendelse af budgetoverfgrslen.
Denne afggrelse er en finansieringsafggrelse som omhandlet 1 finansforordningens
artikel 110.

Artikel 17
Betaling og anvendelse af den gkonomiske stgtte

1. Efter ikrafttreedelsen af en afggrelse om gkonomisk stg@tte 1 henhold til artikel 16, stk.
3, udbetaler Kommissionen den gkonomiske stgtte til den pageldende medlemsstat
som en enkelt 100 %' forfinansieringsbetaling, 1 princippet inden for 15 arbejdsdage.
Forfinansieringen modregnes, nar medlemsstaten indgiver den attesterede
udgiftserklering 1 overensstemmelse med artikel 20, stk. 1. Ikke anvendte belgb
tilbagebetales til Kommissionen.

2. Den 1 stk. 1 n®vnte gkonomiske stgtte gennemfgres i henhold til delt forvaltning 1
overensstemmelse med finansforordningens artikel 63.

3. Detaljerede tekniske vilkar for finansieringen fastsettes af Kommissionen i
afggrelsen om gkonomisk stgtte, jf. artikel 16, stk. 3.

4. Nar den pageldende medlemsstat udfgrer foranstaltningerne i pakken af
individualiserede tilbud, kan den forelegge Kommissionen et forslag om at @ndre
disse foranstaltninger ved at tilfgje andre stgtteberettigede foranstaltninger, der er
opfert i artikel 8, stk. 1, litra a) og b), forudsat at sadanne @ndringer er behgrigt
begrundede, og det samlede belgb ikke overstiger den gkonomiske stgtte som
omhandlet i artikel 16, stk. 3. Kommissionen vurderer de foreslaede @ndringer, og
safremt den er enig heri, @ndrer den afggrelsen om g@gkonomisk stgtte i
overensstemmelse hermed.

5. Den pagzldende medlemsstat skal have mulighed for at omfordele belgb mellem de
budgetposter, der er fastsat i afggrelsen om gkonomisk stgtte i henhold til artikel 16,
stk. 3. Hvis en omfordeling overstiger en stigning pa 20 % for en eller flere af de
anfgrte poster, underretter medlemsstaten Kommissionen herom pa forhand.

Artikel 18
Anvendelse af euroen

I ansggninger, afggrelser om gkonomisk stgtte og rapporter i henhold til denne forordning
samt i eventuelle andre relaterede dokumenter anfgres alle belgb 1 euro.

Artikel 19
Indikatorer

1. Indikatorer, som skal rapporteres vedrgrende programmets fremskridt hen imod
opfyldelsen af malsatningerne, er fastsat i punkt 3 i bilaget.
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2. Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af programmets
gennemfgrelse og resultater indsamles effektivt, virkningsfuldt og rettidigt. Til dette formal
palegges medlemsstaterne forholdsmessige rapporteringskrav.

3. Kommissionen tillegges befgjelse 1 overensstemmelse med artikel 25 til at vedtage
delegerede retsakter med henblik pa at @ndre indikatorerne i bilaget, hvis det anses for
ngdvendigt for at sikre en effektiv vurdering af, hvordan fonden anvendes.

Artikel 20
Endelig rapport og afslutning

1. Senest ved udgangen af den syvende maned efter udlgbet af perioden i artikel 15, stk.
3, forelegger den pageldende medlemsstat en endelig rapport for Kommissionen om
gennemfgrelsen af den gkonomiske stgtte med oplysninger, der indeholder:

a)

b)

d)

f)

typen af foranstaltninger og de vigtigste resultater, redeggrelser for
udfordringer, erfaringer, synergier og komplementaritet med andre EU-fonde
og, nar det er muligt, med angivelse af komplementaritet med de
foranstaltninger, der finansieres af andre EU-programmer eller nationale
programmer i1 overensstemmelse med EU's kvalitetsramme for foregribelse af
forandringer og omstruktureringer

navnene pa de organer, der gennemfgrer pakken af foranstaltninger i
medlemsstaten

indikatorerne 1 artikel 19

resultaterne af en undersggelse om stgttemodtagerne gennemfgrt seks maneder
efter gennemfgrelsesperiodens afslutning, som dakker den konstaterede
@ndring i beskeftigelsesegnethed hos stgttemodtagerne, eller, hvis de allerede
har fundet beskaftigelse, yderligere oplysninger om kvaliteten af den
beskeftigelse, de fandt, sasom @ndring af arbejdstider, ansvarsniveau eller
lgnniveau i forhold til den tidligere beskaftigelse, og den sektor, hvori den
pageldende fandt beskeftigelse, hvor oplysningerne opdeles efter kgn,
aldersgruppe og uddannelsesniveau

oplysninger om, hvorvidt den afskedigende virksomhed, med undtagelse af
mikrovirksomheder og SMV'er, har modtaget statsstgtte eller tidligere
finansiering fra Unionens samhgrigheds- eller strukturfonde i de foregaende
fem ar

en erklering, hvori udgifterne begrundes.

2. Senest ved udgangen af den nittende maned efter udlgbet af perioden, der er anfgrt i
artikel 15, stk. 3, indgiver den pageldende medlemsstat det dataset, der oplyser om
de langsigtede resultatindikatorer, der er specificeret i punkt 3 i bilaget.

3. Senest seks maneder efter modtagelsen af alle de ngdvendige oplysninger i medfgr af
stk. 1, foretager Kommissionen en opggrelse over den gkonomiske stgtte ved at
fasts@tte det endelige belgb for den gkonomiske stgtte fra EGF og det eventuelle
restbelgb, som den pagazldende medlemsstat skal tilbagebetale, jf. artikel 24.
Opggrelsen er betinget af, at de langsigtede resultatindikatorer, der er anfgrt i stk. 2,
er tilvejebragt.

30

DA



DA

Artikel 21
Rapport hver andet ar

Senest den 1. august 2021 og derefter hvert andet ar forelegger Kommissionen
Europa-Parlamentet og Radet en omfattende, kvantitativ og kvalitativ rapport om
aktiviteterne i henhold til denne forordning og forordning (EU) nr. 1309/2013 inden
for de to foregaende ar. Rapporten skal navnlig fokusere pa de resultater, der er
opnaet gennem EGF, og den skal is@r indeholde oplysninger om indgivne
ansggninger, vedtagne afggrelser, stgttede foranstaltninger, herunder statistikker om
de indikatorer, der er anfgrt i bilaget, og komplementariteten af sadanne
foranstaltninger 1 forhold til foranstaltninger, der modtager EU-stgtte fra andre EU-
fonde, navnlig ESF+, og oplysninger om opggrelsen af den tildelte gkonomiske
stgtte, og den skal ogsa dokumentere de ansggninger, der er blevet afvist eller
reduceret som fglge af manglende bevillinger eller manglende opfyldelse af
stgtteberettigelseskriterierne.

Rapporten fremsendes til Revisionsretten, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg, Regionsudvalget og arbejdsmarkedets parter til orientering.

Artikel 22
Evaluering

Hvert fjerde ar foretager Kommissionen pa eget initiativ og i neaert samarbejde med
medlemsstaterne en evaluering af den gkonomiske stgtte fra EGF.

Resultaterne af de i stk. 1 omhandlede evalueringer fremsendes til Europa-
Parlamentet, Radet, Revisionsretten, Det Europziske @konomiske og Sociale
Udvalg, Regionsudvalget og arbejdsmarkedets parter til orientering. Der tages
hensyn til anbefalingerne i evalueringerne, nar der udarbejdes nye programmer inden
for omradet beskeftigelse og sociale anliggender, eller nar de eksisterende
programmer videreudvikles.

De evalueringer, der er omhandlet i stk. 1, skal omfatte relevante statistikker om den
gkonomiske stgtte, opdelt efter medlemsstat.

For at sikre en effektiv vurdering af EGF's udvikling hen imod opfyldelsen af
fondens malsatninger tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter i overensstemmelse med artikel 25 med henblik pa at @ndre bilaget for om
ngdvendigt at gennemga eller supplere indikatorerne, og med henblik pa at supplere
denne forordning med bestemmelser vedrgrende oprettelsen af en overvagnings- og
evalueringsramme.

Artikel 23
Forvaltning og finanskontrol

Uden at dette tilsides@tter Kommissionens ansvar for gennemfgrelsen af Den
Europziske Unions almindelige budget, har medlemsstaterne ansvaret for
forvaltningen og finanskontrollen, for sa vidt angar de foranstaltninger, der har faet
stgtte fra EGF. De foranstaltninger, de treffer, omfatter bl.a.:

a) efterprgvelse af, at der er etableret forvaltnings- og kontrolsystemer, og at de
anvendes pa en sadan made, at det sikres, at Unionens midler anvendes
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effektivt og korrekt i overensstemmelse med princippet om forsvarlig
gkonomisk forvaltning

b) sikring af, at levering af overvagningsdata er et obligatorisk krav i kontrakter
med organer, der leverer den samordnede pakke af individualiserede tilbud

c) efterprgvelse af, at de stgttede foranstaltninger er blevet korrekt gennemfgrt

d) sikring af, at de stgttede udgifter er baseret pa kontrollerbare bilag, og er
lovlige og formelt rigtige

e) forebyggelse, pavisning og korrektion af uregelmassigheder, herunder svig,
og inddrivelse af uretmassigt udbetalte belgb, eventuelt inkl. morarenter.
Medlemsstaterne  indberetter uregelmassigheder, herunder svig, til
Kommissionen.

Med henblik pa anvendelse af finansforordningens artikel [63(3)?] udpeger
medlemsstaterne organer, der har ansvaret for forvaltning og kontrol af de EGF-
stgttede  foranstaltninger. Disse organer tilsender Kommissionen de i1
finansforordningens [artikel 63, stk. 5, 6 og 7 ?] omhandlede oplysninger om
gennemfgrelsen af den gkonomiske stgtte, nar de indgiver den i artikel 20, stk. 1, i
denne forordning omhandlede endelige rapport.

Nar de myndigheder, som er udpeget i overensstemmelse med forordning (EU)
nr. 1309/2013, har givet tilstrekkelig sikkerhed for, at betalingerne er lovlige og
korrekte, og behgrigt dokumenteret, kan den pagzldende medlemsstat meddele
Kommissionen, at disse myndigheder er bekraftet i henhold til denne forordning. I
sa fald meddeler den pagezldende medlemsstat, hvilke myndigheder der er bekraftet
og deres funktion.

Medlemsstaterne foretager de pakraevede finansielle korrektioner, hvis der
konstateres en uregelmassighed. Disse korrektioner bestar for medlemsstaten i at
annullere hele den gkonomiske stgtte eller en del heraf. Medlemsstaten inddriver
ethvert belgb, der er udbetalt uretmassigt som fglge af en Kkonstateret
uregelmassighed, og tilbagebetaler det til Kommissionen, og hvis medlemsstaten
ikke tilbagebetaler belgbet inden for den fastsatte tidsfrist, betales der morarenter.

Kommissionen tager som ansvarlig for gennemfgrelsen af Unionens almindelige
budget alle ngdvendige skridt til at efterprgve, at de finansierede foranstaltninger
gennemfgres i overensstemmelse med princippet om forsvarlig og effektiv
gkonomisk forvaltning. Det pahviler den ansggende medlemsstat at sikre, at der
forefindes velfungerende forvaltnings- og kontrolsystemer. Kommissionen forvisser
sig om, at sadanne systemer rent faktisk forefindes.

Med henblik herpa, og uden at det bergrer Revisionsrettens befgjelser eller de
kontroller, som medlemsstaten foretager i1 henhold til nationale love og
administrative bestemmelser, kan Kommissionens tjenestemand eller andre ansatte
med en dags varsel foretage kontrol pa stedet, herunder stikprgvekontrol, af de EGF-
stgttede foranstaltninger. Kommissionen underretter den ansggende medlemsstat
herom, sa den kan modtage den ngdvendige stgtte. Embedsmend fra den pageldende
medlemsstat kan deltage i disse kontrolforanstaltninger.

Kommissionen tillegges befgjelser til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 25 for at supplere stk. 1 ved at fasts®tte kriterierne
for, hvilke sager om uregelmassighed der skal indberettes, og hvilke data der skal
oplyses.
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For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne artikel vedtager
Kommissionen en gennemfgrelsesretsakt efter radgivningsproceduren i artikel 26,
stk. 2, med henblik pa at fastsette det format, der skal anvendes til indberetning af
uregelmassigheder.

Medlemsstaten sgrger for, at alle wudgiftsbilag forbliver tilgengelige for
Kommissionen og Revisionsretten i tre ar, efter at en gkonomisk stgtte fra EGF er

opgjort.

Artikel 24
Inddrivelse af den gkonomiske stgtte

Safremt de faktiske omkostninger ved den samordnede pakke af individualiserede
tilbud er mindre end stgrrelsen af den gkonomiske stgtte i henhold til artikel 16,
inddriver Kommissionen det tilsvarende belgb efter at have givet den pagaldende
medlemsstat mulighed for at fremszatte sine bemarkninger.

Hvis Kommissionen konkluderer efter at have foretaget den ngdvendige kontrol, at
en medlemsstat enten ikke har opfyldt forpligtelserne i afggrelsen om gkonomisk
stgtte eller ikke har opfyldt sine forpligtelser 1 henhold til artikel 23, stk. 1, giver den
den pagzldende medlemsstat mulighed for at indgive sine bemerkninger. Hvis der
ikke er opnaet enighed, vedtager Kommissionen en afggrelse ved hjelp af en
gennemfgrelsesretsakt om at foretage de kraevede finansielle korrektioner ved at
annullere hele eller en del af EGF-stgtten til den pagaldende foranstaltning. Denne
afggrelse treeffes senest 12 maneder, efter at Kommissionen har modtaget
bemarkninger fra medlemsstaten. Medlemsstaten inddriver ethvert belgb, der er
udbetalt uretmeassigt som fglge af en konstateret uregelmassighed, og hvis den
ansggende medlemsstat ikke tilbagebetaler belgbet inden for den fastsatte tidsfrist,
betales der morarenter.

Artikel 25
Udovelse af de delegerede befdajelser

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastsatte betingelser.

Befgjelsen til at vedtage delegerede retsakter, jf. artikel 19, stk. 3, og artikel 23, stk.
5, tillegges Kommissionen for en ubegrenset periode fra datoen for denne
forordnings ikrafttraeden.

Den 1 artikel 19, stk. 3, og artikel 23, stk. 5, omhandlede delegation af befgjelser kan
til enhver tid tilbagekaldes af Europa-Parlamentet eller Radet. En afggrelse om
tilbagekaldelse bringer delegationen af de befgjelser, der er angivet i den pagaeldende
afggrelse, til ophgr. Den far virkning dagen efter offentligggrelsen af afggrelsen i
Den Europeiske Unions Tidende eller pa et senere tidspunkt, der angives i
afggrelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af delegerede retsakter, der allerede er i
kraft.

Inden vedtagelsen af en delegeret retsakt hgrer Kommissionen eksperter, som er
udpeget af hver enkelt medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.
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En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 19, stk. 3, og artikel 23, stk. 5,
treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet eller Radet har gjort indsigelse
inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af den pagaldende retsakt til
Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-Parlamentet og Radet inden udlgbet
af denne frist begge har informeret Kommissionen om, at de ikke agter at ggre
indsigelse. Fristen forlenges med to maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets
nitiativ.

Artikel 26
Udvalgsprocedure

Kommissionen bistas af et udvalg. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i
forordning (EU) nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 4 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Artikel 27

Overgangsbestemmelse

Forordning (EU) nr. 1309/2013 galder fortsat for ansggninger indgivet indtil den 31.
december 2020. Den anvendes indtil afslutningen af de respektive sager.

Artikel 28
Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft dagen efter offentligggrelsen i Den Europeeiske Unions

Tidende.

Den anvendes for de ansggninger, der indgives fra og med den 1. januar 2021.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pad Radets vegne

Formand Formand

34

DA



FINANSIERINGSOVERSIGT TIL FORSLAGET

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

1,1. Forslagets/initiativets betegnelse

1,2. Bergrt(e) politikomrade(r) (programklynge)
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1,2.

1,3.

1,4.
14.1.

1.4.2.

1.4.3.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om Den Europ@iske Fond for
Tilpasning til Globaliseringen (EGF)

Bergrt (e) politikomrade (r) (programklynge)

Den Europaiske Fond for Tilpasning til Globaliseringen som medtaget i GD EMPL's
managementplan for 2018

Forslaget/initiativet vedrerer:
O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®’

M en forleengelse af en eksisterende foranstaltning

O en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerkscettelsen af initiativet

Forordning (EU) nr. 1309/2013 skal revideres senest ved udgangen af 2020.
Gennemgangen, som udfgres ved hjelp af forslaget til forordning, gor det muligt for
fonden at fortsette, udvide sin malsetning med hensyn til at tilbyde stgtte til
afskedigede arbejdstagere og selvstendige erhvervsdrivende, hvis aktivitet er ophgrt
under stgrre uforudsete omstruktureringer, og @ndre nogle af de tekniske detaljer for
at opna stgrre sammenhang og synergieffekter, fleksibilitet, fokus pa performance
og forenkling.

Merverdien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
storre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merverdien ved en indsats fra EU's
side" forstds her merveerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Forventet merverdi skabt pa EU-plan, (efterfglgende): EU's intervention gennem
EGF ggr det muligt at supplere de nationale foranstaltninger med henblik pa at
reintegrere afskedigede arbejdstagere ved at tilbyde dem en unik kombination af
skraeddersyede foranstaltninger, der fgrer til yderligere baredygtige resultater, gger
stgttemodtagernes selvvard, der endelig far en mere proaktiv tilgang til jobsggning,
og forbedrer deres beskeftigelsesegnethed. Den hidtidige erfaring med EGF peger
pa, at den hjlp, der tilbydes ikke ville have varet muligt uden EGF's medvirken.

Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Der henvises til den erfaring, der er indhentet i forbindelse med forordning (EU) nr.
1309/2013, og som er anfort 1 begrundelsen 1 forslaget til forordning.
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Jf. finansforordningens artikel 58, stk. 2, litra a) eller b).
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1.4.4.

Sammenheeng med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

ESF+ og EGF vil fortsat supplere hinanden, da fgrstnevnte fortsat vil fungere som
en forebyggende og proaktiv fond, mens sidstn@vnte vil forblive en reaktiv ngdfond
uden for FFR. ESF+ vil f.eks. supplere EGF ved proaktivt at stgtte passende
foranstaltninger pa omrader, som er i fare pa grund af forudseelige gkonomiske
udfordringer. Stgtteforanstaltninger til de personer, stgtten er tiltenkt, supplerer
medlemsstaternes foranstaltninger pa nationalt, regionalt og lokalt plan, herunder
foranstaltninger, som er medfinansieret af EU-fonde 1 overensstemmelse med
henstillingerne i EU's kvalitetsramme for foregribelse af forandringer og
omstruktureringer (QFR).
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1,5.

1,6.

Varighed og finansielle virkninger

M Begrznset varighed

M galdende fra 1.1.2021

M Finansielle virkninger fra 2021 til 2027 for forpligtelsesbevillinger og fra 2021
til 2031 for betalingsbevillinger.

[ Ubegraenset varighed

Iverksettelse med en indkgringsperiode fra YYYY til YYYY, derefter
gennemfgrelse i fuldt omfang

Patzenkt(e) forvaltningsmetode(r)38

M Direkte forvaltning ved Kommissionen

M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer

LI i gennemfgrelsesorganer

M Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

[ Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfgrelsesopgaver til:

1 tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

L] internationale organisationer og deres organer (angives n@rmere)

0] Den Europziske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
0 de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

O offentligretlige organer

L1 privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

L1 privatretlige organer, undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfgrelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

L1 personer, der har faet overdraget gennemfgrelsen af specifikke aktioner i den
felles udenrigs- og sikkerhedspolitik 1 henhold til afsnit V 1 traktaten om Den
Europ@iske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en ncermere forklaring i afsnittet "Bemcerkninger".

Bemarkninger

38

Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa
webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.
2.2.1.

2.2.2.

2.2.3.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering

Angiv hyppighed og betingelser

Ifplge den foreslaede forordnings artikel 21 skal Kommissionen hvert andet ar
forelegge en kvantitativ og kvalitativ rapport for Europa-Parlamentet og Radet om
gennemfgrelsen af aktiviteter i henhold til den foreslaede forordning og forordning
(EU) nr. 1309/2013 i de foregaende 2 ar. Rapporten skal navnlig fokusere pa de
resultater, der er opnaet gennem EGF og skal is@r indeholde oplysninger om
indgivne ansggninger, vedtagne beslutninger og stgttede foranstaltninger.

I overensstemmelse med artikel 22 i den foreslaede forordning gennemfgrer
Kommissionen inden udgangen af 30. juni 2025 en forelgbig evaluering af den
mobiliserede EGF-finansiering. Senest den 31. december 2029 skal Kommissionen
udfgre en efterfglgende evaluering af den mobiliserede EGF-finansiering.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de pdtenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkdar og kontrolstrategi

De krav, der gelder forvaltning og finanskontrol, er fastlagt i artikel 23 i den
foreslaede forordning.

EGF er og vil fortsat vere under delt forvaltning. Erfaringen har vist, at det er
ngdvendigt, at en skreddersyet pakke af individualiserede tilbud udformes af den
myndighed, som er tettest pa borgerne. Afhangigt af medlemsstaten og
omstruktureringens form vil dette normalt vere en lokal, regional eller national
myndighed. Gennemfgrelsesopgaverne vil derfor blive uddelegeret til
medlemsstaternes myndigheder. EU's indsats er ngdvendig pa grund af omfanget og
virkningen af afskedigelserne, men i overensstemmelse med narhedsprincippet vil
det vere begraenset til, hvad der er ngdvendigt for at opfylde malsatningerne for
Unionens solidaritet med afskedigede arbejdstagere.

I betragtning af formalet, som er at yde stgtte i ngdsituationer og under uventede
omstendigheder, bgr EGF fortsat vere et fleksibilitetsinstrument og et serligt
instrument uden for de budgetmassige lofter i den flerarige finansielle ramme.

Mobiliseringsmekanismen er fastlagt i artikel 16 i den foreslaede forordning.
Kommissionen udbetaler den gkonomiske stgtte til den pageldende medlemsstat som
en 100 procents engangsforfinansieringsbetaling.

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbpde dem

‘ Risiciene vedrgrer den felles forvaltning af EU-midler. ‘

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og veerdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

De krav, der galder forvaltning og finanskontrol, er fastlagt i artikel 23 i1 den
foreslaede forordning.
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2.3.

Med hensyn til den eller de forventede fejlprocenter er det i forslagsfasen malet at
holde fejlprocenten under taersklen pa 2 %. En anden vasentlighedsterskel kan kun
komme pa tale i konkrete sager pa grundlag den lovgivningsmessige drgftelse, bl.a.
hvis lovgivningsmyndigheden ikke (fuldt ud) vil godkende de foresldede
programforenklinger og/eller vil legge loft over kontrollerne, hvilket ville fa
konsekvenser for den forventede fejlprocent. Det vil i sa fald kraeve en koordineret
tilgang.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller patenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

De foranstaltninger, der skal forebygge, pavise og korrigere uregelmassigheder, er
fastlagt i artikel 23, stk. 1, litra e), og artikel 23, stk. 2, i den foreslaede forordning.

I tilfelde af fonde med delt forvaltning findes der den mere specifikke felles strategi
for bekempelse af svig for 2015-2020 fra GD for Regionalpolitik og Bypolitik, GD
for Beskaftigelse, Sociale Anliggender, Arbejdsmarkedsforhold og Inklusion og GD
for Maritime Anliggender og Fiskeri.

Kommissionens meddelelse om en strategi til bekempelse af svig (COM(2011) 376
final af 24.6.2011) bifalder den eksisterende strategi og betegner den som et initiativ
til bedste praksis og vil supplere den med flere foranstaltninger, hvoraf den vigtigste
er, at Kommissionen i sit forslag til forordninger for 2014-2020 vil anmode
medlemsstaterne om at iverksatte effektive foranstaltninger til bekempelse af svig.
Det foreliggende forslag fra Kommissionen indeholder et udtrykkeligt krav om at
indfgre sadanne foranstaltninger. Det skulle yderligere styrke opmarksomheden over
for svig hos alle de organer i medlemsstaterne, der er involveret i forvaltningen af og
kontrollen med finansieringsmidler, og dermed mindske risikoen for svig.
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FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Udgiftsomrade i den flerarige finansielle ramme og ny(e) foreslaede
udgiftsposter i budgettet
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den
flerarige fra fra fra iht.
finansielle | Instrumenter, som er anfgrt i den flerarige OB/IOB® EFTA- | kandidatlan | .0 . | finansforordningen
ramme | finansielle ramme for 2021-2027 lande® de! e J: an sartik;l [Zéj]stk. 2,
1tra
17 01 01 Udgifter til stgttefunktioner 1
Ikke forbindelse med Den Europmlskfa OB NEJ NEJ NEJ NEJ
relevant | Fond for Tilpasning til
Globaliseringen
17 04 Udgifter til aktionspost 1
Ikke forbindelse med Den Europmlskfa OB NEJ NEJ NEJ NEJ
relevant | Fond for Tilpasning til
Globaliseringen
Ikk 30 03 Reserve til Den Europziske
1 © Fond for Tilpasning til OB NEJ NEJ NEJ NEJ
relevant Globaliseringen

39
40
41
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europaiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidatlande pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne
3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne
i mio. EUR (tre decimaler)
Udgift ade i den flerarige fi iell .
gittsomrace 1 cen Terarige tnansietie ..> | Serligt instrument uden for FFR-lofterne
ramme
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 szgtze; IALT
17 04 Udgifter til aktionspost i forbindelse med | Forpligtelser O] p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m. p-m.
Den - Europwiske - Fond for - Tilpasning il . Ikke | Ikke | Ikke | Ikke | Ikke | Ikke | Ikke | Ikke | Ikke relevant
Globaliseringen Betalinger 0]
relevant | relevant | relevant | relevant | relevant | relevant | relevant | relevant

30 03 Reserve til Den Europziske Fond for Forpligtelser ) 212 216 221 225 230 234 239 1,578
Tilpasning til Globaliseringen*”

Betalinger @) p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.
Administrationsbevillinger finansieret over Forpligtelser = 3 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. Ikke relevant
bevillingsrammen for programmet*’ betalinger

Forpligtelser 143 212 216 221 225 230 234 239 1,578
Bevillinger I ALT

Betalinger 243 p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m. p.m.

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle 7 " Administrationsudgifter"
ramme
2 De tal, der er anfgrt ovenfor, er de arlige maksimale belgb, der er til radighed for Den Europziske Fond for Tilpasning til Globaliseringen.
s Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

direkte forskning.
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i mio. EUR (tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2035 | 200 | 2027 | Hher IALT
Menneskelige ressourcer 1435 | 1435 1435 1435 1435 1435 1435 10 045
.. . . Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke Ikke
Andre administrationsudgifter relevant | relevant | relevant | relevant | relevant | relevant | relevant Tkke relevant
Bevillinger I ALT under Forolietel o -
UDGIFTSOMRADE 7 i den flerrige g;;g,;ggg; fay | 1435 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 | 1435 10 045
finansielle ramme

i mio. EUR (tre decimaler)

2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026 | 2027 %’2‘?; IALT
Bevillinger I ALT Forpligtelser 1435 1435| 1435| 1435| 1435| 1435| 1435 10 045
under samtlige UDGIFTSOMRADER
i den flerarige finansielle ramme Betalinger

For andre administrationsudgifter vises hele den samlede bevillingsramme under finansieringsoversigten for ESF+.




3.2.2.  Sammenfatning af de anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

— M Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som
anfgrt herunder:

i mio. EUR (tre decimaler)

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

IALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

1435

1435

1435

1435

1435

1435

1435

10 045

Andre
administrationsudgifter

Subtotal
UDGIFTSOMR
ADE 7i den flerarige

finansielle ramme

1435

1435

1435

1435

1435

1435

1435

10 045

Uden for
UDGIFTSOMRADE 7*
i den flerarige finansielle

ramme

Menneskelige ressourcer

Andre udgifter
af administrativ art

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

I ALT

1435

1435

1435

1435

1435

1435

1435

10 045

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjzlp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige

tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

44
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10

Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.

DA



3.2.2.1. Anslaet behov for menneskelige ressourcer

— [ Forslaget/initiativet medfgrer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfgrt herunder:

Overslag angives i drsveerk

reprasentationskontorer

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemaend og midlertidigt ansatte)
I hoveds®det og i Kommissionens 9 9 9 9 9 9 9

Delegationer

Forskning

Udgiftsomrade 7

* Eksternt personale (i arsveerk: FTE) - KA, LA, UNE, V og JED ¥

Finansieret over

UDGIFTSOMRA | - hovedszdet

DE 7 iden
flerarige

. : - delegationer
finansielle ramme

Finansieret over - hoveds®det
bevillingsrammen

for programmet *¢ - delegationer

Forskning

Andet (skal angives)

I ALT

11 11 11 11 11 11 11

Personalebehovet vil blive dekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til forvaltningen af
aktionen, og/eller interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det
ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmeassige

begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemand og midlertidigt ansatte

Analysere og drgfte EGF-ansggninger, der er indgivet af medlemsstaterne. Udarbejde
dokumentationen for EGF-ansggninger, der forelegges for Kommissionen og
budgetmyndigheden, konsultere og drgfte med de relevante tjenestegrene i
Kommissionen under hele arbejdsgangen. Overvage gennemfgrelsen af den gkonomiske
stgtte. Udarbejde og/eller drgfte relevante @®ndringer af de indgivne ansggninger.

Eksternt personale

Analysere og drgfte EGF-ansggninger, der er indgivet af medlemsstaterne. Udarbejde
dokumentationen for EGF-ansggninger, der forelegges for Kommissionen og
budgetmyndigheden, konsultere og drgfte med de relevante tjenestegrene i
Kommissionen under hele arbejdsgangen. Overvage gennemfgrelsen af den gkonomiske
stgtte. Udarbejde og/eller drgfte relevante @ndringer af de indgivne ansggninger.
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KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JED:

junioreksperter ved delegationerne.

46

DA

Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen
Forslaget/initiativet:
— ™ indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand
— [ indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. fglgende overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT
Angiv organ, som
deltager i
samfinansieringen
Samfinansierede
bevillinger I ALT
3.3. Anslaede virkninger for indtaegterne

— M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtegterne

— [ Forslaget/initiativet har fglgende finansielle virkninger:
(]
(]

for egne indtegter
for andre indtegter
Angiv, om indtegterne er formalsbestemte [

1 mio. EUR (tre decimaler)

Forslagets/initiativets virkninger*’

Indteegtspost pa budgettet
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
Artikel .............
For indtegter, der er formalsbestemte, angives det, hvilke af budgettets udgiftsposter der pavirkes.
L]
Andre bemarkninger (f.eks. om hvilken metode der er benyttet til at beregne virkningerne for indtegterne).
(L]

4 Med hensyn til EU's traditionelle egne indtagter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs. bruttobelgb,

hvorfra der er trukket opkrevningsomkostninger pa 20 %.
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