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Henstilling med henblik pa
RADETS HENSTILLING

om Estlands nationale reformprogram for 2018

og med Radets udtalelse om Estlands stabilitetsprogram for 2018

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION,

som henviser til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, serlig artikel 121, stk.
2, og artikel 148, stk. 4,

som henviser til Radets forordning (EF) nr. 1466/97 af 7. juli 1997 om styrkelse af
overvagningen af budgetstillinger samt overvagning og samordning af @gkonomiske
politikker', sarlig artikel 5, stk. 2,

som henviser til henstilling fra Europa—Kommissionenz,

som henviser til beslutninger fra Europa-Parlamentet’,

som henviser til konklusioner fra Det Europaiske Rad,

som henviser til udtalelse fra Beskaftigelsesudvalget,

som henviser til udtalelse fra Det @konomiske og Finansielle Udvalg,
som henviser til udtalelse fra Udvalget for Social Beskyttelse,

som henviser til udtalelse fra Udvalget for @konomisk Politik, og
som tager fglgende i betragtning:

(1) Den 22. november 2017 vedtog Kommissionen den arlige vekstundersggelse, som
markerede starten pa det europaiske semester 2018 om samordning af de gkonomiske
politikker. Den tog behgrigt hensyn til den europ®iske sgjle for sociale rettigheder,
som blev proklameret af Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen den 17.
november 2017. Den 22. marts 2018 tilsluttede Det Europaiske Rad sig prioriteterne i
den arlige vekstundersggelse. Den 22. november 2017 vedtog Kommissionen pa
grundlag af forordning (EU) nr. 1176/2011 ligeledes rapporten om
varslingsmekanismen, hvori Estland ikke blev udpeget som en af de medlemsstater,
for hvilke der skulle gennemfgres en dybdegdende undersggelse. Samme dag vedtog
Kommissionen en henstilling med henblik pa Radets henstilling om den gkonomiske
politik i euroomradet, som Det Europaiske Rad tilsluttede sig den 22. marts 2018. Den
23. januar vedtog Radet henstillingen om den gkonomiske politik i euroomradet
("henstillingen vedrgrende euroomradet").

! EFT L 209 af 2.8.1997, s. 1.

2 COM(2018) 406 final.

3 P8_TA(2018)0077 og P8_TA(2018)0078.
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Da Estland har euroen som valuta, og i betragtning af de nare indbyrdes forbindelser
mellem gkonomierne i Den @konomiske og Monetere Union, bgr Estland sikre en
fuldstendig og rettidig implementering af henstillingen vedrgrende den gkonomiske
politik for euroomradet som afspejlet i henstillingerne nedenfor, navnlig i henstilling
1.

Den 7. marts 2018 blev landerapporten for Estland 2018* offentliggjort. Den indeholdt
en vurdering af Estlands fremskridt med hensyn til gennemfgrelsen af de
landespecifikke henstillinger, som Réadet vedtog den 11. juli 2017, opfglgningen pa de
henstillinger, der blev vedtaget de foregaende ar, og opfyldelsen af Estlands nationale
Europa 2020-mél. Kommissionen konkluderer af sin analyse, at Estland ikke er bergrt
af makrogkonomiske ubalancer.

Den 26. april 2018 fremlagde Estland sit nationale reformprogram for 2018 og sit
stabilitetsprogram for 2018. For at tage hensyn til de indbyrdes sammenh@nge mellem
de to programmer er de blevet vurderet sammen.

Der er taget hensyn til de relevante landespecifikke henstillinger i programmeringen af
de europ@iske struktur- og investeringsfonde for 2014-2020. I henhold til artikel 23 1
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013° kan Kommissionen,
hvor det er ngdvendigt for at stgtte gennemfgrelsen af relevante radshenstillinger,
anmode en medlemsstat om at evaluere og foresla endringer i sin partnerskabsaftale
og sine relevante programmer. Kommissionen har redegjort n&rmere for, hvordan den
agter at anvende den navnte bestemmelse, i retningslinjer for anvendelsen af
foranstaltninger, der knytter de europaiske struktur- og investeringsfondes effektivitet
til forsvarlig gkonomisk styringﬁ.

Estland er i gjeblikket underlagt den forebyggende del af stabilitets- og vaekstpagten.
Regeringen planlegger at bevage sig fra et offentligt underskud pa 0,3 % af BNP i
2017 til et overskud pa 0,2 % af BNP i 2018 og 0,5 % af BNP i 2019 og derefter
bevage sig i retning af ligevaegt pa budgettet. Den mellemfristede budgetmalsatning
er et strukturelt underskud pa 0,5 % af BNP. Ifglge stabilitetsprogrammet for 2018
forventes det genberegnede’ strukturelle underskud at belgbe sig til 0,8 % af BNP i
2018, 0,4 % af BNP i 2019 og derefter at forblive i et mindre underskud. Den
offentlige geldskvote forventes fortsat at ligge under 9 % af BNP 1 2018 og 2019 og
derpa at falde til 5,3 % i 2022. Det makrogkonomiske scenario, der ligger til grund for
budgetfremskrivningerne, er gunstigt. De negative risici for provenuantagelserne
vedrgrer primart nogle af de foranstaltninger, som ikke er n@rmere specificeret, og
bergrer alle ar i programperioden.

Med hensyn til 2018 blev det henstillet, at Estland fortsat opfylder den mellemfristede
budgetmalsatning. Dette svarer til en maksimal nominel vaekst i de primere offentlige

SWD(2018) 205 final.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1303/2013 af 17. december 2013 om felles
bestemmelser for Den Europziske Fond for Regionaludvikling, Den FEurop@iske Socialfond,
Samhgrighedsfonden, Den Europ@iske Landbrugsfond for Udvikling af Landdistrikterne og Den
Europziske Hav- og Fiskerifond og om generelle bestemmelser for Den Europ@iske Fond for
Regionaludvikling, Den Europziske Socialfond, Samhgrighedsfonden og Den Europziske Hav- og
Fiskerifond og om ophavelse af Radets forordning (EF) nr. 1083/2006 (EUT L 347 af 20.12.2013, s.
320).

COM(2014) 494 final.

Den konjunkturkorrigerede saldo, eksklusive engangsforanstaltninger og midlertidige foranstaltninger,
der er genberegnet af Kommissionen efter den metode, der er aftalt i feellesskab.
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9)

nettoudgifter8 pa 6,1 % i 2018, svarende til en tilladt forverring af den strukturelle
saldo med 0,2 % af BNP. Ifglge Kommissionens forarsprognose 2018 er der risiko for
en vis afvigelse fra dette krav i 2018. I lyset af Estlands forventede produktionsgab pa
2,7 % og med en forventet BNP-vaekst under den potentielle vakstrate bgr den
nominelle vaekstrate i de primare offentlige nettoudgifter ikke overstige 4,1 % 1 2019 i
overensstemmelse med den strukturelle tilpasning pa 0,6 % af BNP, som kraeves ifglge
matrixen under stabilitets- og vekstpagten. Ifglge Kommissionens forarsprognose
2018 er der med en uandret politik risiko for en vis afvigelse fra det krav 1 2019 og,
nar 2018 og 2019 betragtes samlet. Radet er af den generelle opfattelse, at Estland skal
vare parat til at treffe yderligere foranstaltninger for at sikre overensstemmelse 1 2018
og 2019.

Det er fortsat en stor udfordring for Estland at sikre mere passende sociale
sikkerhedsnet, der understgttes af bedre tjenesteydelser. Estland bruger mindre pa
social beskyttelse (ca. 16 % af BNP) end EU-gennemsnittet (omkring 28 % af BNP).
De sociale overfgrslers fattigdomsbek@&mpende virkninger er blevet forbedret, men er
stadig ringe og under gennemsnittet 1 Den Europaiske Union. Estland har fortsat en
hgj fattigdomsrisiko, is@r for personer med handicap, arbejdslgse husstande og @ldre,
navnlig dem, der bor alene. Indkomstuligheden (5,6 % 1 2016) er fortsat hgjere end
EU-gennemsnittet (5,2 % 1 2016) til trods for forbedringer i den seneste tid. Der
treeffes 1 o¢jeblikket foranstaltninger til at give store familier tilstrekkelige
familieydelser, hvilket yderligere har mindsket den relative fattigdom blandt bgrn.
Grundbelgbet for indkomstydelser er blevet gget, ledsaget af incitamenter til at vende
tilbage til arbejdsmarkedet. Med indfgrelsen af en ydelse pa 115 EUR til aleneboende
personer med lave pensioner blev der taget det fgrste skridt i retning af at handtere
denne gruppes meget hgje fattigdomsrisiko. Med hensyn til faren for at komme under
fattigdomsgransen eller blive socialt udstgdt er klgften mellem personer med og uden
handicap (20,9 % i 2016) ogsa hgjere end EU-gennemsnittet (10,1 %). Finansieringen
af langtidsplejetjenester svarer ikke til den aldrende befolknings behov. De
igangverende administrative reformers virkninger for leveringen af ydelser af hgj
kvalitet er endnu uvis.

Den kgnsbestemte Ignforskel er fortsat en af de hgjeste i EU (25,3 %), selv om den er
faldet. Balancen mellem arbejdsliv og privatliv er blevet forbedret af de nylige
@ndringer af foreldreorloven og understgttelsessystemet. Disse @ndringer forventes at
give kvinder et incitament til at vende tidligere tilbage til arbejdsmarkedet og dermed
bidrage til at mindske Estlands kgnsbestemte lgnforskel. ZEndringerne vil blive
gennemfgrt mellem 2018 og 2020. Forslaget vedrgrende den anden fase af
foreldreorlovsreformen er under behandling. Bade i denne sammenhang og pa andre
omrader er det vigtigt at fortsette dialogen med arbejdsmarkedets parter og styrke
deres kapacitet set i betragtning af deres meget lave medlemsantal. Andringerne til
loven om ligestilling mellem kgnnene for at forbedre lgngennemsigtigheden er endnu
ikke vedtaget, og nar de engang er vedtaget, vil de kun gelde for offentlige enheder.
Et varktgj til at analysere lgnforskellene mellem kgnnene forventes ikke at blive
udviklet fgr 2019.

De primare offentlige nettoudgifter bestar af de samlede offentlige udgifter minus renteudgifter,
udgifter til EU-programmer, som fuldt ud modsvares af EU-midler, og ikkediskretion®re @ndringer i
udgifter til arbejdslgshedsunderstgttelse. Nationalt finansierede faste bruttoinvesteringer udj®vnes over
en firearsperiode. Diskretionzre foranstaltninger pa indtegtssiden eller lovbestemte indtegtsforggelser
er medregnet. Engangsforanstaltninger pa bade udgifts- og indtegtssiden er modregnet.
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Estlands langsomme produktivitetsvaekst er forbundet med de middelmadige resultater
inden for forskning, teknologi og innovation. Mindre end 0,5 % af de estiske
virksomheder indberettede forskningsaktiviteter i 2016, og erhvervslivets forsknings-
og udviklingsintensitet er kun pa 0,7 % af BNP, hvilket svarer til kun halvdelen af EU-
gennemsnittet pa 1,3 %. Derudover er en raekke indikatorer til maling af innovation,
som f.eks. smd og mellemstore virksomheder, der skaber nye produkter og processer
eller selv innoverer, faldet markant i de seneste ar. @konomien teller en rekke
videnintensive aktiviteter, der skaber hgj mervardi, men erhvervslivets forsknings- og
udviklingsintensitet, samarbejdet mellem forskning og erhvervsliv og
virksomhedernes innovations- og teknologikapacitet ligger fortsat lavt. Den offentlige
sektors udgifter til forskning, teknologi og innovation har traditionelt ligget over
gennemsnittet 1 EU. Men en utilstrekkelig prioritering af den offentlige forskning
udger en udfordring. Estland har indfgrt flere foranstaltninger til at gge gkonomiens
forsknings- og innovationsresultater, men det er en udfordring at maksimere deres
virkning.

Som led i det europziske semester 2018 har Kommissionen gennemfg@rt en omfattende
analyse af Estlands gkonomiske politik, som blev offentliggjort i landerapporten for
2018. Den har ogsa vurderet stabilitetsprogrammet og det nationale reformprogram for
2018 samt de foranstaltninger, der er truffet som opfglgning pa de henstillinger, der er
blevet rettet til Estland i de foregaende ar. Kommissionen har ikke blot taget hensyn til
deres relevans for en holdbar finanspolitik og sociogkonomisk politik i Estland, men
ogsa til deres overensstemmelse med Unionens regler og retningslinjer, da der er
behov for at styrke den samlede gkonomiske styring i Unionen ved pa EU-plan at give
input til de kommende nationale beslutninger.

Radet har pa baggrund af denne vurdering gennemgaet Estlands stabilitetsprogram for
2018, og dets holdning9 afspejles iser 1 henstilling 1 nedenfor,

HENSTILLER, at Estland i 2018 og 2019 ivaerksetter tiltag med henblik pa at:

1.

Sikre, at den nominelle vakstrate i de primare offentlige nettoudgifter ikke
overstiger 4,1 % i 2019, hvilket svarer til en arlig strukturtilpasning pa 0,6 % af BNP.
Forbedre tilstrekkeligheden af de sociale sikkerhedsnet, is@r for @ldre og
handicappede. Traffe foranstaltninger for at mindske Ignforskellene mellem
kgnnene, herunder ved at forbedre lgngennemsigtigheden i den private sektor.

Fremme forskning og innovation, bl.a. ved at give effektive incitamenter til at udvide
innovationsgrundlaget.

Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand

I henhold til artikel 5, stk. 2, i Radets forordning (EF) nr. 1466/97.
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