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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Begrundelse og formal

Dette forslag fremsattes i forbindelse med den flerarige finansielle ramme (FFR) for 2021-
2027 som beskrevet i meddelelsen fra Kommissionen "Et moderne budget for en Union, der
beskytter, styrker og forsvarer — Den flerdrige finansielle ramme for 2021-2027"* til Europa-
Parlamentet, Det Europaeiske Rad og Radet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg
0og Regionsudvalget. | meddelelsen beskrives de vigtigste prioriteter og den overordnede
budgetramme for EU's programmer vedrgrende foranstaltninger udadtil under udgiftsomradet
"Naboomrader og verden", herunder oprettelsen af instrumentet for naboskab,
udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde.

Malet med instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde er
at fastholde og fremme Unionens verdier og interesser pa verdensplan for at forfglge malene
og principperne i Unionens optreeden udadtil, som fastlagt i artikel 3, stk. 5, og artikel 8 og 21
i traktaten om den Europaiske Union (TEU).

Der er kommet flere og flere udfordringer, som skal tackles som led i foranstaltningerne
udadtil. Verden i dag er kendetegnet ved stigende usikkerhed, som skyldes forskellige kriser i
EU's naboskab og resten af verden. Regionale konflikter, terrorisme, gkonomisk ulighed og
stigende migrationspres er alle en del af den nye virkelighed, som forveerres af
befolkningstilveekst, klimagendringer og miljgforringelser. Selv om fattigdomsniveauet er
faldet globalt set, er det stadig et stort problem, at s mange mennesker lever i fattigdom,
herunder i de nye veekstgkonomier. Nogle partnere har gjort betydelige fremskridt, men andre
sidder fast i en vanskelig situation.

| den flerarige finansielle ramme for 2014-2020 sameksisterer en  rekke
finansieringsinstrumenter under udgiftsomradet "Et globalt Europa”, hvoraf sterstedelen
udlgber den 31. december 2020. Deres formal varierer inden for rammerne af de overordnede
mal med EU's foranstaltninger udadtil og er bl.a.:

- fattigdomsreduktion og beeredygtig udvikling (forordning (EU) nr. 233/2014 om
oprettelse af et instrument til finansiering af udviklingssamarbejde)

- fremme af Unionens strategiske interesser (forordning (EU) nr. 234/2014 om
oprettelse af et partnerskabsinstrument)

- bistand til Unionens naboskab (forordning (EU) nr. 232/2014 om oprettelse af et
europaisk naboskabsinstrument)

- beskyttelse af menneskerettigheder (forordning (EU) nr. 235/2014 om oprettelse af et
finansieringsinstrument for demokrati og menneskerettigheder pa verdensplan)

- krisestyring, konfliktforebyggelse og fredsopbygning i partnerlande (forordning (EU)
nr. 230/2014 om oprettelse af et instrument, der bidrager til stabilitet og fred)

— fremme af et hgjt niveau for nuklear sikkerhed (forordning (Euratom) nr. 237/2014
om oprettelse af et instrument for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omrade)

! COM(2018) 321 final.
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— statte til genoprettelse af en holdbar finansiel situation, samtidig med at der anspores
til gkonomiske tilpasningsreformer (makrofinansiel bistand)?

- statte til sma og mellemstore virksomheder i bestemte tredjelande og til udviklingen
af social og w@konomiske infrastruktur og stgtte til projekter vedrgrende
klimagendringer (afggrelse (EU) 2018/412 om &ndring af afgarelse nr. 466/2014/EU
om det eksterne lanemandat)

— en garantifond for aktioner i forhold til tredjeland (forordning (EF, Euratom) nr.
480/2009) og

— en Europzisk Fond for Beeredygtig Udvikling, dens garantier og dens garantifond
(forordning (EU) 2017/1601).

Den falles gennemfarelsesforordning (forordning (EU) nr. 236/2014 om feelles regler og
procedurer for gennemfarelsen af instrumenterne til finansiering af Unionens optraeden
udadtil vil ogsa snart udlgbe.

Den 11. Europziske Udviklingsfond® finansieres i dag ikke over EU-budgettet, men er et af
de vigtigste finansieringsinstrumenter, og udlgber ved udgangen af 2020. Den har til formal at
sikre samarbejde med Afrika, Vestindien og Stillehavslandene, som er kontraherende parter i
Cotonouaftalen, og med oversgiske lande og territorier.

| overensstemmelse med meddelelsen "En ny, moderniseret flerarig finansiel ramme for en
Europzisk Union, der effektivt lever op til de valgte prioriteter for perioden efter 2020"* og
som konkluderet i den konsekvensanalyse®, der ledsager denne forordning, ber alle
ovennavnte instrumenter indarbejdes i ét instrument, med undtagelse af makrofinansiel
bistand og dele af instrumentet for samarbejde om nuklear sikkerhed®.

De seneste revisioner og evalueringer’ af de eksterne instrumenter har vist, at de har mervardi
og relevans. De har dog ogsa papeget visse muligheder for forbedringer, iser behovet for at
forenkle arbejdsmetoder og satte EU i stand til at reagere mere fleksibelt pa uforudsete
begivenheder. Erfaringerne samt de stigende udfordringer har faet Kommissionen til at &ndre
den made, de eksterne finansieringsinstrumenter er opbygget pa, og indarbejde de aktiviteter,
som i gjeblikket finansieres af Den Europeaeiske Udviklingsfond, i budgettet. Ved hjelp af
dette forslag vil EU fortsat kunne spille en aktiv rolle i forbindelse med bl.a. fremme af
menneskerettigheder, stabilisering, udvikling, sikkerhed, bekempelse af de underliggende
arsager til irreguleer migration, handel, bekeempelse af klimazndringer og miljgbeskyttelse.
Det vil kunne ggre dette pa en mere fyldestggrende made, samtidig med at der vil blive stgrre
fleksibilitet til at flytte ressourcerne derhen, hvor der er behov for dem, i takt med at den
internationale situation andrer sig.

Dette forslag forudsattes anvendt fra den 1. januar 2021 og forelzegges for 27 medlemsstater i
overensstemmelse med den meddelelse, som Det Europaiske Rad modtog den 29. marts 2017

2 Makrofinansiel bistand er et finansielt instrument, der anvendes i enkeltstiende tilfelde for at hjaelpe

lande, som primeart ligger geografisk tet pd EU, og som benyttes til at lgse problemer med
betalingsbalancen.

3 Intern aftale om 11. Europeeiske Udviklingsfond (EUT L 210 af 6.8.2013, s. 1), Rédets forordning (EU)
2015/322 om gennemfarelse af 11. Europaiske Udviklingsfond og Radets afgarelse (EU) 2015/334 om
&ndring af den interne aftale.

4 COM(2018) 092 final.

> SWD (2018) 337.

Foranstaltninger vedrgrende det nukleare omrade kraever et bestemt retsgrundlag, og deres vedtagelse

falger en bestemt procedure i henhold til Euratomtraktaten

https://ec.europa.eu/europeaid/mid-term-review-report-external-financing-instruments_en
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fra Det Forenede Kongerige om dets beslutning om at udtreede af Den Europaiske Union og
Euratom i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europaiske Union.

. Sammenhzang med de geeldende regler pad samme omrade

Forslaget skaber en gunstig ramme for gennemfgrelsen af politikkerne for foranstaltninger
udadtil og opfyldelsen af internationale forpligtelser. De internationale forpligtelser omfatter
2030-dagsordenen for baredygtig udvikling®, Parisaftalen om klimagendringer®, Addis Abeba-
handlingsplanen’®, Sendairammen for Katastrofeforebyggelse (2015-2030)** og FN's
Sikkerhedsrads resolution 2282 (2016) om bevarelse af fred'?. | EU omfatter den politiske
ramme traktatens bestemmelser om forbindelser udadtil, som er yderligere specificeret i EU's
globale strategi for udenrigs- og sikkerhedspolitikken'®, den nye europziske konsensus om
udvikling'®, det fornyede partnerskab mellem EU og Afrika' og den reviderede europziske
naboskabspolitik*® og andre politikdokumenter'’. Forordningen vil ogs& udggre rammen for
gennemfarelsen af det partnerskab, der skal folge efter den galdende Cotonouaftale®, som
fastleegger en associering og et partnerskab mellem medlemmerne af gruppen af stater i
Afrika, Vestindien og Stillehavet og den Europaiske Union og dens medlemsstater.

. Sammenhang med Unionens politik pd andre omrader

Der vil i forbindelse med gennemfgrelsen af denne forordning blive sikret ssmmenhang med
andre relevante EU-politikker samt udviklingsvenlig politikkoharens™. Som afspejlet i 2030-
dagsordenen forstas herved, at der tages hensyn til virkningen af alle politikker pa baredygtig
udvikling pa alle niveauer — nationalt, inden for EU, i andre lande og pa globalt plan.

Det bgr endvidere tilstreebes at sikre synergi med foranstaltninger under andre EU-
programmer for at fa sterst muligt virkning af kombinerede interventioner. Interaktion og
komplementaritet med sadanne programmer bgr skabe mulighed for stgrre EU-virkning.
Foranstaltninger, der finansieres inden for rammerne af dette forslag, ber haenge sammen med
dem, der gennemfares som led i instrumentet til fartiltraedelsesbistand 111%°, afggrelsen om

https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld
http://unfccc.int/paris_agreement/items/9485.php

10 http://www.un.org/esa/ffd/wp-content/uploads/2015/08/AAAA Outcome.pdf
1 https://www.unisdr.org/we/coordinate/sendai-framework
12 Vedtaget af Sikkerhedsradet pa den 7680. samling den 27. april 2016.

http://www.securitycouncilreport.org/un-documents/document/sres2282.php.
https://europa.eu/globalstrategy/en/global-strategy-foreign-and-security-policy-european-union
https://ec.europa.eu/europeaid/sites/devco/files/european-consensus-on-development-final-
20170626_en.pdf

https://www.africa-eu-partnership.org/en
https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/sites/near/files/neighbourhood/pdf/key-
documents/151118 joint-communication review-of-the-enp da.pdf

o Bl.a. politikken for Arktis (JOIN(2016) 21 final, Falles meddelelse til Europa-Parlamentet og Rédet
"En integreret EU-politik for Arktis" af 27. april 2016) og Sortehavssynergien (KOM(2007) 160
endelig, Meddelelse fra Kommissionen til Radet og Europa-Parlamentet "Sortehavssynergien — Nyt
initiativ til regionalt samarbejde" af 11. april 2007).
https://ec.europa.eu/europeaid/regions/african-caribbean-and-pacific-acp-region/cotonou-agreement_en
https://ec.europa.eu/europeaid/policies/policy-coherence-development_en

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om oprettelse af et instrument til
fartiltreedelsesbistand (IPA 111) (COM(2018) 465 final).
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oversgiske lande og territorier”, det europeiske instrument for nuklear sikkerhed som
supplement til instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde
pa grundlag af Euratomtraktaten?, den falles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den nyligt
foresldede europaiske fredsfacilitet”®, som finansieres uden for EU-budgettet. Humanitzr
bistand, jf. artikel 214 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, vil ikke blive
finansieret inden for rammerne af dette forslag; foranstaltninger vedrgrende humaniteer
bistand vil fortsat blive finansieret pa grundlag af forordningen om humaniteer bistand?.

Garantien for foranstaltninger udadtil, som finansieres ved denne forordning og IPA Il1I, vil
ogsa omfatte ydelsen af makrofinansiel bistand med henblik pa handtering af
betalingsbalancekriser i relevante lande. Kapitaltilfgrslen til garantien for foranstaltninger
udadtil ber for makrofinansiel bistand svare til de politiske udfordringer og den gkonomiske
ustabilitet, som disse lande star over for, idet den arlige lanekapacitet, der blev fastlagt i
forbindelse med midtvejsgennemgangen af den flerarige finansielle ramme 2014-2020,
benyttes som referencepunkt. Denne ikkeprogrammerbare stgtte bgr veere et supplement til
andre bistandsmetoder, der er fastsat i denne forordning.

Midler fra forordningen kan ogsa anvendes til at finansiere foranstaltninger vedrgrende
leeringsmobilitet til, fra eller mellem tredjelande under Erasmus-programmet samt samarbejde
og politisk dialog med disse lande om uddannelse og kultur pa en made, der er i
overensstemmelse med Erasmus-forordningen og forordningen om Et Kreativt Europa.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget for dette forslag er artikel 209, 212 og 322, i traktaten om Den Europaiske
Unions funktionsmade. Det foreleegges af Kommissionen efter proceduren i artikel 294 i
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade.

| femte del, afsnit 111, kapitel 1 og 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
fastsaettes retsgrundlaget for samarbejde med partnerlande og —regioner.

. Neerhedsprincippet

EU er i en enestaende position til at yde ekstern bistand af en reekke arsager. EU's status som
et overnationalt organ giver politisk indflydelse og mulighed for at fungere som lgftestang.
EU er via sine delegationer repraesenteret over alt, hvilket sikrer et stort netveerk af
oplysninger om, hvordan udviklingen rundt om i verden pavirker forskellige lande. EU er
ogsa part i de fleste multilaterale processer, som har til formal at tackle globale udfordringer.
Det betyder, at EU hele tiden er klar over, hvilke behov og problemer der ger sig geldende,

2 Forslag til Radets afgarelse om associeringen af oversgiske lande og territorier med Den Europziske

Union, herunder forbindelser mellem Den Europaiske Union pad den ene side og Grgnland og
Kongeriget Danmark pa den anden side (“associeringsafgerelsen™) (COM(2018) 461 final).

Forslag til Radets forordning om oprettelse af et europeisk instrument for nuklear sikkerhed, der
supplerer instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde p& grundlag af
Euratomtraktaten (COM(2018) 462).

Forslag fra Unionens hgijtstdende reprasentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik til Réadet
med henblik pa Radets afggrelse om oprettelse af europaeiske fredsfacilitet (C(2018) 3800).

2 Radets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 vedrgrende humaniter bistand (EFT L 163 af

2.7.1996, s. 1).
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og derfor kan tildele ressourcerne i overensstemmelse hermed. Der er stgrre og starre
komplementaritet mellem EU's og medlemsstaternes foranstaltninger. Dette forbedrer
dialogen og samarbejdet med partnerlande, som i stigende grad kanaliseres via felles
programmering med medlemsstaterne.

EU kan ogsa supplere medlemsstaternes foranstaltninger i tilfeelde af potentielt farlige
situationer eller searligt omkostningsfulde interventioner. Pa visse omrader, hvor
medlemsstaterne ikke er aktive, er EU den vigtigste og somme tider den eneste akter, der kan
gribe ind. Det gelder f.eks. i lidt vanskelige situationer, hvor det drejer sig om at forsvare
menneskerettigheder, og i forbindelse med valgobservationsmissioner.

EU har chancen for skabe dialog og samarbejde med internationale og regionale
organisationer, f.eks. med gruppen af AVS-lande og Den Afrikanske Union.

EU kan tilfere en merverdi pa grund af sterrelsen af de ressourcer, der kan tilfgres via dets
instrumenter, dets fleksible forvaltningsmetoder og det forhold, at ressourcerne er
forudsigelige i den periode, den flerarige finansielle ramme dakker.

EU har betydelig ekspertise inden for visse omrader, som skyldes Europas egen historie
(f.eks. regional integration og overgang til demokrati) og vellykkede politikker (f.eks. viden
om fagdevaresikkerhed, som er opbygget gennem den felles landbrugspolitik og den felles
fiskeripolitik, og om tekniske standarder i det indre marked). EU er anerkendt internationalt
som en fredsskabende og konfliktforebyggende akter og som aktiv forkeemper for frie valg og
menneskerettigheder.

. Proportionalitetsprincippet

| overensstemmelse med proportionalitetsprincippet gar denne forordning ikke videre, end
hvad der er ngdvendigt for at na disse mal.

. Valg af retsakt

| overensstemmelse med artikel 209 og 212 i traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmade, som fastsatter den almindelige lovgivningsprocedure, der skal benyttes til at
vedtage de foranstaltninger, der er ngdvendige for at gennemfgre samarbejdet med
tredjelande, tager forslaget form af en forordning, hvilket sikrer, at den anvendes ens, at den
er bindende i alle enkeltheder, og at den geelder umiddelbart.

3. RESULTATER AF RETROSPEKTIVE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Retrospektive evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Det blev konkluderet i b&de rapporten om midtvejsrevisionen®, der blev vedtaget af
Kommissionen, om ti af de eksterne finansieringsinstrumenter®, i rapporterne om

25

Rapporten om midtvejsrevisionen COM(2017) 720 final bygger pé& arbejdsdokumenter fra
Kommissionens tjenestegrene, en pr. instrument (se listen nedenfor), som hver iser bygger pa ti
uafhaengige evalueringer Midtvejsrapporten, arbejdsdokumenterne fra Kommissionens tjenestegrene og
de eksterne evalueringer findes her: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-
financing-instruments-european-union_en

De ti instrumenter er: instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI), Den Europeiske
Udviklingsfond (EUF), det europeiske naboskabsinstrument (ENI), fartiltreedelsesinstrumentet (IPA
I1), instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, det europaiske instrument for demokrati og

26
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efterfalgende evaluering af makrofinansiel bistand og i midtvejsrevisionen af Den Europziske
Investeringshanks eksterne l&nemandat®’, at de eksterne finansieringsinstrumenter generelt set
er egnede til formalet, og at der er en positiv udvikling med hensyn til malopfyldelse.
Rapporten viser, at der er behov for flere ressourcer til eksterne finansieringsinstrumenter,
fordi de finansielt har veeret strakt til deres yderste.

Med instrumenterne fastleegges anvendelsesomrade og mal samt procedurer for, hvordan
politikkerne skal gennemfgres. Midtvejsrevisionen har vist, at de skaber sa mange
muligheder, at de kan dekke de fleste behov og mal for EU's foranstaltninger udadtil. Det
ville vaere en fordel, hvis de i lidt hgjere grad afspejlede udviklingen inden for raekke omrader,
sasom: den nye politikramme, bl.a. den universelle dekning af 2030-dagsordenen,
migrations-/flygtningekrisen og de interne politikkers indvirkning pa de eksterne politikker.
Derudover ber der i foranstaltningerne udadtil tages sterre hensyn til forbindelserne mellem
udvikling og sikkerhed og det overordnede ambitionsniveau for fred og sikkerhed.

Med indfarelsen af gradueringsprincippet®® i visse instrumenter (f.eks. instrumentet til
finansiering af udviklingssamarbejde) opstod et hul i EU's evne til at samarbejde med
mellemindkomstlande i den gverste halvdel gennem et bilateralt samarbejde. Da situationen i
nogle af disse lande maske stadig ngdvendigger stette (f.eks. efter en krise), naede man frem
til, at EU burde finde innovative samarbejdsformer, jf. den nye europaiske konsensus om
udvikling®, med de mere udviklede udviklingslande og strategiske partnere i
overensstemmelse med 2030-dagsordenens universelle daekning.

Helt centralt for instrumenterne er, at de skal fremme grundleggende verdier og
menneskerettigheder. Det var dog i visse lande vanskeligt at fremme denne dagsorden og gare
fremskridt, og i mange lande fik civilsamfundsorganisationerne ferre og ferre muligheder.
Dette gar det meget vanskeligt at arbejde med disse spergsmal og understreger den konflikt,
der kan veaere mellem gnsket om at fremme menneskerettighederne og de interesser, som
partnerne selv prioriterer.

I den aktuelle situation med mange kriser og konflikter er EU ngdt til at kunne reagere hurtigt
pa nye omstendigheder. For andre instrumenters vedkommende var det dog manglende
finansiel fleksibilitet, der stod i vejen for indsatsen. Da der opstod nye vigtige opgaver, sasom
migrations-/flygtningekrisen, voldte det problemer at fa omfordelt midler inden for
instrumenterne under budgettet, da store dele af dem allerede var bundet til langsigtede
programmer, og margenen derfor ikke var stor nok. Det fremgar af midtvejsrevisionen, at der
er behov for starre fleksibilitet.

Der er behov for sammenhang mellem instrumentets enkelte dele, mellem forskellige
instrumenter og med donorer. Konklusionerne i midtvejsrevisionen vedrgrende koharens er
generelt lidt blandede. Hvad angar sammenhang inden for instrumenterne blev den fundet
tilstrekkelig. Der var en vis grad af sammenhaeng mellem instrumenterne, men de mange
programmer betyder, at der nogle gange er foranstaltninger, der overlapper hinanden, iser ved
et komplekst samarbejde med mere udviklede udviklingslande. Samspillet mellem en
geografisk og en tematisk tilgang resulterede ogsa nogle gang i en usammenhangende indsats
pa landeniveau. EU-delegationernes feedback viser, at de har fundet det vanskeligt at forvalte

menneskerettigheder (EIDHR), partnerskabsinstrumentet, instrumentet for samarbejde om sikkerhed pé
det nukleare omrade, Grgnlandsafggrelsen og den falles gennemfarelsesforordning.

2 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CELEX:52016DC0584

2 | det aktuelle EU-samarbejde forstas ved "graduering”, at mellemindkomstlande i den gverste halvdel
ikke leengere er berettiget til et bilateralt samarbejde med EU.

2 Punkt 91-93.
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instrumenterne og at udnytte komplementariteten og skabe synergier mellem dem. Generelt er
opfattelsen den, at EU gar glip af nogle muligheder for koordinerede strategier for et givent
land/en given region.

Hvad angar sammenhang med medlemsstaternes indsats var konklusionen i revisionen, at den
feelles programmering kunne blive bedre. Det vil dog i visse tilfelde kraeve starre engagement
bade fra partnerlandenes regeringer og fra medlemsstaterne.

Det fremgar af midtvejsrevisionen, at der er en positiv udvikling med hensyn til at opna
resultater. Det fremgar dog, at det kan veare vanskeligt at male resultaterne. Der er ofte
begransede oplysninger om de overvagningssystemer, som er omhandlet i instrumenterne.
Der mangler data (bl.a. referencescenarier) til at male, om instrumenterne er pa rette spor med
hensyn til malopfyldelse (iser pa hgjt niveau), og en forstaelse af, at der er mange eksterne
faktorer (f.eks. partnerlandets politik og andre donorer), der har indflydelse pa, om malene
bliver opfyldt.

Hvad angar integrering af EU-prioriteter blev der konstateret store fremskridt pa tvers af
eksisterende instrumenter p& omréder som klimazndringer®, hvorimod der bar gares mere for
at tackle miljgproblemer, sasom tab af biodiversitet og udtemning af naturressourcer.
Integreringen af menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem mend og kvinder og
styrkelse af kvinders stilling, anses i de fleste tilfelde for at veere "i gang", idet
partnerlandenes regeringer til tider ikke viser nogen interesser for eller endda modstand over
for disse spargsmal.

Selv om den overordnede performance er effektiv, mener nogle aktgrer, at det administrativt
er meget tungt at gennemfare visse instrumenter.

Takket veere den eksterne investeringsplan har det med begraensede offentlige midler veeret
muligt at tiltreekke betydelig privat investering til levedygtige forretningsforslag, der er
udformet som svar pa baeredygtige udviklingsbehov. Garantien under Den Europziske Fond
for Beeredygtig Udvikling bidrager til at @ge de investeringer, der er behov for i
partnerlandene, herunder i hgjrisikoomrader og sektorer, og har givet en lovende start. Den
Europeiske Fond for Baeredygtig Udvikling Plus (EFSD+) og garantien for foranstaltninger
udadtil ber bygge videre pa disse positive erfaringer.

. Haringer af interesserede parter

| forbindelse med udarbejdelsen af de evalueringsdokumenter, der 1a til grund for
midtvejsrevisionen, blev der holdt tre former for hgringer af de interesserede parter.
Evalueringseksperterne foretog omkring 1000 strukturerede eller delvis strukturerede
samtaler med EU-tjenestemand og repraesentanter fra EU-institutioner, medlemsstater og
partnerlande. Der blev holdt adskillige tekniske workshopper for at preesentere og drgfte
udkastet til evalueringerne med deltagere fra Europa-Parlamentet, Radets arbejdsgrupper,
medlemsstaternes udvalg og civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder. Der fandt
en offentligt hering sted i 2017°!. Den havde til formél at f& de interesserede parters mening

%0 F.eks. steg klimabidragene under 11. EUF steg fra 3,3 % i 2014 til 23,3 % i 2016, og DCI-bidragene til
afbedning af klimazndringer steg fra 17,7 % i 2014 til 24,9 % i 2016. Kilde: Indikator 12b, EU's
internationale samarbejds- og udviklingsresultatramme med input fra OECD DAC's
kreditrapporteringssystem.

3 https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-union_en
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om resultaterne af evalueringen af instrumenterne og om, hvordan de fremtidige eksterne
finansieringsinstrumenter skal se ud efter 2020%.

De interesserede parters vigtigste synspunkter er beskrevet i det fglgende.

Fleksibilitet: De interesserede parter er enige i, at de nye finansieringsinstrumenter bgr kunne
anvendes mere fleksibelt i tilfelde af uforudsete problemer og kriser. De understregede, at det
iseer bgr veere lettere at omfordele midlerne mellem regionerne og mellem bistandsformerne.
Det blev dog samtidig understreget, at en starre fleksibilitet ikke ber ske pa bekostning af
mindre forudsigelighed, lavere ejerskab i det relevante land og mindre fokus pa at opfylde
langsigtede udviklingsmal. Nogle respondenter slog til lyd for, at der bar veere tilstreekkelige
reserver til at sikre bade fleksibilitet og forudsigelighed.

Sammenhang: De interesserede parter mener, at det er ngdvendigt at sikre starre
sammenhang mellem EU's interne og eksterne politikker og mellem de eksisterende
instrumenter. Nogle understregede behovet for at styrke komplementariteten og synergien
mellem geografiske og tematiske instrumenter. Andre heaevdede, at malene for beeredygtig
udvikling giver det bedste grundlag for at sikre stgrre konsekvens mellem interne og eksterne
politikker. De fleste anbefalede, at EU far en ledende rolle i at sge komplementariteten
mellem de forskellige interesserede parter bade i og uden for EU.

Nogle respondenter understregede risikoen for overlapning, hvorved samme politiske mal
finansieres af flere instrumenter. Respondenterne opfordrede ogsa til en klar afgraensning af
instrumenterne, samtidig med at de understregede, at det bgr sikres, at geografiske og
tematiske programmer udnytter eventuelle synergier pa tveers af sektorer samt de forbindelser,
der er mellem de forskellige sektorer.

Komplementaritet: Hvad angar strukturen i de fremtidige instrumenter var de interesserede
parter enige om, at det ville veere godt at kombinere geografiske og tematiske programmer.
De understregede, at fordelen ved geografiske instrumenter er, at de er skraeddersyede til
partnerlandenes specifikke behov. Dette er meget vigtigt, 1 betragtning af hvor
forskelligartede disse landes udfordringer og behov er. De interesserede parter setter ogsa pris
pa de muligheder for en global malrettet intervention, som f.eks. partnerskabsinstrumentet og
instrument, der bidrager til stabilitet og fred, giver.

Forenkling: EU opfordres kraftigt at til at forenkle instrumenternes overordnede struktur
yderligere. EU bgr ogsa fortsaette sine bestreebelser pa at forenkle tunge administrative og
finansielle procedurer. Civilsamfundet og lokale myndigheder understregede, at de
eksisterende procedurer og regler har stor betydning for, i hvilken grad de formar at blive
involveret i udviklingssamarbejdet.

Loftestangseffekt: De interesserede parter er enige om, at innovative finansielle instrumenter
kan spille en vigtig rolle for tilvejebringelsen af offentlige og private midler til EU's eksterne
bistand. De positive resultater med hensyn til sadanne instrumenters lgftestangseffekt og
finansielle additionalitet i den seneste evaluering af blandet finansiering®® er opmuntrende.
Respondenter fra civilsamfundet er dog betenkelig ved, at den private sektors prioriteter
tilsidesaetter malene om fattigdomsreduktion i partnerlandene.

| forslaget tages hensyn til de fleste af de beteenkeligheder, de interesserede parter har givet
udtryk for.

3 Yderligere oplysninger om den offentlige hering findes her:https://ec.europa.eu/europeaid/public-

consultation-external-financing-instruments-european-union_en
Se https://ec.europa.eu/europeaid/evaluation-blending _en
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. Ekstern ekspertbistand

Rapporten om midtvejsrevisionen og det tilhgrende arbejdsdokument fra Kommissionens
tjenestegrene bygger i hgj grad pa en rekke rapporter om uafhangige evalueringer, som blev
foretaget mellem 2016 og 2017 (en evaluering pr. instrument). Dertil kommer en uafhangig
rapport om den raekke instrumenter vedrgrende foranstaltninger udadtil, som er omfattet af
ggpporten om midtvejsrevisionen, og hvori de vigtigste erfaringer og konklusioner fremhaves

Udover de seneste rapporter affadte peer reviewet fra OECD's Komité for Udviklingsbistand
af EU's udviklingssamarbejde i 2012*° en raekke anbefalinger med hensyn til arkitekturen bag
og reglerne og procedurerne for EU's eksterne finansieringsinstrumenter. OECD opfordrede
f.eks. EU til at forenkle og modernisere samarbejdet yderligere ved at mindske antallet af
budgetposter, afstemme reglerne for instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde
med reglerne for Den Europeiske Udviklingsfond, stremline godkendelsesprocedurerne og
sikre stgrre konsekvens mellem regionale og tematiske programmer. EU blev anmodet om at
blive mere effektiv, hurtigere og mere fleksibel bade pa programniveau og pa tveers af de
forskellige instrumenter. Sidstnavnte er iseer vigtigt i tilfelde af skrgbelige situationer og
kriser, hvor OECD mener, at der kan gares meget for at blive bedre.

. Konsekvensanalyse

| 2018 foretog Kommissionen en konsekvensanalyse®, som omfattede udgiftsomradet "Et
globalt Europa”, i den flerarige finansielle ramme 2014-2020, med fokus pa de sterste
andringer, der foreslas af foranstaltningerne udadtil, herunder at samle flere instrumenter i et
bredt instrument og integrere de foranstaltninger, der i gjeblikket finansieres af EUF i EU-
budgettet.

Det blev i analysen konkluderet, at fordelene ved ikke Ilengere at finansiere
udviklingsaktiviteter via Den Europaiske Udviklingsfond uden for EU-budgettet overvejer
ulemperne, sa leenge visse betingelser er opfyldt. Disse er bl.a.:

— Det belgb, der afsettes til foranstaltninger udadtil, ber ikke veere mindre end
summen af EUF og de andre eksterne finansieringsinstrumenter til sammen

— Fleksibiliteten i EUF bgr sa vidt muligt overfgres til EU-budgettet og

— De militere operationer, der finansieres via Den Europeaiske Udviklingsfonds
fredsfacilitet for Afrika, bar fortsette via en anden ordning uden for budgettet — Den
Europaiske Fredsfacilitet, som er genstand for et seerskilt forslag.

Det blev ogsa konkluderet i konsekvensanalysen, at de fleste instrumenter, bort set fra dem,
der er af en meget specifik karakter, sasom humaniter bistand med sit neutralitetsprincip, kan
samles i et instrument, nemlig: den falles gennemfgrelsesforordning, instrumentet til
finansiering af udviklingssamarbejde, Den Europaiske Udviklingsfond, Den Europeiske
Fond for Beredygtig Udvikling, det eksterne lanemandat, det europeiske
naboskabsinstrument, det europeiske instrument for demokrati og menneskerettigheder,

3 Se https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-european-

union_en

http://www.oecd.org/dac/peer-
reviews/europeanunion2012dacpeerreviewmainfindingsandrecommendations.htm
% SWD (2018) 337.
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garantifonden, instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred og partnerskabsinstrumentet. De
instrumenter, der skal forblive separate er: instrumentet til fortiltreedelsesbistand, humaniteer
bistand, budgettet for den fealles udenrigs- og sikkerhedspolitik, oversgiske lande og
territorier, herunder Grenland, EU-civilbeskyttelsesmekanismen, ordningen for EU-
bistandsfrivillige, statte til det tyrkisk-cypriotiske samfund, ngdhjeelpsreserven og den nye
europaiske fredsfacilitet.

Som anfert af Kommissionen®” og understattet af feedbacken fra partnere i lgbet af den
offentlige hgring, er den nuveerende opbygning af de eksterne finansieringsinstrumenter for
kompleks. Ved at samle en raekke instrumenter i ét bredt instrument opstar der en mulighed
for at rationalisere deres forvaltnings- og overvagningssystemer og dermed mindske den
administrative byrde for alle interesserede parter. Et forenklet overvagningssystem vil give de
relevante institutioner mulighed for at fa et bedre og mere omfattende overblik over EU's
eksterne udgifter.

Et bredt instrument ville give en mere geografisk og tematisk omfattende tilgang og dermed
fremme gennemfarelsen af de forskellige politikker pa tvaers af regioner og sektorer og
globalt. EU kan fremme en sammenhangende indsats og synergier og nedbryde tematiske og
geografiske siloer.

Overlapninger ville blive fjernet, iseer dem mellem det nuvaerende partnerskabsinstrument og
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde, i forbindelse med innovativt samarbejde
med de mere udviklede udviklingslande, og mellem de geografiske og tematiske programmer
(dvs. de geografiske programmer under Den Europziske Udviklingsfond og de tematiske
programmer under instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde).

Den 25. april 2018 blev konsekvensanalysen gennemgaet af Udvalget for Forskriftskontrol og
fik en positiv udtalelse med bemarkninger*® under forudsatning af, at analysen justeres,
saledes at udvalgets henstillinger om visse aspekter indarbejdes. Analysen blev fglgelig
revideret, saledes at:

— der skal gives flere oplysninger om forvaltningen af det nye instrument, bl.a.
oplysninger om beslutningsprocedurer

— der redegeres narmere for flere finansieringsspgrgsmal, herunder det
finansieringsmaessige udgangspunkt, gremeerkning til regioner og tematiske omrader
samt fordelingsngglen for medlemsstaternes bidrag til Den Europeiske
Udviklingsfond og

— det uddybes, hvordan det fremtidige overvagnings- og evalueringssystem skal
fungere.

Udvalgets udtalelse og de tilhgrende @ndringer, der er foretaget af konsekvensanalysen, er
beskrevet naermere i bilag 1 til konsekvensanalysen.
. Forenkling

Det har prioritet for Kommissionen i hele den flerarige finansielle ramme at fa forenklet
reglerne.

3 Navnlig i "Opleeg om fremtiden for EU's finanser" (juni 2017) og Kommissionens meddelelse til

Europa-Parlamentet og Radet (februar 2018).

3 Placeholder
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Ved at samle en raekke instrumenter i ét bredt instrument opstar der mulighed for at
rationalisere forvaltnings- og overvagningssystemerne og dermed mindske den administrative
byrde for EU-institutionerne og medlemsstaterne. Drgftelserne vil handle mere om politiske
mal og engagement med eksterne partnere i stedet for at handle om de forskellige
programmeringsprocedurer. Derudover skal foranstaltninger, der modtager kumuleret
finansiering fra forskellige EU-programmer, kun revideres en gang, idet alle involverede
programmer og de respektive regler herfor vil veere omfattet.

Forenkling betyder ikke mindre kontrol og ansvarlighed. Den interinstitutionelle balance vil
blive fuldt ud bevaret. Europa-Parlamentet far snarere starre budget- og kontrolbefgjelser, idet
de foranstaltninger, som i dag finansieres via Den Europaiske Udviklingsfond, vil blive
indarbejdet i EU-budgettet.

Hvad angar afstemningen af regler vil indarbejdelsen af bestemmelser fra den falles
gennemfarelsesforordning betyde, at det nye instrument far en rekke sammenhangende
principper, som gelder pa tveers af alle dets komponenter, og som vil gere det lettere at forsta
for partnerne og de aktarer, der star for gennemfarelsen.

. Grundlaggende rettigheder

EU bygger pa et sterkt gnske om at fremme og beskytte de grundleggende rettigheder,
menneskerettighederne, demokratiet og retsstatsprincippet. EU statter aktivt disse rettigheder
og principper inden for sine graenser, men ogsa i sine forbindelser med tredjelande.

Denne forordning erstatter det geldende europaiske instrument for demokrati og
menneskerettigheder og  stetter interventioner  vedrgrende  menneskerettigheder,
grundlaeggende frihedsrettigheder og demokrati i tredjelande. Forslaget er ogsa udformet med
henblik pa at stette civilsamfundet som en effektiv fortaler for politisk reform og beskyttelse
af menneskerettigheder.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Europa-Kommissionen foreslar i sin meddelelse af 2. maj 2018 at tildele 89 200 000 000
EUR (i lgbende priser) til instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde i perioden 2021-2027.

5. ANDRE FORHOLD

. Den foresldede forordnings bidrag til EU's forpligtelse til at bekaempe
klimaandringer

Som led i tilsagnene i Parisaftalen og FN's mal for beeredygtig udvikling ber denne forordning
bidrage til, at klimaforanstaltninger integreres i EU's politikker. Bekampelse af
klimagndringer er blandt de sterste udfordringer i verden, og der er et presserende behov for
national og international intervention. I den forbindelse er EU's malsatning, at mindst 25 % af
dets budget skal rettes mod bekempelsen af klimasendringer. Med dette for gje forventes
25 % af forordningens finansieringsramme at blive anvendt pa foranstaltninger, der bidrager
til opfyldelsen af klimamal.

% COM(2018) 321 af 2.5.2018.
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. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Kommissionen overvager regelmassigt sine foranstaltninger og evaluerer de fremskridt, der
er gjort for at levere de forventede resultater. Kommissionen vil foretage en
midtvejsevaluering og en endelig evaluering i overensstemmelse med punkt 22 og 23 i den
interinstitutionelle aftale af 13. april 2016, hvori de tre institutioner bekrafter, at
evalueringer af eksisterende lovgivning og politikker ber danne grundlag for
konsekvensanalyser af muligheder for yderligere tiltag. Evalueringerne har til formal at
vurdere instrumentets konkrete virkninger baseret pa relevante indikatorer og mal og en
analyse af, i hvor hgj grad instrumentet kan anses for relevant, effektivt og virkningsfuldt, og
af om det giver tilstreekkelig merveerdi pa EU-plan og er i overensstemmelse med andre EU-
politikker. Evalueringerne vil omfatte de erfaringer, der er gjort, med henblik pa at afdaekke
eventuelle problemer eller muligheder for at forbedre foranstaltningerne eller deres resultater
yderligere og bidrage til, at de far starst mulig virkning.

Europa-Parlamentet og Radet vil modtage konklusionerne af evalueringerne ledsaget af
observationer.

Fremskridtet vil blive vurderet pa grundlag af indikatorer, der er afstemt efter forslagets mal.
Fra 2022 vil Kommissionen sende Europa-Parlamentet og Radet en arlig rapport om
opfyldelsen af malene i forordningen.

Der vil blive foretaget evalueringer sa betids, at resultaterne kan indga i beslutningsprocessen.
Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde bar evalueres,
nar der foreligger tilstreekkelige oplysninger om dets performance.

. Geografisk anvendelsesomrade og tredjelandes deltagelse

Det geografiske anvendelsesomrade for den foreslaede forordning er verdensomspandende.
Af denne grund kan en raekke forskellige aktarer i og uden for Unionen fa adgang til midlerne
og/eller blive partnere med henblik pa gennemfarelsen.

Hvad angdr modtagere uden for Unionen, er enheder fra udviklingslande og -territorier, som
er hovedmodtagere ifglge denne forordning, berettigede til EU-finansiering. Andre
tredjelande kan muligvis ogsa fa statte pa de betingelser, der er fastlagt i forslagets artikel 24,
som er i overensstemmelse med Unionens internationale forpligtelser vedrgrende
bistandseffektivitet, iseer OECD's henstilling om ubunden bistand*! og forummet i Nairobi pa
hgjt niveau i 2016. Det fremgar af artikel 24, at enheder fra udviklede tredjelande som en
generel regel kun kan modtage midler i henhold til denne forordning, safremt der er gensidig
adgang til deres egen udviklingsbistand, og Kommissionen ved en afggrelse har anerkendt
denne adgang. Programmerne for stabilitet og fred og for menneskerettigheder og demokrati
samt foranstaltningerne vedrgrende hurtig reaktion er abne for enheder fra alle lande, da det er
i Unionens interesse i at fa flest mulige tiloud i lyset af foranstaltningernes
verdensomspandende anvendelsesomrade, de vanskelige forhold, som bistanden ydes under,
og ngdvendigheden af at handle hurtigt. Internationale organisationer kan ogsa deltage.

40 Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union

og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).

Revideret henstilling fra Komitéen for Udviklingshistand om ubunden officiel udviklingsbistand til de
mindst udviklede lande og sterkt geeldstyngede fattige lande af < 12.8.2014
(DCD/DAC(2014)37/FINAL).

41
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Hvad angar valget af partnere uden for Unionen kan Kommissionen ogsa beslutte at arbejde
sammen med internationale organisationer, partnerlande eller enheder fra andre tredjelande
gennem indirekte forvaltning i forbindelse med gennemfgrelse af en bestemt foranstaltning,
hvis det tjener Unionens interesse og malene med den pagaldende foranstaltning og sker i
overensstemmelse med reglerne og betingelserne i finansforordningen. Dette forudsatter, at
Kommissionen treeffer afgerelse herom. Medlemsstater og tredjelande kan bidrage til
garantien for foranstaltninger udadtil, og deres enheder kan derfor potentielt blive modparter i
forbindelse med dens gennemfgrelse. Hvad angar andre tredjelande end de kontraherende
parter i aftalen om Det Europaziske @konomiske Samarbejdsomrade kraever disse bidrag
Kommissionens forudgaende godkendelse. Betingelserne for sadanne bidrag bar afspejles i en
aftale mellem Kommissionen og tredjelandet.

. Neermere redegarelse for de enkelte bestemmelser i forslaget

AFSNIT I: ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Genstand — 1 artikel 1 defineres det instrumentet, som oprettes ved forordningen, og som er
et af EU's programmer for foranstaltninger udadtil.

Definitioner — Artikel 2 indeholder definitionerne af den grundleeggende terminologi, der
anvendes i forordningen.

Mal — 1 artikel 3 fastsattes det generelle mal, som gelder alle instrumentets sgjler, og de
specifikke mal.

Anvendelsesomrade og opbygning — | artikel 4 beskrives instrumentets forskellige
komponenter: den geografiske komponent, den tematiske komponent og komponenten
vedrgrende hurtig reaktion. Det geografiske og materielle anvendelsesomrade for hver enkelt
komponent fastleegges, og forholdet mellem komponenterne praciseres.

Den geografiske komponent bestar af geografiske programmer for det europeiske naboskab,
Afrika syd for Sahara, Asien og Stillehavet, Nord-, Syd- og Mellemamerika og Vestindien.
Landene i naboskabsomradet er opfart pa listen i bilag I; listen tjener som grundlag for at
definere lande i de tilstadende omrader. Andre lande hgrer under de almindelige geografiske
omrader. De geografiske  programmers  materielle  anvendelsesomrade  samt
samarbejdsomraderne er anfgrt i bilag Il.

Den tematiske komponent fokuserer pa globale udfordringer, iser via sarlige tematiske
programmer om menneskerettigheder og demokrati, civilsamfundsorganisationer, stabilitet og
fred samt globale udfordringer, der omfatter emner som sundhed, uddannelse, kvinder og
barn, ansteendigt arbejde og social beskyttelse, kultur, migration, miljg og klimagndringer,
beeredygtig energi, baeredygtig og inklusiv veakst, den private sektor og lokale myndigheder.
Disse programmer kompletterer de geografiske programmer med verdensomspeandende
dekning. De tematiske programmers materielle  anvendelsesomrade, navnlig
interventionsomraderne, er anfart i bilag I11.

Komponenten for hurtig reaktion vedrgrer en kapacitet, der hurtigt kan szttes ind med henblik
pa krisestyring, konfliktforebyggelse og fredsopbygning; styrkelse af modstandskraften og af
forbindelserne mellem humanitere foranstaltninger og udviklingsforanstaltninger samt
varetagelse af udenrigspolitiske behov og prioriteter. Komponenten har ligeledes global
deekning. Interventionsomraderne er fastlagt i bilag V. Der er ikke behov for programmering
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under denne komponent; gennemfgrelsen bestar i direkte vedtagelse af ekstraordineere
bistandsforanstaltninger, handlingsplaner og individuelle foranstaltninger.

Sammenhang, overensstemmelse og komplementaritet — | artikel 5 redegares for forholdet
mellem dette instrument og andre instrumenter under foranstaltninger udadtil samt dets
forbindelser til og overensstemmelse med interne EU-programmer.

Budget — Artikel 6 handler om den samlede bevilling til instrumentet og den narmere
fordeling pa geografiske omrader, tematiske programmer og foranstaltninger vedrgrende
hurtig reaktion. Den omhandler ogsa "stedpuden til nye udfordringer og prioriteter”, som kan
gge de belgb, der er omhandlet i artiklen.

Politisk ramme — | artikel 7 fastleegges den overordnede politiske ramme for instrumentets
gennemfarelse. De geeldende aftaler, strategier, konklusioner, resolutioner og andre
tilsvarende dokumenter fastleegger, hvilken politik der skal ligge til grund for instrumentets
gennemfarelse.

Generelle principper — | artikel 8 anfgres de principper, der gaelder hele instrumentet, sasom
demokrati, retsstatsprincippet, respekt for menneskerettigheder og grundleggende
frihedsrettigheder, en rettighedsbaseret tilgang, samarbejde, dialog, partnerskab,
udviklingseffektivitet, integrering af klimagndringer, miljgbeskyttelse og ligestilling mellem
kennene. | artiklen understreges ogsa behovet for samarbejde med medlemsstaterne. Der
fastsaettes en forpligtelse til at underrette og regelmassigt have meningsudvekslinger med
Europa-Parlamentet, saledes at Kommissionen og Europa-Parlamentet regelmassigt kan
drgfte politikker og instrumentets gennemfarelse.

Kapacitetsopbygning hos militere aktarer til statte for udvikling og sikkerhed for udvikling
— Artikel 9 tager sigte pa at afgraense de sikkerhedsrelaterede foranstaltninger, der kan ydes
stotte til via dette instrument, fra de foranstaltninger, som ikke kan finansieres over EU-
budgettet.

AFSNIT Il - INSTRUMENTETS GENNEMF@ZRELSE

Afsnit 1l samler kapitlerne om instrumentets gennemfgrelse, hvilket omfatter flerarig
programmering.

Kapitel I — Programmering (artikel 10-15) omfatter de forskellige bestemmelser om flerarig
programmering, bl.a. den generelle fremgangsmade, specifikke principper for geografiske
programmer, indholdet af programmeringsdokumenterne for bade geografiske og tematiske
programmer og procedurerne for deres vedtagelse. | artikel 15 beskrives, hvordan stedpuden
til nye udfordringer og prioriteter fungerer.

Kapitel Il — Specifikke bestemmelser for naboskab (artikel 16-18) indeholder specifikke
regler for naboskabsomradet, iseer hvad angar tildelingskriterier, den performanceorienterede
tilgang og graenseoverskridende samarbejde.

Kapitel 111 — Handlingsplaner, foranstaltninger og gennemfgrelsesmetoder (artikel 19-25)
indeholder bestemmelser, der supplerer finansforordningen grundet den serlige karakter af
foranstaltningerne udadtil. Artikel 25 indeholder de bestemmelser, der er ngdvendige for at
indarbejde EUF'ens fleksibilitet.
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Kapitel 1V — Budgetgarantier og finansiel bistand til tredjelande under EFSD+ (artikel 26-30)
sammenlaegger og erstatter de gealdende bestemmelser om Den Europziske Fond for
Beeredygtig Udvikling, det eksterne lanemandat og Garantifonden for aktioner i forhold til
tredjeland.

Kapitel V — Overvagning, rapportering og evaluering (artikel 31-32) indeholder
bestemmelser om indikatorer og resultatrammer, der anvendes ved overvagning og evaluering
af foranstaltninger udadtil, og om arsrapporten og mellemliggende og endelige
evalueringsrapporter.

AFSNIT Il - AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Afsnit 1l (artikel 33-41) folger stort set bestemmelserne om interne politikprogrammer
vedrgrende institutionelle anliggender, information, kommunikation og offentliggarelse,
ophavelse og ikrafttreeden. Det indeholder en undtagelse vedrgrende synlighed, en klausul om
EU-Udenrigstjenesten og bestemmelser om deltagelsen af lande eller territorier, som ikke er
omfattet af forordningen.

Artikel 34 i dette afsnit vedrerer udgvelsen af befgjelser med hensyn til tilfarselssatsen
(uddelegering af befajelser i artikel 26, stk. 3), samarbejds- og interventionsomraderne i bilag
11, bilag Il og bilag IV (uddelegering af befgjelser i artikel 4, stk. 6), prioriterede omrader for
foranstaltninger under Den Europeiske Fond for Baeredygtig Udvikling+ og forvaltningen af
EFSD+ i bilag V og VI (uddelegering af befgjelser i artikel 27, stk. 9), og indikatorerne i bilag
VII (uddelegering af befgjelser i artikel 31, stk. 9).

Et andet materielt spargsmal vedrgrer udvalgsproceduren: Artikel 35 handler om nedsettelse
af "udvalget for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde” i
overensstemmelse med forordning (EU) nr. 182/2011. Udvalget har til opgave at afgive en
udtalelse om flerarige programmeringsdokumenter og arlige arbejdsprogrammer
(handlingsplaner og foranstaltninger).

Folgende syv bilag er knyttet til forslaget:

- Bilag | — Liste over lande og territorier i naboskabsomradet

- Bilag Il — Samarbejdsomrader for geografiske programmer

- Bilag 11l — Interventionsomrader for tematiske programmer

- Bilag IV — Interventionsomrader for foranstaltninger vedrgrende hurtig reaktion
- Bilag VV — Prioriterede omrader for foranstaltninger under EFSD+

- Bilag VI — Forvaltning af EFSD+

- Bilag VII — Liste over de vigtigste performanceindikatorer
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2018/0243 (COD)
Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om oprettelse af instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt
samarbejde

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/AISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade, serlig artikel 209,
212 og 322, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmaessig retsakt til de nationale parlamenter,
under henvisning til udtalelse fra Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg™®,
under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget®,

under henvisning til udtalelse fra Revisionsretten®,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

(1) Det generelle mal med programmet “instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde
og internationalt samarbejde”, i det fglgende benavnt "instrumentet”, er at fastholde
og fremme Unionens verdier og interesser pa verdensplan ved at forfalge malene og
principperne i Unionens optraeden udadtil, som fastlagt i artikel 3, stk. 5, og artikel 8
og 21 i traktaten om den Europaiske Union (TEU).

(2 Unionen skal i henhold til artikel 21 i traktaten om den Europeiske Union pase, at der
er sammenhang mellem de forskellige omrader inden for dens optreeden udadtil og
mellem disse og dens gvrige politikker, samt arbejde for en hgj grad af samarbejde pa
alle omrader i tilknytning til internationale forbindelser. De mange forskellige
foranstaltninger, som muliggeres ved denne forordning, ber bidrage til de mal, der er
anfart i nevnte artikel i traktaten.

3) Unionen skal i henhold til artikel 8 i traktaten om Den Europziske Union udvikle
serlige forbindelser til sine nabolande med henblik pa at skabe et omrade med
velstand og godt naboskab, der bygger pa Unionens verdier og er kendetegnet ved
teette og fredelige forbindelser baseret pa samarbejde, Denne forordning ber bidrage til
dette mal.

4) Det primare mal med Unionens politik for udviklingssamarbejde er at mindske og pa
lang sigt udrydde fattigdom, jf. artikel 208 i traktaten om Den Europziske Unions
funktionsmade. Unionens udviklingspolitik bidrager ogsa til malene med Unionens

42 EUT C af,s..
43 EUT C af,s..
4 Placeholder
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(5)

(6)

optraeden udadtil, iseer til at fremme en beeredygtig udvikling i gkonomisk, social og
miljgmassig henseende i udviklingslandene med det hovedformal at udrydde
fattigdommen, jf. artikel 21, stk. 2, litra d), i traktaten om Den Europaiske Union.

Unionen skal sikre sammenhang i politikken for udvikling i henhold til artikel 208 i
traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade. Unionen bgr tage hensyn til
malene for udviklingssamarbejdet i de politikker, der formodes at fa betydning for
udviklingslandene, hvilket er et centralt element i strategien for at na de mal for
beeredygtig udvikling, der er fastsat i 2030-dagsordenen for beredygtig udvikling
("2030-dagsordenen™), som blev vedtaget af FN i september 2015*. Det er ngdvendigt
at tage hensyn til, hvilken virkning alle politikker har pa baredygtig udvikling pa alle
niveauer — nationalt, inden for EU, i andre lande og pa globalt plan — hvis det skal
sikres, at der sammenhang i politikkerne for beaeredygtig udvikling som forankret i
2030-dagsordenen.

Instrumentet muligger foranstaltninger til stgtte for disse mal og for politikkerne for
foranstaltninger udadtil og bygger videre pa de foranstaltninger, der tidligere fik stotte
i henhold til forordning (EU) nr. 233/2014*, 11. Europaiske Udviklingsfonds interne
aftale’” og gennemfarelsesforordning®, forordning (EU) nr. 232/2014%°, forordning
(EU) nr. 230/2014%°, forordning (EU) nr. 235/2014>*, forordning (EU) nr. 234/2014°,
forordning (Euratom) nr. 237/2014%, forordning (EU) nr. 236/2014%, afgarelse nr.
466/2014/EU, forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009>° og forordning (EU)
2017/1601°°.

45

46

47
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49
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53
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"Transforming our world: the 2030 Agenda for Sustainable Development” (4£ndring af vores samfund:
2030-dagsorden for beeredygtig udvikling), vedtaget pd FN's mgde om beeredygtig udvikling den 25.
september 2015 (A/RES/70/1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 233/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et
instrument til finansiering af udviklingssamarbejde for perioden 2014-2020 (EUT L 77 af 15.3.2014, s.
44).

Intern aftale mellem repraesentanterne for Den Europeiske Unions medlemsstaters regeringer, forsamlet
i Radet, om finansiering af Den Europziske Unions bistand i henhold til den flerarige finansielle ramme
for perioden 2014-2020 i overensstemmelse med AVS-EU-partnerskabsaftalen samt om tildeling af
finansiel bistand til de oversgiske lande og territorier, pa hvilke fjerde del i traktaten om Den
Europziske Unions funktionsmade finder anvendelse (EUT L 210 af 6.8.2013, s. 1).

Radets forordning (EU) 2015/322 af 2. marts 2015 om gennemfarelse af 11. Europziske
Udviklingsfond (EUT L 58 af 3.3.2015, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 232/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et
europaisk naboskabsinstrument (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 27).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 230/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et
instrument, der bidrager til stabilitet og fred (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 1).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 235/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et
finansieringsinstrument for demokrati og menneskerettigheder pa verdensplan (EUT L 77 af 15.3.2014,
s. 85).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 234/2014 af 11. marts 2014 om oprettelse af et
partnerskabsinstrument for samarbejde med tredjelande (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 77).

Radets forordning (Euratom) nr. 237/2014 af 13. december 2013 om oprettelse af et instrument for
samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omrade (EUT L 77 af 15.3.2014, s. 109).
Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) nr. 236/2014 af 11. marts 2014 om fzlles regler og
procedurer for gennemfgrelse af instrumenterne for Unionens optreeden udadtil (EUT L 77 af
15.3.2014, s. 95).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 af 25. maj 2009 om oprettelse af en garantifond for
aktioner i forhold til tredjeland (EUT L 145 af 10.6.2009, s. 10).

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 af 26. september 2017 om oprettelse af Den
Europaiske Fond for Baeredygtig Udvikling (EFSD), en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond.
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(")

(8)

(9)

(10)

Den generelle baggrund for at gere en indsats er streeben efter en regelbaseret
verdensorden med multilateralisme som det centrale princip og med FN i centrum.
2030-dagsordenen,  Parisaftalen om  klimazndringer’ og Addis Abeba
handlingsplanen®® er det internationale samfunds svar p& globale udfordringer i
forbindelse med beredygtig udvikling. 2030-dagsordenen er med malene for
baeredygtig udvikling i centrum en politisk ramme for forandring med henblik pa at
udrydde fattigdom og opna beredygtig udvikling pa globalt plan. Dens
anvendelsesomrade er universelt og sikrer en omfattende felles ramme for handling,
som gelder Unionen, dens medlemsstater og dens partnere. Den skaber ligeveaegt
mellem de gkonomiske, sociale og miljgmassige dimensioner af baredygtig
udvikling, idet de vigtige indbyrdes forbindelser mellem forskellige mal anerkendes.
Hensigten med 2030-dagsordenen er, at ingen skal lades i stikken. Gennemfarelsen af
2030-dagsordenen koordineres ngje med Unionens gvrige relevante internationale
forpligtelser. Nar der treeffes foranstaltninger i medfar af denne forordning, bar der
iser ses pa de indbyrdes forbindelser mellem beredygtige udviklingsmal og
integrerede foranstaltninger, der kan skabe sidegevinster og opfylde flere mal pa en
sammenhangende made.

Gennemfarelsen af forordningen ber bygge pa de fem prioriteter, der er fastlagt i den
globale strategi for Den Europezeiske Unions udenrigs- og sikkerhedspolitik (den
“globale strategi")>®, som blev forelagt den 19. juni 2016, og som reprasenterer
Unionens vision og rammer for et felles og ansvarlig eksternt engagement i
partnerskab med andre for at fremme sine vardier og interesser. Unionen bgr uddybe
partnerskaberne og fremme politisk dialog og falles svar pa globale udfordringer.
Unionens indsats ber i alle aspekter understgtte dens interesser og veerdier, bl.a. med
henblik pa at bevare freden, forebygge konflikter, styrke den internationale sikkerhed,
bekeempe de grundlaeggende arsager til irreguler migration, bista befolkninger, lande
og regioner, der star over for naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer,
fremme handelspolitikken, det skonomiske diplomati og samarbejde, fremme digitale
lgsninger og teknologier og fremme den internationale dimension af Unionens
politikker. Unionen ber, nar den fremmer sine interesser, efterleve og fremme hgje
sociale og miljgmaessige standarder, retsstatsprincippet og respekten for folkeretten og
menneskerettighederne.

Den nye europziske konsensus om udvikling ("konsensus™)®, der blev undertegnet
den 7. juni 2017, udstikker rammen for Unionens og dens medlemsstaters felles
tilgang til udviklingssamarbejde med henblik pa at gennemfare 2030-dagsordenen og
Addis  Abeba-handlingsplanen.  Udryddelse af fattigdom, bekaempelse af
forskelsbehandling og ulighed, sikring af, at ingen lades i stikken, og @get
modstandskraft er kernen i politikken for udviklingssamarbejde.

Med henblik pa gennemfarelsen af den nye internationale ramme, der er fastlagt af
2030-dagsordenen, den globale strategi og konsensussen bgr forordningen sigte pa at

57
58

59

60

Undertegnet i New York den 22. april 2016.

Addis Ababa-handlingsplanen fra den tredje internationale konference om udviklingsfinansiering, der
blev vedtaget den 16. juni 2015 og godkendt af FN's Generalforsamling den 27. juli 2015
(A/RES/69/313).

"Feelles vision, feelles handling: et sterkere Europa. En global strategi for Den Europeiske Unions
udenrigs- og sikkerhedspolitik, juni 2016.

Den nye europziske konsensus om udvikling "Vores verden, vores verdighed, vores fremtid", feelles
erklering fra Réadet og reprasentanterne for medlemsstaternes regeringer, forsamlet i Radet, Europa-
Parlamentet og Europa-Kommissionen af 8. juni 2017.
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

skabe stgrre sammenhang og sikre, at Unionens foranstaltninger udadtil er
virkningsfulde, ved at koncentrere indsatsen om et stremlinet instrument, der skal
forbedre gennemfarelsen af de forskellige politikker for foranstaltninger udadtil.

Det bar anerkendes, at der er behov for at ga veek fra krisestyring og -begransning og i
retning af en mere struktureret, langsigtet strategi, som mere effektivt afhjeelper
sarbare situationer, naturkatastrofer, menneskabte katastrofer og langvarige kriser, i
overensstemmelse med den globale strategi og Sendairammen  for
katastrofeforebyggelse 2015-2030, som blev vedtaget den 18. marts 2015°*. Der er
behov for stgrre fokus pa og falles tilgange til risikoreduktion, -forebyggelse, -
minimering og -beredskab og for yderligere bestreebelser pa at @ge den hurtige
reaktion og en mere vedvarende genopretning. Denne forordning ber derfor bidrage til
at gge modstandskraften og til at knytte forbindelser mellem humaniteer bistand og
udviklingsforanstaltninger ved hjelp af foranstaltninger vedrgrende hurtig reaktion.

I overensstemmelse med Unionens internationale forpligtelser vedrgrende
udviklingseffektivitet, der blev vedtaget i Bussen i 2011, fornyet pa forummet i
Nairobi pa hgjt niveau i 2016 og gentaget i konsensussen, bgr principperne om
udviklingseffektivitet, dvs. udviklingslandenes ejerskab af udviklingsprioriteterne,
fokus pa resultater, inklusive udviklingspartnerskaber og gennemsigtighed og
ansvarlighed, geelde for Unionens udviklingssamarbejde.

Forordningen ber i overensstemmelse med udviklingsmalene bidrage til styrket
overvagning og rapportering med fokus pa output, resultater og virkninger i de
partnerlande, der modtager Unionens eksterne finansielle bistand. Som fastlagt i
konsensussen forventes foranstaltninger i henhold til denne forordning navnlig at
bidrage til, at 20 % af den officielle udviklingsbistand, som finansieres via denne
forordning, gar til social inklusion og menneskelig udvikling, herunder ligestilling
mellem kannene og styrkelse af kvinders stilling.

Resultaterne af Unionens foranstaltninger udadtil bgr sa vidt muligt, og nar det er
relevant, overvages og vurderes ud fra forud fastsatte, gennemsigtige, landespecifikke
og malbare indikatorer, der er tilpasset instrumentets specificiteter og mal, og gerne
baseret pa partnerlandets resultatramme.

Forordningen ber bidrage til det samlede EU-mal om at yde 0,7 % af BNP som officiel
udviklingsbistand under 2030-dagsordenen. | den forbindelse bgr mindst 92 % af de
midler, der ydes i henhold til forordningen, bidrage til foranstaltninger, der er
udformet pa en sddan made, at de opfylder kriteriet for officiel udviklingsbistand som
fastsat af Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings Komité for
Udviklingsbistand.

For at sikre, at ressourcerne ydes der, hvor behovet er starst, iseer til de mindst
udviklede lande og de lande, der befinder sig en i skrgbelig situation eller en konflikt,
ber forordningen bidrage til det kollektive mal om at na op pa 0,20 % af Unionens
bruttonationalindkomst til de mindst udviklede lande i den periode, der er omfattet af
2030-dagsordenen.

Forordningen bgr afspejle behovet for at fokusere pa strategiske prioriteter, bade
geografisk — det europaiske naboskab og Afrika og lande, der befinder sig i en

61

"Sendairammen for katastrofeforebyggelse”, vedtaget den 18. marts 2015 og godkendt p&d FN's
Generalforsamling den 3. juni 2015 (A/RES/69/283).
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(18)

(19)

(20)

(21)

skrgbelig situation og har sterst behov, men ogsa tematisk — sikkerhed, migration,
klimazndringer og menneskerettigheder.

Forordningen bar stgtte gennemfarelsen af den europziske naboskabspolitik, &ndret i
2015, og gennemfgrelsen af regionale samarbejdsrammer, sasom graenseoverskridende
samarbejde, og de eksterne dele af relevante makroregionale strategier og politikker og
havomradestrategier og -politikker. Disse initiativer udger politiske rammer for
uddybningen af forbindelserne med og mellem partnerlandene pa grundlag af
principperne om gensidig ansvarlighed, felles ejerskab og delt ansvar.

Den europziske naboskabspolitik, som a@ndret i 2015%, har i overensstemmelse med
Unionens vigtigste politiske prioriteter til formal at stabilisere nabolandene og gere
dem bedre rustet, bl.a. gennem gget gkonomisk udvikling. For at na denne malsatning
fokuseres der i den @ndrede europaiske naboskabspolitik pa fire prioriterede omrader:
god regeringsfarelse, demokrati, retsstatsprincippet og menneskerettighederne med
serligt fokus pa sterre samarbejde med civilsamfundet, gkonomisk udvikling,
sikkerhed, migration og mobilitet, herunder handtering af de grundleeggende arsager til
irreguleer migration og tvangsfordrivelse. Differentiering og starre gensidigt ejerskab
kendetegner den europaiske naboskabspolitik, hvori det anerkendes, at der er
forskellige grader af engagement, og tages hensyn til de enkelte landes gnsker, hvad
angar arten af og prioriteterne for deres partnerskab med Unionen.

Forordningen bgr fremme gennemfgrelsen af en moderniseret associeringsaftale med
gruppen af stater i Afrika, Vestindien og Stillehavet (AVS-lande) og give EU og AVS-
landene mulighed for at udvikle de sterke alliancer vedrerende centrale globale
udfordringer yderligere. Forordningen bgr navnlig statte fortsattelsen af det etablerede
samarbejde mellem Unionen og Den Afrikanske Union i overensstemmelse med den
feelles Afrika-EU-strategi og bygge pa den kommende EU-AVS-aftale efter 2020, bl.a.
ved en kontinental tilgang til Afrika.

Unionen beor tilstreebe den mest effektive anvendelse af de ressourcer, der er til
radighed, for at optimere virkningen af sin optraeden udadtil. Dette skal opnas ved at
sikre  sammenheng og komplementaritet mellem  Unionens  eksterne
finansieringsinstrumenter, bl.a. instrument til fortiltraedelsesbistand 111%%, instrumentet
for humaniter bistand®, afgerelsen om oversgiske lande og territorier®™, det
europaeiske instrument for nuklear sikkerhed som supplement til instrumentet for
naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde pa grundlag af
Euratomtraktaten®®, den fzlles udenrigs- og sikkerhedspolitik og den nyligt foresldede
europeiske fredsfacilitet®, som finansieres uden for EU-budgettet, samt ved synergi
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Feelles meddelelse til Europa-Parlamentet, Rédet, Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget — Revision af den europeiske naboskabspolitik, af 18. november 2015.

Forslag til Europa-Parlamentets og Réadets forordning om instrument til fartiltreedelseshistand (IPA I11)
(COM(2018) 465 final).

Radets forordning (EF) nr. 1257/96 af 20. juni 1996 vedrgrende humaniter bistand (EFT L 163 af
2.7.1996, s. 1).

Forslag til Radets afgarelse om associeringen af oversgiske lande og territorier med Den Europziske
Union, herunder forbindelser mellem Den Europaiske Union pa den ene side og Grenland og
Kongeriget Danmark pa den anden side (“associeringsafgerelsen™) (COM(2018) 461 final).

Forslag til Radets forordning om oprettelse af et europeiske instrument for nuklear sikkerhed, der
supplerer instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde pa grundlag af
Euratomtraktaten (COM(2018) 462).

Forslag fra Unionens hgjtstdende repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitiks forslag til
Radet med henblik pa Radets afggrelse om oprettelse af europaiske fredsfacilitet (C(2018) 3800).
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med andre EU-politikker og EU-programmer. Dette indebsrer sammenhang og
komplementaritet med makrofinansiel bistand, nar det er relevant. For at fa starst
mulig virkning af kombinerede interventioner med henblik pa at na et felles mal ber
denne forordning give mulighed for en kombination af finansiering med andre EU-
programmer, sa lenge bidragene ikke daekker de samme omkostninger.

Finansiering inden for rammerne af denne forordning bgr gives til tiltag under den
internationale dimension af Erasmus, hvis gennemfgrelse bgr finde sted i henhold til
Erasmus-forordningen®®.

I forbindelse med foranstaltninger, der finansieres inden for forordningens rammer,
bar geografiske programmer vere den primare fremgangsmade for at opna sterst
mulig virkning af Unionens bistand og bringe Unionens foranstaltninger tettere pa
partnerlandene og deres forskellige befolkningsgrupper. Denne generelle
fremgangsmade ber, hvis det er relevant, suppleres af tematiske programmer og
foranstaltninger vedrarende hurtig reaktion.

I overensstemmelse med konsensussen bgr Unionen og dens medlemsstater gge deres
felles programmering for at opna starre kollektiv virkning ved at samle deres
ressourcer og kapaciteter. Den falles programmering bgr bygge pa partnerlandenes
deltagelse, indretning og ejerskab. Unionen og dens medlemsstater bgr sa vidt muligt
tilstraebe at stotte partnerlandene gennem feelles gennemfarelse.

Selv om demokrati og menneskerettigheder, herunder ligestilling mellem kgnnene og
styrkelse af kvinders stilling, skal afspejles generelt i gennemfarelsen af forordningen,
ber den EU-bistand, der ydes til menneskerettigheder, demokrati og
civilsamfundsorganisationer som led i de tematiske programmer, have en specifik
komplementar og supplerende rolle, dels pa grund af sin globale karakter, dels fordi
indsatsen ikke er afhaengig af samtykke fra de pageeldende tredjelandes regeringer og
andre offentlige myndigheder.

Civilsamfundsorganisationer bgr omfatte en bred vifte af aktarer med forskellige roller
og opgaver, hvilket omfatter alle ikke-statslige, upartiske og ikkevoldelige
nonprofitstrukturer, der samler folk om fzlles mal og idealer, hvad enten de matte
veere politiske, kulturelle, sociale eller gkonomiske. De kan arbejde pa lokalt,
nationalt, regionalt eller internationalt plan, findes i byerne eller pa landet og veere
formelle eller uformelle.

Der fastsattes ved denne forordning en finansieringsramme for instrumentet, som skal
udgere det primere referencebelgb for Europa-Parlamentet og Radet under den arlige
budgetprocedure, jf. punkt 17 i den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013
mellem Europa-Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om
samarbejde p& budgetomradet og om forsvarlig skonomisk forvaltning®.

Forordningen bgr bidrage til at integrere klimaindsatsen i Unionens politikker og til
opfyldelsen af det overordnede mal om, at 25% af Unionens budgetudgifter
understgtter klimamalene, idet den derved afspejler vigtigheden af at tackle
klimazndringer i overensstemmelse med Unionens forpligtelser til at gennemfare
Parisaftalen og FN's mal for baredygtig udvikling. Foranstaltninger i henhold til denne
forordning forventes at bidrage til malet om, at 25 % af dens finansieringsramme

68

69

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om “"Erasmus” (COM(2018) 367 final): EU-
programmet for uddannelse, ungdom og idraet og om ophavelse af forordning (EU) nr. 1288/2013.
EUT C 373 af 20.12.2013, s. 1.
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anvendes til at opfylde klimamal. Der vil blive fastlagt relevante foranstaltninger i
lobet af forordningens gennemfarelse, og det samlede bidrag fra forordningen bar
indga i relevante evalueringer og revisioner.

Det er vigtigt at sge samarbejdet om migration med partnerlande, idet fordelene ved
en styret og reguleer migration skal hgstet, mens den irreguleere migration skal tackles.
Et sadant samarbejde bgr bidrage til at sikre adgang til international beskyttelse,
handtering af de grundleggende arsager til irreguler migration, @get
grenseforvaltning, fortsat bekaempelse af irreguleer migration, menneskehandel og
smugling af migranter, en fortsat indsats med hensyn til tilbagesendelse,
tilbagetagelser og reintegrering, nar dette er relevant, pa grundlag af gensidig
ansvarlighed og  fuld opfyldelse af humanitere  forpligtelser  og
menneskerettighedsforpligtelser. Tredjelandes effektive samarbejde med Unionen pa
dette omrade ber derfor veere en integreret del af de generelle principper i denne
forordning. Det er vigtigt at skabe stgrre sammenhang mellem migrations- og
udviklingssamarbejdspolitikken, hvis det skal sikres, at udviklingsbistanden hjaelper
partnerlandene til at styre migrationen mere effektivt. Denne forordning bgr bidrage til
en koordineret, holistisk og struktureret tilgang til migration, idet der bgr skabes sterst
mulig synergi, og lgftestangseffekten bgr udnyttes.

Denne forordning bar sammen med Unionens migrationspolitik sette Unionen i stand
til at reagere pa udfordringer, behov og muligheder i forbindelse med migration. For at
bidrage til det formal og med forbehold af uforudsete omstendigheder forventes 10 %
af den samlede finansieringsramme for forordningen at blive afsat til at tackle de
grundleggende arsager til irreguleer migration og tvangsfordrivelse og stette
migrationsstyring og -forvaltning, herunder beskyttelse af flygtninges og migranters
rettigheder inden for rammerne af denne forordnings mal.

De horisontale finansielle regler, der er vedtaget af Europa-Parlamentet og Radet pa
grundlag af artikel 322 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade ber
anvendes pa denne forordning. Disse regler findes i finansforordningen og fastleegger
bl.a. proceduren for fastleeggelse og gennemfarelse af budgettet ved hjelp af tilskud,
udbud, priser, indirekte gennemfarelse, finansiel bistand, budgetstotte, trustfonde,
finansielle instrumenter og budgetgarantier og, at der skal foretages kontrol med de
finansielle aktarers ansvar. Regler, der vedtages pa grundlag af artikel 322 i TEUF,
vedrgrer ogsa beskyttelsen af Unionens budget i tilfelde af generelle mangler med
hensyn til retsstatsprincippet i medlemsstater og tredjelande, da overholdelse af
retsstatsprincippet er vasentligt for forsvarlig skonomisk forvaltning og effektiv EU-
finansiering.

Finansieringsformerne og gennemfgrelsesmetoderne i henhold til denne forordning
veelges ud fra den mulighed, som de giver for at na de specifikke mal med
foranstaltningerne og  levere  resultater, bl.a. under hensyntagen ftil
kontrolomkostningerne, den administrative byrde og den forventede risiko for
manglende overholdelse. Dette bgr omfatte overvejelser om anvendelse af faste belgb,
faste takster og enhedsomkostninger samt finansiering, der ikke er knyttet til
omkostninger, jf. artikel 125, stk. 1, i finansforordningen.

Den nye Europziske Fond for Baredygtig Udvikling Plus ("EFSD+"), som bygger pa
den vellykkede forgaenger EFSD™, bar udgere en integreret finansiel pakke, som yder
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 af 26. september 2017 om oprettelse af Den
Europaiske Fond for Baeredygtig Udvikling (EFSD), en EFSD-garanti og en EFSD-garantifond.
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finansiering i form af tilskud, budgetgarantier og finansielle instrumenter pa
verdensplan. EFSD+ bgr stgtte den eksterne investeringsplan og kombinere blandings-
og budgetgarantiforanstaltninger, der er omfattet af garantien for foranstaltninger
udadtil, herunder dem, der deekker risici forbundet med statslige lantagere i
forbindelse med langivningstransaktioner, og som tidligere blev foretaget inden for
rammerne af Den Europaiske Investeringsbanks eksterne lanemandat. | betragtning af
den rolle, Den Europeiske Investeringsbank har i henhold til traktaterne, og dens
erfaringer i de seneste artier med at stgtte Unionens politikker, bar den forblive en
naturlig partner for Kommissionen i forbindelse med gennemfgrelsen af
foranstaltninger under garantien for foranstaltninger udadtil.

Formalet med EFSD+ er at stgtte investeringer og derved bidrage til opfyldelsen af
malene for baredygtig udvikling ved at fremme en baredygtig og inklusiv gkonomisk
og social udvikling og fremme den samfundsgkonomiske modstandskraft i
partnerlande, idet der iser fokuseres pa udryddelse af fattigdom, beredygtig og
inklusiv veekst, skabelse af anstendigt arbejde, skonomiske muligheder, feerdigheder
og iveerksetteri, samfundsgkonomiske sektorer, mikrovirksomheder og sma og
mellemstore virksomheder samt pa at tackle de specifikke underliggende arsager til
irreguleer migration 1 overensstemmelse med de relevante vejledende
programmeringsdokumenter. Der bgr legges sarlig vaegt pa skrobelige eller
konfliktramte lande, de mindst udviklede lande og steerkt geeldstyngede fattige lande.

EFSD+ bgr maksimere finansieringens additionalitet, afhjelpe markedssvigt og
suboptimale investeringsforhold, levere innovative produkter og tiltreekke midler fra
den private sektor. Inddragelse af den private sektor i Unionens samarbejde med
partnerlande gennem EFSD+ bgr give en malbar og ekstra indvirkning pa udviklingen
uden at forvride markedet og ber vaere omkostningseffektiv og baseret pa gensidig
ansvarlighed og risiko- og udgiftsdeling. EFSD+ bgr fungere som en "one-stop-shop”,
der modtager finansieringsforslag fra de finansielle institutioner og offentlige eller
private investorer og leverer forskellige former for finansiel bistand til
stgtteberettigede investeringer.

Der bgr oprettes en garanti for foranstaltninger udadtil pa grundlag af den eksisterende
EFSD-garanti og Garantifonden for aktioner i forhold til tredjelande. Garantien for
foranstaltninger udadtil ber stette foranstaltninger under EFSD+, som er omfattet af
budgetgarantier, makrofinansiel bistand og lan til tredjelande pa grundlag af Radets
afgorelse 77/270/Euratom’ . Disse foranstaltninger bar stattes af bevillinger i henhold
til denne forordning samt bevillinger i henhold til forordning (EU) nr. .../... (IPA I1I)
og forordning (EU) nr. ...[... (EINS), som ogsa bgr omfatte hensattelse af midler og
forpligtelser som fglge af henholdsvis makrofinansiel bistand i form af lan og lan til
tredjelande, som omhandlet i EINS-forordningens artikel 10, stk. 2. Ved finansiering
af foranstaltninger under EFSD+ bgr der gives prioritet til dem, som har en stor
indvirkning pa jobskabelse, og hvis cost-benefit-forhold styrker investeringens
beaeredygtighed. De foranstaltninger, der understgttes af garantien for foranstaltninger
udadtil, ber ledsages af en grundig forudgdende vurdering af miljgmaessige,
gkonomiske og sociale aspekter og veere i overensstemmelse med kravene om bedre
regulering. Garantien for foranstaltninger udadtil bgr ikke anvendes til at yde
vaesentlige offentlige tjenester, som fortsat er statens ansvar.

71

Radets afggrelse 77/270/Euratom af 29. marts 1977 om bemyndigelse for Kommissionen til at optage
Euratom-1an med henblik pa et bidrag til finansieringen af atomkraftvaerker (EFT L 88 af 6.4.1977, s.
9).
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Der bgr med hensyn til modparter, der kan komme i betragtning, indfares en
undtagelse fra reglerne vedrgrende metoderne til gennemfgrelse af Unions budget, der
er fastsat i finansforordningen, saledes at der skabes fleksibilitet, gget interesse i den
private sektor, og investeringernes virkning maksimeres. De pagaldende modparter,
som kan komme i betragtning, kan ogsa vaere organer, der ikke har faet overdraget
gennemfarelsen af et offentligprivat partnerskab, eller privatretlige organer undergivet
lovgivningen i et partnerland.

Med henblik pa at ege effekten af garantien for foranstaltninger udadtil ber
medlemsstaterne og de kontraherende parter i aftalen om Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade have mulighed for at bidrage i form af kontantbidrag eller
garantier. Bidrag i form af en garanti bgr ikke overstige 50 % af belgbet af de
foranstaltninger, der garanteres af Unionen. De finansielle forpligtelser, der falger af
denne garanti, ber ikke tilfgres, og likviditetsstedpuden bgr finansieres via den feelles
henseettelsesfond.

Foranstaltninger udadtil gennemfares ofte i et meget usikkert miljg, der kraever
lgbende og hurtig tilpasning til de nye behov, der opstar hos Unionens partnere, og til
globale  udfordringer  vedrgrende  menneskerettigheder,  demokrati,  god
regeringsfarelse, sikkerhed, stabilitet, klimagndringer, miljg, verdenshavene samt
migrationskrisen og de underliggende arsager hertil. Hvis princippet om
forudsigelighed skal forenes med behovet for at kunne reagere hurtigt, er det derfor
ngdvendigt at tilpasse den finansielle gennemfarelse af programmerne. For at give EU
starre mulighed for at reagere pa uforudsete behov, ber der med udgangspunkt i de
positive erfaringer med Den Europaiske Udviklingsfond (EUF) vere et uudnyttet
belgb, der kan fungere som stgdpude for nye udfordringer og prioriteter. Det bgr
anvendes i overensstemmelse med procedurerne i denne forordning.

Selv om princippet om, at Unionens budget fastsettes arligt, skal overholdes, ber der i
forordningen veere mulighed for at udnytte den fleksibilitet, som finansforordningen
allerede giver mulighed for i forbindelse med andre politikker, nemlig fremfarsler og
genforpligtelse af midler, sledes at der sikres en effektiv brug af Unionens midler
bade for Unionens borgere og partnerlandene, hvorved de EU-midler, der er til
radighed for Unionens foranstaltninger udadtil, maksimeres.

I henhold til artikel 83 i Radets afgarelse .../.... (OLT) bar personer og enheder, som er
etableret i oversgiske lande og territorier, vaere berettiget til at modtage finansiering i
henhold til denne forordning i overensstemmelse med dens regler og mal samt
eventuelle ordninger, som finder anvendelse pa den medlemsstat, som det pageeldende
oversgiske land eller territorium hgrer under. Endvidere bgr samarbejde mellem
partnerlandene og de oversgiske lande og territorier samt Unionens regioner i den
yderste periferi, jf. artikel 349 i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,
fremmes pa omrader, hvor der er interessesammenfald.

Med henblik pa at styrke partnerlandenes ejerskab til deres udviklingsprocesser og den
eksterne bistands baredygtighed ber Unionen, nar det er relevant, fremme
anvendelsen af partnerlandenes egne institutioner, systemer og procedurer i alle
aspekter af samarbejdets projektforlab.

Arlige eller flerérlige handlingsplaner og foranstaltninger omhandlet i artikel 19 udger
arbejdsprogrammer i henhold til finansforordningen. Arlige eller flerérige
handlingsplaner bestar af en raekke foranstaltninger, der er grupperet i et samlet
dokument.
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Unionens finansielle interesser bgr beskyttes ved hjelp af effektive og
forholdsmassigt afpassede foranstaltninger, herunder ved forebyggelse, pavisning,
korrektion og undersggelse af uregelmassigheder, bl.a. svig, tilbagesggning af tabte,
uberettiget udbetalte eller ukorrekt anvendte midler og efter omstendighederne ved
anvendelse af administrative sanktioner, jf. finansforordningen, Europa-Parlamentets
og Rédets forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013"%, Radets forordning (Euratom, EF)
nr. 2988/95", Rédets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96™ og Radets forordning
(EU) 2017/1939"°. Navnlig kan Det Europaiske Kontor for Bekaempelse af Svig
(OLAF), jf. forordning (EU, Euratom) nr. 883/2013 og forordning (Euratom, EF) nr.
2185/96, foretage undersggelser, herunder kontrol og inspektion pa stedet for at
fastsla, om der foreligger svig, korruption eller andre ulovlige forhold, der skader EU's
finansielle interesser. Den Europziske Anklagemyndighed (EPPO) kan, jf. forordning
(EU) 2017/1939, efterforske og retsforfelge svig og andre strafbare handlinger, der
skader Unionens finansielle interesser, som fastsat i Europa-Parlamentets og Radets
direktiv (EU) 2017/1371°. | henhold til finansforordningen skal personer eller
enheder, som modtager EU-midler, samarbejde fuldt ud om at beskytte Unionens
finansielle interesser, give Kommissionen, OLAF og Den Europaiske Revisionsret de
forngdne rettigheder og den forngdne adgang og sikre, at tredjeparter, der er involveret
i gennemfgrelsen af EU-midler, giver tilsvarende rettigheder; af denne grund bgr
aftaler med lande og territorier uden for EU og med internationale organisationer, og
enhver anden kontrakt eller aftale, der falger af denne forordnings gennemfarelse,
indeholde bestemmelser, som udtrykkeligt giver Kommissionen, Revisionsretten og
OLAF befgjelse til at foretage revision og inspektion pa stedet i overensstemmelse
med deres respektive befgjelser, og som sikrer, at tredjeparter, der er involveret i
gennemfarelsen af EU-midler, gives tilsvarende rettigheder.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af de relevante bestemmelser i
denne forordning ber Kommissionen tilleegges gennemfarelsesbefgjelser. Disse
befajelser ber udgves i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) nr. 182/2011""

Med henblik pd at supplere eller andre ikkevaesentlige bestemmelser i denne
forordning ber Kommissionen tilleegges befojelse til at vedtage retsakter i
overensstemmelse med artikel 290 i traktaten om Den Europziske Unionens
funktionsmade, for sa vidt angar tilfarselssatserne i artikel 26, stk. 3, samarbejds- og
interventionsomraderne i bilag 1, 1l og IV, de prioriterede omrader for
foranstaltninger under EFSD+, der er opfert i bilag V, forvaltningen af EFSD+ i bilag
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Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU, Euratom ) nr. 883/2013 af 11. september 2013 om
undersggelser, der foretages af Det Europeziske Kontor for Bekaempelse af Svig (OLAF) og om
ophavelse af Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1073/1999 og Rédets forordning
(Euratom) nr. 1074/1999 (EUT L 248 af 18.9.2013, s. 1).

Radets forordning (EF, Euratom) nr. 2988/95 af 18. december 1995 om beskyttelse af De Europeiske
Feellesskabers finansielle interesser (EFT L 312 af 23.12.1995, s. 1).

Radets forordning (Euratom, EF) nr. 2185/96 af 11. november 1996 om Kommissionens kontrol og
inspektion pa stedet med henblik pa beskyttelse af De Europziske Faellesskabers finansielle interesser
mod svig og andre uregelmassigheder (EFT L 292 af 15.11.1996, s. 2).

EUT L 283 af 31.10.2017, s. 1.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2017/1371 af 5. juli 2017 om strafferetlig bekeempelse af
svig rettet mod Den Europeeiske Unions finansielle interesser (EUT L 198 af 28.7.2017, s. 29).
Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemfarelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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VI, til at revidere eller supplere indikatorerne i bilag VII, hvor dette skannes relevant,
og til at supplere denne forordning med bestemmelser om etableringen af en
overvagnings- og evalueringsramme.

Som anfart i punkt 22 og 23 i den interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13.
april 2016"® er der behov for at evaluere dette program pé grundlag af oplysninger, der
er tilvejebragt via specifikke overvagningskrav, samtidig med at overregulering og
administrative byrder undgas, navnlig for medlemsstaterne. Disse krav kan eventuelt
omfatte malbare indikatorer, der kan danne grundlag for at evaluere programmets
praktiske virkninger. Det er navnlig vigtigt, at Kommissionen gennemfgrer relevante
haringer under sit forberedende arbejde, herunder pa ekspertniveau, og at disse
hagringer gennemfares i overensstemmelse med principperne i den interinstitutionelle
aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016. For at sikre lige deltagelse i
forberedelsen af delegerede retsakter modtager Europa-Parlamentet og Radet navnlig
alle dokumenter pa samme tid som medlemsstaternes eksperter, og deres eksperter har
systematisk adgang til mgder i Kommissionens ekspertgrupper, der beskeftiger sig
med forberedelse af delegerede retsakter.

Henvisninger i artikel 9 i Radets afggrelse 2010/427/EU™ til EU-instrumenter, som
erstattes ved denne forordning, bar laeses som henvisninger til denne forordning, og
Kommissionen bgr sikre, at denne forordning gennemfgres i overensstemmelse med
den rolle, EU-Udenrigstjenesten har i henhold til afgarelsen.

De patenkte foranstaltninger, der er fastlagt i det fglgende, bgr ngje overholde de
betingelser og procedurer, der fglger af Unionens restriktive foranstaltninger —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

AFSNIT I
ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning oprettes programmet "instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde
0g internationalt samarbejde" ("instrumentet").

Ved forordningen fastsattes malene for instrumentet, budgettet for perioden 2021-2027, de
forskellige former for EU-finansiering samt reglerne for at yde finansieringen.

Ved forordningen oprettes ligeledes Den Europaiske Fond for Beredygtig Udvikling Plus
("EFSD+") og en garanti for foranstaltninger udadtil.

Artikel 2
Definitioner

| denne forordning forstas ved:

78
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Interinstitutionel aftale af 13. april 2016 mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union
og Europa-Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1).

Radets afgarelse 2010/427/EU af 26. juli 2010 om, hvordan Tjenesten for EU's Optraeden Udadtil skal
tilrettelegges og fungere (EUT L 201 af 3.8.2010, s. 30).
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"landeprogram™: et vejledende program, der omfatter et land
"flerlandeprogram”: et vejledende program, der omfatter mere end et land

"graenseoverskridende samarbejde™: samarbejde mellem en eller flere medlemsstater
og et eller flere lande og territorier uden for EU langs Unionens ydre grenser

"regionalprogram™: et vejledende flerlandeprogram, der omfatter mere end et
tredjeland inden for samme geografiske omrade, jf. artikel 4, stk. 2,

"transregionalprogram™: et vejledende flerlandeprogram, der omfatter mere end et
tredjeland inden for forskellige omrader, jf. artikel 4, stk. 2

"retlig enhed": en fysisk person eller en efter national ret, EU-retten eller
international ret oprettet og anerkendt juridisk person, der har status som juridisk
person og i eget navn kan udgve rettigheder og veere palagt pligter, eller en enhed,
der ikke er en juridisk person, jf. finansforordningens artikel 197, stk. 2, litra c)

"investeringsvindue": et udpeget omrade, hvortil der kan ydes stette ved hjaelp af
garantien under EFSD+ til investeringsportefaljer i bestemte regioner, lande eller
sektorer

"bidragyder": en medlemsstat, en international finansiel institution eller en offentlig
institution i en medlemsstat, et offentligt organ eller andre enheder, der bidrager med
kontante tilskud eller garantier til den feelles hensattelsesfond.

Artikel 3
Mal
Det generelle mal med denne forordning er at fastholde og fremme Unionens veerdier
og interesser pa verdensplan med henblik pa at forfglge malene og principperne i

Unionens optraeden udadtil, jf. i artikel 3, stk. 5, og artikel 8 og 21 i traktaten om den
Europaiske Union.

De specifikke mal med forordningen er, jf. stk. 1:

(a) at statte og fremme dialog og samarbejde med lande og regioner uden for EU i
naboskabet, Afrika syd for Sahara, Asien, Stillehavet, Nord-, Syd- og
Mellemamerika og Vestindien

(b) pa globalt niveau at konsolidere og fremme demokrati, retsstatsprincippet og
menneskerettigheder, stgtte civilsamfundsorganisationer, fremme stabilitet og
fred og tackle andre globale udfordringer

(c) hurtigt at reagere pa: krisesituationer, uroligheder og konflikter, udfordringer
med hensyn til modstandskraft og forbindelser mellem humanitaer bistand og
udviklingsforanstaltninger samt udenrigspolitiske behov og prioriteter.

Opfyldelsen af disse mal males ved hjlp af relevante indikatorer, jf. artikel 31.

Mindst 92 % af udgifterne i henhold til forordningen skal opfylde kriteriet for officiel
udviklingsbistand som fastsat af Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udviklings Komité for Udviklingsbistand.
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Artikel 4
Anvendelsesomrade og opbygning

EU-finansiering i henhold til denne forordning gennemfgres ved hjelp af:
(@) geografiske programmer

(b) tematiske programmer

(c) foranstaltninger vedrgrende hurtig reaktion.

De geografiske programmer omfatter samarbejde med et eller flere lande i fglgende
omrader:

(@) naboskabet

(b)  Afrika syd for Sahara

(c) Asien og Stillehavet

(d) Nord-, Syd- og Mellemamerika og Vestindien.

Geografiske programmer kan omfatte alle tredjelande, bortset fra kandidater og
potentielle kandidater, jf. forordning (EU) nr. .../.%° (IPA) og oversgiske lande og
territorier, jf. Radets afgarelse .../.... (EU).

Geografiske programmer i naboskabets omrade kan omfatte alle lande, der er
omhandlet i bilag 1.

For at opfylde malene i artikel 3 skal de geografiske programmer baseres pa de
samarbejdsomrader, der er anfert i bilag I1.

De tematiske programmer omfatter foranstaltninger med tilknytning til opfyldelsen
af malene for baredygtig udvikling pa globalt niveau pa falgende omrader:

(@) Menneskerettigheder og demokrati
(b) Civilsamfundsorganisationer

(c) Stabilitet og fred

(d) Globale udfordringer.

Tematiske programmer kan omfatte alle tredjelande samt oversgiske lande og
territorier, jf. Radets afgarelse .../... (EU).

For at opfylde malene i artikel 3 skal de tematiske programmer baseres pa de
interventionsomrader, der er anfert i bilag Il1.

Foranstaltninger vedrgrende hurtig reaktion skal muliggegre en hurtig indsats med
henblik pa at:

(@) bidrage til stabilitet og kriseforebyggelse i hastetilfelde, i tilfelde af
begyndende kriser og eksisterende kriser og i efterkrisesituationer

(b) bidrage til at styrke stater, samfund, lokalsamfund og enkeltpersoner og til at
knytte forbindelser mellem humaniteer bistand og udviklingsforanstaltninger

(c) tjene udenrigspolitiske behov og prioriteter.

80

Europa-Parlamentets og Radets forordning om et instrument til fartiltreedelsesbistand (EUT L).
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Foranstaltninger vedrgrende hurtig reaktion kan omfatte alle tredjelande samt
oversgiske lande og territorier, jf. Radets afgarelse .../... (EV).

For at opfylde malene i artikel 3 baseres foranstaltninger vedrgrende hurtig reaktion
pa de interventionsomrader, der er anfart i bilag IV.

Foranstaltninger i henhold til denne forordning gennemfares primert ved hjelp af
geografiske programmer.

Foranstaltninger, der gennemfares ved hjeelp af tematiske programmer, skal supplere
foranstaltninger, der finansieres inden for rammerne af geografiske programmer, og
stgtte globale og transregionale initiativer, der gar ud pa at opfylde internationalt
vedtagne mal, iser malene for beredygtig udvikling, beskytte globale offentlige
goder eller tackle globale udfordringer. Der kan ogsa treeffes foranstaltninger som led
i tematiske programmer, hvis der ikke er et geografisk program eller dette er blevet
suspenderet, eller hvis der ikke er nogen aftale om foranstaltningen med det
pageldende partnerland, eller hvis foranstaltningen ikke kan handteres
hensigtsmaessigt ved hjeelp af geografiske programmer.

Foranstaltninger vedrgrende hurtig reaktion supplerer geografiske og tematiske
programmer. Foranstaltningerne udformes og gennemfares, saledes at de, hvis dette
er relevant, kan viderefgres under geografiske eller tematiske programmer.

Kommissionen tillegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 34 med henblik pa at supplere eller @ndre bilag I, 111
og IV.

Artikel 5
Sammenhang, overensstemmelse og komplementaritet

| forbindelse med denne forordnings gennemfarelse sikres overensstemmelse,
synergi og komplementaritet med andre omrader af Unionens optreeden udadtil og
andre relevante EU-politikker og EU-programmer samt udviklingsvenlig
politikkoherens.

Foranstaltninger, der er omfattet af anvendelsesomradet for Radets forordning (EF)
nr. 1257/96, finansieres ikke i henhold til naerveerende forordning.

Hvis det er relevant, kan andre EU-programmer bidrage til foranstaltninger i henhold
til denne forordning, forudsat at bidragene ikke daekker de samme omkostninger. Der
kan ogsa i henhold til denne forordning ydes bidrag til foranstaltninger, der er
omfattet af andre EU-programmer, forudsat at bidragene ikke daekker de samme
omkostninger. | sa tilfelde skal det fremga af det arbejdsprogram, som omfatter de
pageldende foranstaltninger, hvilket regelset der finder anvendelse.

Artikel 6
Budget

Finansieringsrammen til gennemfgrelsen af denne forordning i perioden 20212027
er 89 200 mio. EUR i lgbende priser.

Den i stk. 1 omhandlede finansieringsramme bevilges som fglger:
(@) 68000 mio. EUR til geografiske programmer:
- Naboskab mindst 22 000 mio. EUR
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—  Afrika syd for Sahara mindst 32 000 mio. EUR

—  Asien og Stillehavet 10 000 mio. EUR

- Nord-, Syd- og Mellemamerika og Vestindien 4 000 mio. EUR
(b) 7 000 mio. EUR til tematiske programmer:

- Menneskerettigheder og demokrati 1 500 mio. EUR

— Civilsamfundsorganisationer 1 500 mio. EUR

- Stabilitet og fred 1 000 mio. EUR

— Globale udfordringer 3 000 mio. EUR
(c) 4000 mio. EUR til foranstaltninger vedrgrende hurtig reaktion.

3. Stadpuden for nye udfordringer og prioriteter pa 10 200 mio. EUR skal gge de belab,
der er omhandlet i stk. 2, i henhold til artikel 15.
4. Finansieringsrammen i stk. 2, litra a), skal svare til mindst 75% af

finansieringsrammen i stk. 1.

Artikel 7
Politisk ramme

Den overordnede politiske ramme for denne forordnings gennemfarelse udgeres af
associeringsaftaler, partnerskabs- og samarbejdsaftaler, multilaterale aftale og andre aftaler,
der fastleegger en juridisk bindende forbindelse med partnerlandene, samt Det Europeiske
Rads konklusioner og Radets konklusioner, topmadeerklearinger eller konklusioner fra mgder
pa hgjt plan med partnerlande, Europa-Parlamentets relevante beslutninger, meddelelser fra
Kommissionen eller falles meddelelser fra Kommissionen og Unionens hgjtstaende
repraesentant for udenrigsanliggender og sikkerhedspolitik.

Artikel 8
Generelle principper

1. Unionen skal gennem dialog og samarbejde med partnerlande og -regioner tilstreebe
at fremme, udvikle og konsolidere de demokratiske principper, retsstatsprincippet og
respekten for menneskerettighederne og de grundlaeggende frihedsrettigheder, som
Unionen bygger pa.

2. Der anvendes en rettighedsbaseret tilgang, som omfatter alle menneskerettigheder,
uanset om de er borgerlige og politiske eller gkonomiske, sociale og kulturelle, med
henblik pa at indarbejde menneskerettighedsprincipper, hjaelpe rettighedshaverne
med at gere deres rettigheder geeldende, idet der fokuseres pa fattige og sarbare
grupper, og bista partnerlandene med at leve op til deres forpligtelser med hensyn til
internationale menneskerettigheder. Forordningen fremmer ligestilling mellem
k@nnene og styrkelse af kvinders stilling.

3. Unionen statter i det omfang, det er relevant, etableringen af samarbejde og dialog pa
bilateralt, regionalt og multilateralt plan, partnerskabsaftaler og trepartssamarbejde.
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Unionen fremmer en multilateral og regelbaseret tilgang til globale goder og
udfordringer og samarbejder med dette for gje med medlemsstaterne, partnerlande,
internationale organisationer og andre donorer.

Unionen fremmer samarbejdet med internationale organisationer og andre donorer.

| forbindelserne med partnerlande tages disses resultater med hensyn til opfyldelse af
forpligtelser og gennemfarelse af internationale aftaler samt deres kontraktuelle
forbindelser med Unionen i betragtning.

Samarbejdet mellem Unionen og dens medlemsstater pa den ene side og
partnerlandene pd den anden side skal bygge pa og fremme principperne om
udviklingseffektivitet, nar det er relevant, nemlig: partnerlandenes ejerskab af
udviklingsprioriteter, fokus pa resultater, inklusive udviklingspartnerskaber,
gennemsigtighed og gensidig ansvarlighed. Unionen fremmer effektiv
tilvejebringelse og anvendelse af ressourcer.

| overensstemmelse med princippet om inklusive partnerskaber sikrer
Kommissionen, nar det er relevant, at relevante interessenter fra modtagerlandene,
herunder civilsamfundsorganisationer og lokale myndigheder, bliver behgrigt hart og
har rettidig adgang til relevante oplysninger, saledes at de er i stand til at spille en
meningsfuld rolle i lgbet af udformningen, gennemfarelsen og den dertil hgrende
overvagning af programmer.

| overensstemmelse med princippet om ejerskab vaelger Kommissionen, nar det er
hensigtsmaessigt, at anvende partnerlandenes systemer til gennemfarelsen af
programmer.

Unionen og medlemsstaterne koordinerer deres politik og farer samrad om deres
bistandsprogrammer, herunder i internationale organisationer og pa internationale
konferencer, saledes at komplementariteten og effektiviteten af deres indsats styrkes.

Programmer og foranstaltninger i henhold til denne forordning skal integrere
klimagendringer, miljgbeskyttelse og ligestilling mellem kgnnene og tage hensyn til
forbindelser med malene for beeredygtig udvikling for at fremme integrerede
foranstaltninger, der kan skabe sidegevinster og opfylde flere mal pa en koordineret
made. Programmerne og foranstaltningerne skal bygge pa analyser af risici og
sarbarheder, de skal indeholde en strategi for modstandsdygtighed, og de skal
udarbejdes under hensyntagen til eventuelle konflikter. De skal bygge pa princippet
om, at ingen lades i stikken.

Der tilstraebes en mere koordineret, holistisk og struktureret tilgang til migration med
partnere, og virkningen heraf vurderes regelmaessigt.

Kommissionen underretter og har regelmassigt meningsudvekslinger med Europa-
Parlamentet.

Artikel 9

Kapacitetsopbygning hos militere aktarer til statte for udvikling og sikkerhed for udvikling

1.

| henhold til artikel 41, stk. 2, i traktaten om den Europeiske Union ma EU-midler i
henhold til denne forordning ikke anvendes til at finansiere anskaffelse af vaben og
ammunition eller til operationer, der har indvirkning pa militer- eller
forsvarsomradet.
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For at bidrage til baeredygtig udvikling, hvilket forudsetter, at der opnas stabile,
fredelige og inkluderende samfund, kan EU-bistand i henhold til denne forordning
anvendes som led i en bredere reform af sikkerhedssektoren eller til at opbygge
kapaciteten hos militeere aktgrer i partnerlande under de ekstraordingere
omstendigheder, der er fastsat i stk. 4, med henblik pd gennemfarelse af
udviklingsforanstaltninger og foranstaltninger, der skaber sikkerhed for udvikling.

Bistand i henhold til denne artikel kan navnlig omfatte levering af
kapacitetsopbygningsprogrammer til stgtte for udvikling og sikkerhed for udvikling,
herunder uddannelse, mentorordninger og radgivning savel som tilvejebringelse af
udstyr, infrastrukturforbedringer og tjenester, der er direkte knyttet til denne bistand.

Bistand i medfar af denne artikel ma kun ydes:

(@) hvis forudsaetningerne for i tilstreekkelig grad at na Unionens mal i henhold til
denne forordning ikke kan opfyldes af ikkemiliteere aktarer, og der er en trussel
mod de fungerende statsinstitutioners eksistens eller beskyttelsen af
menneskerettighederne og de grundleggende frihedsrettigheder, og
statsinstitutionerne ikke kan handtere den trussel, og

(b) hvis der er konsensus mellem det pageeldende partnerland og Unionen om, at
militere akterer er afgerende for bevarelse, etablering eller genetablering af de
betingelser, der er afggrende for baredygtig udvikling, herunder i
krisesituationer og skrgbelige eller destabiliserede sammenhange og
situationer.

EU-bistand i henhold til denne artikel ma ikke anvendes til at finansiere
kapacitetsopbygning hos militeere aktarer til andre formal end gennemfarelse af
udviklingsforanstaltninger og foranstaltninger, der skaber sikkerhed for udvikling.
Den ma navnlig ikke anvendes til at finansiere:

(a) faste militeerudgifter
(b) anskaffelse af vaben og ammunition eller andet dgdbringende udstyr

(c) uddannelse, der har til formal direkte at styrke de veebnede styrkers
kampkapacitet.

Kommissionen fremmer partnerlandets ejerskab ved udformningen og
gennemfarelsen af foranstaltninger i henhold til denne artikel. Den udvikler ligeledes
de ngdvendige elementer og den gode praksis, der kraeves for at sikre baeredygtighed
pa mellemlang og lang sigt, og fremmer retsstatsprincippet og etablerede folkeretlige
principper.

Kommissionen  fastsatter passende  risikovurderings-,  overvagnings- og
evalueringsprocedurer i forbindelse med foranstaltninger i henhold til denne artikel.
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AFSNIT 11
FORORDNINGENS GENNEMFJRELSE

Kapitel |
Programmering

Artikel 10
Generelle programmeringsprincipper

Samarbejde og interventioner i henhold til denne forordning programmeres med
undtagelse af foranstaltninger vedrgrende hurtig reaktion som omhandlet i artikel 4,

stk. 4.

Pa grundlag af artikel 7 bygger programmering i henhold til denne forordning pa
felgende:

(@ Programmeringsdokumenter skaber en sammenhangende ramme for

(b)

(©)

(d)

samarbejdet mellem Unionen og partnerlande eller -regioner i
overensstemmelse med det overordnede formal og anvendelsesomrade og de
overordnede mal og principper i denne forordning

Unionen og medlemsstaterne konsulterer hinanden pa et tidligt tidspunkt i og
gennem hele programmeringsprocessen for at fremme sammenhangen,
komplementariteten og ensartetheden i deres samarbejde. Felles
programmering skal vere den foretrukne metode til landeprogrammering.
Feelles programmering kan vere aben for andre donorer, hvis det er relevant

Unionen konsulterer ogsa andre donorer og akterer, herunder repreesentanter
for civilsamfundet og lokale myndigheder, hvis det er relevant

Der ydes via de tematiske programmer vedrgrende menneskerettigheder,
demokrati og civilsamfundsorganisationer, der er omhandlet i artikel 4, stk. 3,
litra @) og b), bistand, uafhangigt af om regeringen eller andre myndigheder i
det pagaeldende tredjeland giver sit samtykke. Disse tematiske programmer
stgtter primeert civilsamfundsorganisationer.

Artikel 11
Programmeringsprincipper for geografiske programmer

Programmeringen af geografiske programmer bygger pa fglgende principper:

(@)

(b)

Foranstaltningerne udarbejdes sa vidt muligt pa grundlag af en dialog mellem
Unionen, medlemsstaterne og det pageeldende partnerland, herunder nationale
og regionale myndigheder, og sker med inddragelse af civilsamfundet,
nationale og lokale parlamenter og andre interesserede parter for at @ge
ejerskabet over processen og for at gge stgtten til nationale og regionale
strategier, jf. stk. 4

Sa vidt muligt synkroniseres programmeringsperioden med partnerlandets
strategicyklusser
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(c) Programmeringen kan omfatte samarbejdsforanstaltninger, der finansieres af
andre bevillinger, jf. artikel 6, stk. 2, og af andre EU-programmer i henhold til
deres basisretsakter.

Programmeringen af geografiske programmer omfatter et specifik, skraeddersyet
samarbejde, der bygger pa:

(@) partnernes behov, som fastleegges pa grundlag af specifikke kriterier, idet der
tages hensyn til befolkningen, fattigdom, uligheder, menneskelig udvikling,
gkonomisk og miljemassig sarbarhed og statens og samfundets styrke

(b) partnernes evne til at generere og fa adgang til finansielle midler og deres evne
til at anvende midlerne

(c) partnernes engagement og resultater, som fastleegges pa grundlag af kriterier
som politisk reform og skonomisk og social udvikling

(d) den potentielle virkning af EU-midlerne i partnerlande og -regioner

(e) parternes kapacitet og vilje til at fremme feelles interesser og veerdier og til at
stotte feelles mal og multilaterale alliancer samt fremskridt med Unionens
prioriteter.

Ved tildelingen af midler gives hgjest prioritet til de lande, der er i stgrst ngd, navnlig
de mindst udviklede lande, lavindkomstlandene og lande, der er i krise, har veeret i
krise eller befinder sig i en skrgbelig og udsat situation, herunder sma gstater, der er
udviklingslande.

| samarbejdet med industrialiserede lande fokuseres der pa at fremme Unionens og
feelles interesser.

Programmeringsdokumenter for geografiske programmer skal veere resultatbaserede
og, hvis det er relevant, tage hensyn til internationalt fastsatte mal og indikatorer,
iser dem, der geelder for malene for baeredygtig udvikling og nationale
resultatrammer, med henblik pa at vurdere og videreformidle Unionens bidrag til
output, resultater og effekt.

Nar der udarbejdes programmeringsdokumenter for lande og regioner, der er i krise,
har veeret i krise eller befinder sig i en skrgbelig og udsat situation, tages der behgrigt
hensyn til de bergrte landes eller regioners serlige behov og forhold.

Hvis partnerlande eller -regioner er direkte involveret i eller bergrt af en krise, en
efterkrisesituation eller en skrgbelig situation, leegges der serlig veegt pa at forbedre
koordineringen blandt alle relevante aktgrer for at hjelpe med overgangen fra
ngdsituation til udviklingsfase.

Denne forordning bidrager til foranstaltninger, der gennemfgres i henhold til
forordning (EV) nr. . (Erasmus). Der udarbejdes et
enhedsprogrammeringsdokument pa grundlag af denne forordning for syv ar,
herunder for midler fra forordning (EU) nr. .../... (IPA I11). Forordning (EU) nr. .../...
(Erasmus) geelder for anvendelsen af disse midler.
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Artikel 12
Programmeringsdokumenter for geografiske programmer

Gennemfgrelsen af denne forordning foretages for geografiske programmers
vedkommende gennem flerarige vejledende landeprogrammer 0g
flerlandeprogrammer.

| de flerarige vejledende programmer angives de prioriterede omrader, der er udvalgt
med henblik pa EU-finansiering, de specifikke mal, de forventede resultater, klare og
specifikke performanceindikatorer og den vejledende finansielle tildeling, bade
samlet set og pr. prioriteret omrade.

De flerarige vejledende programmer omfatter:

(@ en national eller regional strategi i form af en national udviklingsplan eller et
lignende dokument, som Kommissionen har godkendt som grundlag for det
tilhgrende flerarige vejledende program pa tidspunktet for vedtagelsen af
sidstnavnte dokument

(b) et rammedokument om fastleeggelse af Unionens politik over for den
pagzldende partner eller de pageldende partnere, herunder et feelles dokument
mellem Unionen og medlemsstater

(c) et felles dokument mellem Unionen og den pageldende partner eller de
pagzldende partnere, som fastleegger de falles prioriteter.

For at fa stgrre virkning af Unionens kollektive samarbejde erstattes Unionens og
medlemsstaternes  programmeringsdokument sa vidt muligt at et felles
programmeringsdokument. Et faelles programmeringsdokument kan erstatte
Unionens flerarige vejledende program, hvis det overholder kravene i artikel 10 og
11, indeholder de elementer, der er anfart i stk. 2 i nerveerende artikel, og fastleegger
arbejdsdelingen mellem Unionen og medlemsstaterne.

Artikel 13
Programmeringsdokumenter for tematiske programmer

Gennemfgrelsen af denne forordning foretages for tematiske programmers
vedkommende gennem flerarige vejledende programmer.

| de flerdrige vejledende programmer for tematiske programmer fastleegges Unionens
strategi, de prioriterede omrader, der er udvalgt med henblik pa EU-finansiering, de
specifikke mal, de forventede resultater, klare og specifikke performanceindikatorer,
den internationale situation og de vigtigste partneres foranstaltninger vedrgrende det
pagzldende tema.

Der afsettes eventuelt ressourcer til og foretages en prioritering af interventioner
med henblik pa deltagelse i globale initiativer.

| de flerarige vejledende programmer for tematiske programmer angives den samlede
vejledende finansielle tildeling pr. samarbejdsomrade og pr. prioritet. Den vejledende
finansielle tildeling kan tage form af en belgbsramme.
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Artikel 14
Vedtagelse og endring af flerarige vejledende programmer

Kommissionen vedtager de flerarige vejledende programmer omhandlet i artikel 12
og 13 ved hjaelp af gennemfarelsesretsakter. Disse gennemfarelsesretsakter vedtages
efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 35, stk. 2. Denne procedure gealder ogsa de
revisioner, der er omhandlet i narveaerende artikels stk. 3, 4 og 5, og som har den
virkning, at de @ndrer det flerarige vejledende programs indhold vesentligt.

Ved vedtagelsen af falles flerarige programmeringsdokumenter, jf. artikel 12, finder
Kommissionens afgarelse kun anvendelse pa Unionens bidrag til det felles flerarige
programmeringsdokument.

Flerarige vejledende programmer for geografiske programmer kan revideres, hvis det
er ngdvendigt for en effektiv gennemfarelse, iser hvis der er vaesentlige &ndringer i
den politiske ramme, jf. artikel 7, eller som faglge af en krise eller en
efterkrisesituation.

Flerarige vejledende programmer for tematiske programmer kan revideres, hvis det
er ngdvendigt for en effektiv gennemfarelse, iser hvis der er vaesentlige &ndringer i
den politiske ramme, jf. artikel 7.

| beherigt begrundede seerligt hastende tilfeelde, f.eks. kriser eller umiddelbare trusler
mod demokratiet, retsstatsprincippet, menneskerettigheder eller grundleggende
frihedsrettigheder, kan Kommissionen @ndre flerarige vejledende programmer, jf.
artikel 12 og 13, ved hjelp af gennemfarelsesretsakter, der er vedtaget efter
hasteproceduren i artikel 35, stk. 4.

Artikel 15
Stgdpude til nye udfordringer og prioriteter

Det belgb, der er omhandlet i artikel 6, stk. 3, bruges bl.a. til:

(@) at sikre, at Unionen kan reagere hensigtsmaessigt i tilfelde af uforudsete
omsteendigheder

(b) at handtere nye behov eller nye udfordringer, sasom dem ved Unionens eller
dens naboers greenser i forbindelse med kriser og efterkrisesituationer eller
migrationspres

(c) atfremme EU-ledede eller internationale initiativer eller prioriteter.

Der treeffes afgerelse om brugen af disse midler i overensstemmelse med
procedurerne i artikel 14 og 21.

Kapitel Il
Sarlige bestemmelser for naboskabet

Artikel 16
Programmeringsdokumenter og tildelingskriterier

For de partnerlande, der er opfert i bilag 1, vaelges de prioriterede omrader for
Unionens finansiering primeert blandt dem, der indgar i de dokumenter, der er
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omhandlet i artikel 12, stk. 3, litra c), i overensstemmelse med samarbejdsomraderne
for naboskabets omrade, jf. bilag I1.

Uanset artikel 11, stk. 2, skal Unionens stgtte i henhold til geografiske programmer i
naboskabets omrade differentieres i form og sterrelse, idet der tages hensyn til
felgende elementer, som afspejler partnerlandets:

(@) behov pa grundlag af indikatorer som f.eks. befolkning og udviklingsniveau

(b) tilslutning til og fremskridt med gennemfarelsen af de i fellesskab aftalte
politiske, skonomiske og sociale reformmal

(c) tilslutning til og fremskridt med opbygningen af et velforankret og baeredygtigt
demokrati

(d) partnerskab med Unionen, herunder ambitionsniveauet for dette partnerskab

(e) absorptionskapacitet og de potentielle virkninger af EU-stgtten i henhold til
denne forordning.

Den stette, der er omhandlet i stk. 2, afspejles i de flerarige
programmeringsdokumenter, der er omhandlet i artikel 12.

Artikel 17
Performanceorienteret tilgang

Omkring 10 % af den finansieringsramme, der er anfart i artikel 4, stk. 2, litra a), til
at supplere de finansielle landebevillinger omhandlet i artikel 12, tildeles
partnerlandene i bilag | med henblik pa at gennemfare den performanceorienterede
tilgang. De performanceorienterede tildelinger fastsaettes pa grundlag af landenes
fremskridt med hensyn til demokrati, menneskerettigheder, retsstatsprincippet og
samarbejde om migration, gkonomisk forvaltning og reformer. Partnerlandenes
fremskridt vurderes arligt.

Denne performancebaserede tilgang gelder ikke stotte til civilsamfundet,
mellemfolkelige kontakter, herunder samarbejde mellem lokale myndigheder, statte
til fremme af menneskerettigheder eller kriserelaterede stetteforanstaltninger. |
tilfelde af alvorlig eller vedvarende tilbagegang med hensyn til demokrati,
menneskerettigheder eller retsstatsprincippet kan stgtten til disse foranstaltninger
gges.

Artikel 18
Graenseoverskridende samarbejde

Greaenseoverskridende samarbejde, jf. artikel 2, stk. 3, omfatter samarbejde om
tilstedende landegreenser, tvaernationalt samarbejde hen over stgrre tvaernationale
omrader eller omkring havomrader samt interregionalt samarbejde.

Naboskabsomradet bidrager til greenseoverskridende samarbejdsprogrammer, jf. stk.
1, som medfinansieres af Den Europaiske Fond for Regionaludvikling inden for
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rammerne af [forordning om europeisk territorialt samarbejde®]. Op til 4 % af
finansieringsrammen for naboskabsomradet tildeles forelgbigt til statte til disse
programmer.

Bidrag til graenseoverskridende samarbejdsprogrammer fastlegges og anvendes i
henhold til artikel 10, stk. 3, i [forordningen om europeisk territorialt samarbejde].

Unionens medfinansieringssats ma hgjst udgere 90 % af et graenseoverskridende
samarbejdsprograms  statteberettigede  udgifter. Ved teknisk bistand er
medfinansieringssatsen 100 %.

Forfinansiering til grenseoverskridende samarbejdsprogrammer fastlegges |
arbejdsprogrammet efter behovene i de deltagende lande og territorier uden for EU
og kan overstige den sats, der er omhandlet i artikel 49, i [forordningen om
europeeisk territorialt samarbejde].

Der vedtages i henhold til artikel 10, stk. 1, i [forordningen om europaiske
territorialt  samarbejde] et  flerarigt  vejledende  strategidokument  for
grenseoverskridende samarbejde, som fastseetter de elementer, der er omhandlet i
artikel 12, stk. 2, i neerveerende forordning.

Hvis graenseoverskridende samarbejdsprogrammer afbrydes i henhold til artikel 12 i
[forordningen om europeisk territorialt samarbejde] kan statte fra det europziske
naboskabsomrade til det afbrudte program, som fortsat er til radighed, anvendes til at
finansiere andre foranstaltninger under naboskabets geografiske omrade.

Kapitel 111
Handlingsplaner, foranstaltninger og gennemfgrelsesmetoder

Artikel 19
Handlingsplaner og foranstaltninger

Kommissionen vedtager arlige eller flerarige handlingsplaner eller foranstaltninger.
Foranstaltningerne  kan bestd af individuelle foranstaltninger, serlige
foranstaltninger, stgtteforanstaltninger eller ekstraordinzre bistandsforanstaltninger. |
forbindelse med handlingsplaner og foranstaltninger angives hver foranstaltning mal,
de forventede resultater, de vigtigste tiltag, gennemfarelsesmetoderne, budgettet og
eventuelle udgifter til stgttefunktioner.

Handlingsplanerne bygger pa programmeringsdokumenter, undtagen i de tilfalde,
der er omhandlet i stk. 3 og 4.

Om ngdvendigt kan en foranstaltning vedtages som en individuel foranstaltning far
eller efter vedtagelsen af handlingsplaner. Handlingsplanerne bygger pa
programmeringsdokumenter undtagen i de tilfelde, der er omhandlet i stk. 3 og i
andre behgrigt begrundede tilfeelde.

Forslag til Europa-Parlamentets og Radets forordning om serlige bestemmelser for mélet om europaisk
territorialt samarbejde (Interreg), der stattes af Den Europeiske Fond for Regionaludvikling og de
eksterne finansieringsinstrumenter (COM(2018) 374 final).
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| tilfeelde af uforudsete behov eller omstendigheder, og nar finansiering via mere
egnede Kilder ikke er mulig, kan Kommissionen vedtage sarlige foranstaltninger, der
ikke er omhandlet i programmeringsdokumenterne.

Der kan anvendes arlige eller flerdrige handlingsplaner og individuelle
foranstaltninger til at gennemfgre foranstaltninger vedrgrende hurtig reaktion
omhandlet i artikel 4, stk. 4, litra b) og c).

Kommissionen kan vedtage ekstraordingre bistandsforanstaltninger i forbindelse
med foranstaltninger vedrarende hurtig reaktion omhandlet i artikel 4, stk. 4, litra a).

En ekstraordinar bistandsforanstaltning kan vaere af en varighed pa op til 18
maneder, som kan forlaenges to gange med op til yderligere seks maneder, op til en
samlet varighed pa hgjst 30 maneder, hvis der ligger objektive og uforudsete
hindringer i vejen for dens gennemfarelse, forudsat at foranstaltningens finansielle
belgb ikke stiger.

| tilfeelde af at en krisesituation eller konflikt treekker i langdrag, kan Kommissionen
vedtage en anden ekstraordinar bistandsforanstaltning af en varighed pa op til 18
maneder. | behgrigt begrundede tilfeelde kan der treeffes yderligere foranstaltninger,
hvis viderefarelsen af Unionens foranstaltning er vaesentlig og ikke kan sikres ad
anden vej.

Artikel 20
Stgtteforanstaltninger

EU-finansiering kan anvendes til at dakke udgifter til stottefunktioner til
instrumentets gennemfarelse og virkeligggrelsen af de heri opstillede mal, herunder
administrativ statte i forbindelse med forberedelse, opfalgning, overvagning, revision
og evaluering, som er ngdvendig for en sadan gennemfarelse, samt udgifter i
hovedsederne og i Unionens delegationer til den administrative stette, der er
ngdvendig for at forvalte de foranstaltninger, der finansieres i henhold til
forordningen, herunder informations- og kommunikationsforanstaltninger, og til
interne IT-systemer.

Hvis udgifterne til stettefunktioner ikke er medtaget i de i artikel 21 omhandlede
handlingsplaner og foranstaltninger vedtager Kommissionen om ngdvendigt
stgtteforanstaltninger: EU-finansiering kan i forbindelse med stgtteforanstaltninger
omfatte:

(@) undersggelser, mader, information, bevidstgerelse, uddannelse, forberedelse og
udveksling af erhvervede erfaringer og bedste praksis, publikationsaktiviteter
og eventuelle andre udgifter til administrativ eller teknisk bistand, der er
ngdvendig for foranstaltningernes programmering og forvaltning, herunder
aflenning af eksterne eksperter

(b) forskning og innovation og undersggelser af relevante spergsmal og
videreformidling heraf

(c) udgifter i forbindelse med informations- og kommunikationstiltag, herunder
udvikling af kommunikationsstrategier og kommunikation om og synliggarelse
af Unionens politiske prioriteter.
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Artikel 21
Vedtagelse af handlingsplaner og foranstaltninger

Handlingsplaner og foranstaltninger vedtages ved hjelp af gennemfarelsesretsakter,
der er vedtaget efter undersggelsesproceduren, jf. artikel 35, stk. 2.

Den procedure, der henvises til i stk. 1, er ikke pakreevet i forbindelse med:

(@) handlingsplaner, individuelle foranstaltninger og stetteforanstaltninger, til
hvilke EU-finansieringen ikke overstiger 10 mio. EUR

(b) serlige foranstaltninger og handlingsplaner og foranstaltninger, der er vedtaget
for at gennemfere foranstaltninger vedrgrende hurtig reaktion, til hvilke EU-
finansieringen ikke overstiger 20 mio EUR

(c) tekniske endringer, safremt sadanne endringer ikke vaesentligt vedrarer
malene for den pageeldende handlingsplan eller foranstaltning, sasom:

1)  endret gennemfarelsesmetode
i)  omfordeling af midler mellem foranstaltninger i et handlingsprogram

iii) forggelse eller reduktion af budgettet for handlingsplaner eller
foranstaltninger med hgjst 20 % af det oprindelige budget, og ikke over
10 mio. EUR

| tilfeelde af flerarige handlingsplaner og foranstaltninger geelder de lofter, der er
omhandlet i stk. 2, litra a), b) og c), nr. iii), pa arsbasis.

Handlingsplaner og foranstaltninger, der vedtages i medfer af dette stykke, med
undtagelse af ekstraordinere bistandsforanstaltninger, og tekniske &ndringer
meddeles Europa-Parlamentet og medlemsstaterne gennem det i artikel 35
omhandlede relevante udvalg senest en maned efter deres vedtagelse.

Inden Kommissionen vedtager eller forlenger ekstraordingere
bistandsforanstaltninger, hvortil udgifterne ikke ma overstige 20 mio. EUR,
underretter den Radet om foranstaltningernes karakter og formal og om de
forventede udgifter. Kommissionen underretter ligeledes Radet, inden den foretager
betydelige veesentlige endringer af ekstraordinere bistandsforanstaltninger, der
allerede er vedtaget. Af hensyn til sammenhangen i Unionens optraeden udadtil tager
Kommissionen hgjde for Radets relevante politiske strategi ved savel planlegningen
som den efterfglgende gennemfarelse af sadanne foranstaltninger.

Kommissionen holder Europa-Parlamentet behgrigt og rettidigt underrettet om
planleegningen og gennemfarelsen af ekstraordingre bistandsforanstaltninger i
henhold til nervaerende artikel, herunder om de forventede udgifter, og underretter
ligeledes Europa-Parlamentet, nar den foretager vasentlige endringer eller
forleengelser af denne bistand.

| behgrigt begrundede serligt hastende tilfelde, f.eks. kriser, herunder
naturkatastrofer eller menneskeskabte katastrofer, umiddelbare trusler mod
demokratiet, retsstatsprincippet, menneskerettigheder eller  grundleeggende
frihedsrettigheder, kan Kommissionen vedtage handlingsplaner og foranstaltninger
eller &ndringer af eksisterende handlingsprogrammer og foranstaltninger som
umiddelbart geeldende gennemfarelsesretsakter efter den procedure, der henvises til i
artikel 35, stk. 4.

40

DA



DA

Navnlig for store nye infrastrukturer foretages der pa foranstaltningsniveau en
passende miljgscreening, herunder for klimandringer og indvirkning pa
biodiversitet, i overensstemmelse med geldende lovgivningsmassige EU-retsakter,
herunder Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU® og Rédets direktiv
85/337/E@F®, som om ngdvendigt omfatter en vurdering af virkningerne p& miljget,
hvis der er tale om miljgfalsomme foranstaltninger.

Der anvendes strategiske  miljgvurderinger ved  gennemfgrelsen  af
sektorprogrammer, safremt det er relevant. Det sikres, at interesserede parter
inddrages i miljgvurderinger, og at der er offentlig adgang til resultaterne af sadanne
vurderinger.

Artikel 22
Samarbejdsmetoder

Finansiering i1 henhold til dette instrument gennemfgres af Kommissionen, jf.
finansforordningen, enten direkte af Kommissionen selv, af EU-delegationer og
gennemfarelsesorganer, eller indirekte via en af de enheder, der er opfert i
finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra c).

Finansiering i henhold til dette instrument kan ogsa gennemfares ved hjelp af bidrag
til internationale, regionale eller nationale fonde, sdsom dem, der er oprettet eller
forvaltes af EIB, medlemsstater, partnerlande og partnerregioner eller af
internationale organisationer, eller til andre donorer.

De enheder, der er opfert i finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra c), og i
nerverende  forordnings  artikel 29, stk. 1, opfylder hvert ar
rapporteringsforpligtelserne i finansforordningens artikel 155. Rapporteringskravene
for alle disse enheder er fastlagt i partnerskabsrammeaftalen, bidragsaftalen, aftalen
om budgetgarantier eller finansieringsaftalen.

Foranstaltninger, der finansieres i henhold til instrumentet, kan gennemfgres ved
hjeelp af parallel eller feelles medfinansiering.

| tilfelde af parallel medfinansiering opdeles en foranstaltning i et antal tydeligt
identificerbare dele, der hver iszr finansieres af de forskellige partnere, der deltager i
medfinansieringen, saledes at finansieringsmidlernes endelige anvendelse altid kan
identificeres.

| tilfeelde af feelles medfinansiering fordeles de samlede omkostninger ved en
foranstaltning mellem de partnere, der deltager i medfinansieringen, og midlerne
leegges sammen, saledes at det ikke lengere er muligt at identificere
finansieringskilden for en specifik del af foranstaltningen.

Samarbejdet mellem Unionen og dens partnere kan bl.a. tage form af:

(@) trepartsordninger, hvorved Unionen med et tredjeland koordinerer sin bistand
til et partnerland eller en partnerregion

82

83

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2011/92/EU af 13. december 2011 om vurdering af visse
offentlige og private projekters indvirkning pa miljget (kodifikation) (EUT L 26 af 28.1.2012, s. 1).
Radets direktiv af 27. juni 1985 om vurdering af visse offentlige og private projekters indvirkning pa
miljget (EFT L 175 af 5.7.1985, s. 40).
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(b) administrative samarbejdsforanstaltninger, sasom twinning mellem offentlige
institutioner, lokale myndigheder, nationale offentlige organer eller
privatretlige enheder, der har faet overdraget public service-opgaver, i en
medlemsstat og de tilsvarende enheder i et partnerland eller en partnerregion,
samt samarbejdsforanstaltninger, der omfatter eksperter fra den offentlige
sektor, der er udsendt fra medlemsstaterne og deres regionale og lokale
myndigheder

(c) bidrag til afholdelse af omkostninger, der er ngdvendige for at oprette og
administrere et offentligt-privat partnerskab

(d) stetteprogrammer for sektorpolitikker, hvorved Unionen yder stgtte til et
partnerlands sektorprogram

(e) bidrag til de omkostninger, der er forbundet med partnerlandenes deltagelse i
Unionens programmer og foranstaltninger, som gennemfares af EU-agenturer
og EU-organer og af organer eller personer, der har faet overdraget
gennemfarelsen af specifikke foranstaltninger under den felles udenrigs- og
sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om den Europziske Union

(F)  rentetilskud.

Artikel 23
Former for EU-finansiering og gennemfarelsesmetoder

EU-finansiering kan ydes via de former for finansiering, der er anfert i
finansforordningen, navnlig:

(@) tilskud
(b) kontrakter om tjenester, leveringer og bygge- og anlaegsarbejder
(c) budgetstatte

(d) bidrag til trustfonde, som Kommissionen har oprettet i henhold til
finansforordningens artikel 234

(e) finansielle instrumenter
(f)  budgetgarantier
() blanding

(h) geldslettelse i forbindelse med internationalt aftalte programmer om
galdslettelse

(i) finansiel bistand
(j)) aflenning af eksterne eksperter.

Nar Kommissionen arbejder med interesserede parter i partnerlande tager den ved
fastleeggelsen af finansieringsformer, bidragstype, tildelingsmetoder og de
administrative bestemmelser for forvaltning af tilskud hensyn til deres serlige
forhold, bl.a. deres behov og den relevante kontekst, med henblik pa at na ud til og
bedst muligt imgdekomme sa mange interesserede parter som muligt. Specifikke
metoder skal fremmes i overensstemmelse med finansforordningen, sasom
partnerskabsaftaler, tilladelse til finansiel statte til tredjeparter, direkte tildeling eller
begraenset adgang til indkaldelse af forslag, eller faste belgb, enhedsomkostninger og
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finansiering efter fast takst og finansiering, som ikke er knyttet til omkostninger, jf.
finansforordningens artikel 125, stk. 1.

Udover de tilfelde, der er omhandlet i finansforordningens artikel 195, skal
proceduren med direkte tildeling anvendes ved:

(@) sma tilskud til menneskerettighedsforkeempere til finansiering af hastende
beskyttelsesforanstaltninger, nar det er relevant, uden behov for
medfinansiering

(b) tilskud, nar det er relevant, uden behov for medfinansiering til finansiering af
foranstaltninger under meget vanskelige vilkar, hvor en indkaldelse af forslag
ville vaere uhensigtsmassig, herunder i situationer, hvor der er alvorlige
problemer med grundleeggende frihedsrettigheder, hvor menneskers sikkerhed
er sterkt truet, eller hvor menneskerettighedsorganisationer  og
menneskerettighedsforkempere arbejder under meget vanskelige vilkar.
Sadanne tilskud ma ikke overstige 1 000 000 EUR og skal veere af en varighed
pa op til 18 maneder, som kan forleenges med yderligere 12 maneder tilfalde af
objektive og uforudsete hindringer for gennemfarelsen

(c) tilskud til Kontoret for FN's hgjkommisseer for menneskerettigheder samt til
Global Campus, det  feelleseuropaeiske universitetscenter  for
menneskerettigheder og demokratisering, som tilbyder en europeisk
mastergrad i menneskerettigheder og demokratisering, og det hertil knyttede
netveerk af universiteter, der tilbyder Ph.D.-studier i menneskerettigheder,
herunder stipendier til studerende og menneskerettighedsforkeempere fra
tredjelande.

Budgetstotte som omhandlet i stk. 1, litra c), herunder i form af
performanceorienterede kontrakter om sektorreform, skal bygge pa ejerskab i det
pagaldende land, gensidig ansvarlighed og felles tilslutning til universelle vardier,
menneskerettigheder og retsstatsprincippet, og har til formal at styrke partnerskaber
mellem Unionen og partnerlandene. Den omfatter gget politisk dialog,
kapacitetsopbygning og bedre forvaltning og skal supplere partnerlandets
bestraebelser pa at tilvejebringe flere midler og anvende dem bedre med henblik pa at
fremme beeredygtig og inklusiv gkonomisk veekst, beskeeftigelsen og
fattigdomsudryddelsen.

Enhver afgerelse om at yde budgetstatte skal bygge pa Unionens
budgetstattepolitikker, et klart set kriterier for stgtteberettigelse og en omhyggelig
vurdering af risici og fordele.

Budgetstgtte differentieres pa en sadan made, at den svarer bedst til den politiske,
gkonomiske og sociale situation i partnerlandet, idet der tages hensyn til sarbare
situationer.

Nar Kommissionen yder budgetstatte i henhold til finansforordningens artikel 236,
fastleegger den klare betingelser for budgetstetten, bl.a. fremskridt med reformer og
gennemsigtighed, og overvager overholdelsen heraf, og den stetter udviklingen af
parlamentarisk kontrol, national revisionskapacitet og @get gennemsigtighed og
offentlig adgang til information.

Udbetaling af budgetstgtten skal bygge pa indikatorer, der viser, at der geres
tilfredsstillende fremskridt med at opfylde de mal, der er aftalt med partnerlandet.
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Finansielle instrumenter i henhold til denne forordning kan tage form af lan,
garantier, egenkapital eller kvasiegenkapital, investeringer eller andele og
risikodelingsinstrumenter i overensstemmelse med principperne i
finansforordningens artikel 209, stk. 1, og sa vidt muligt under ledelse af EIB, en
multilateral europzisk finansieringsinstitution, sasom Den Europeiske Bank for
Genopbygning og Udvikling, eller en bilateral europaisk finansieringsinstitution,
sasom bilaterale udviklingsbanker, eventuelt kombineret med andre former for
finansiel stette bade fra medlemsstater og tredjeparter.

Bidrag til Unionens finansielle instrumenter i henhold til denne forordning kan ydes
af medlemsstater og af enhver enhed, der er omhandlet i finansforordningens artikel
62, stk. 1, litra c).

Disse finansielle instrumenter kan grupperes i faciliteter til gennemfarelses- og
rapporteringsformal.

EU-finansiering genererer eller foranlediger ikke opkraevning af sarlige skatter,
serlig told eller szrlige afgifter.

Skatter, told og afgifter, som partnerlande paleegger, kan vere berettiget til
finansiering i henhold til denne forordning.

Artikel 24
Personer og enheder, der er berettiget til at deltage

Deltagelse i udbuds-, tilskuds- og pristildelingsprocedurer med henblik pa
foranstaltninger, der finansieres som led i geografiske programmer, programmet
vedrgrende civilsamfundsorganisationer og programmet vedrgrende globale
udfordringer, er aben for internationale organisationer og for alle andre retlige
enheder, som er statshorgere i, og for sa vidt angar juridiske personer, som ogsa reelt
er etableret i fglgende lande eller territorier:

(@) medlemsstater, som er omfattet af forordning (EU) ../... (IPA 1) og
kontraherende parter til aftalen om det europziske gkonomiske omrade

(b) naboskabslande og den Russiske Faderation, hvis den pageeldende procedure
finder sted i forbindelse med flerlandeprogrammer, jf. bilag I, hvori den
deltager

(c) udviklingslande og -territorier, jf. fortegnelsen over modtagere af officiel
udviklingsbistand, der er fastsat af Organisationen for @konomisk Samarbejde
og Udviklings Komité for Udviklingsbistand, som ikke er medlemmer af G20-
gruppen, og oversgiske lande og territorier, jf. Radets afgarelse .../... (EU)

(d) udviklingslande, jf. fortegnelsen over modtagere af officiel udviklingsbistand,
som er medlemmer af G20-gruppen, og andre lande og territorier, hvis den
pageldende procedure finder sted i forbindelse med en foranstaltning, der
finansieres af Unionen i henhold til denne forordning, og som de deltager i

(e) lande, for hvilke Kommissionen har truffet afgerelse om gensidig adgang til
ekstern bistand; denne adgang kan indremmes for en begranset periode pa
mindst et ar, nar et land indremmer enheder fra Unionen og fra lande, der er
berettigede til at deltage i henhold til denne forordning, ret til deltagelse pa
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10.

11.

samme vilkar; Kommission treeffer afgerelse om den gensidige adgang og
varigheden heraf efter hgring af det eller de pageeldende modtagerlande

(f) lande, der er medlemmer af Organisationen for @konomisk Samarbejde og
Udvikling i tilfelde af kontrakter, der gennemfares i et af de mindst udviklede
lande, eller et hgjt forgeldet fattigt land, som er opfert pa listen over
modtagere af officiel udviklingsbistand.

Med forbehold af de begreensninger, der skyldes foranstaltningens art og mal, er
deltagelsen i udbuds- tilskuds- og pristildelingsprocedurer for foranstaltninger, som
finansieres som led i1 programmet for menneskerettigheder og demokrati og
programmet for stabilitet og fred, samt foranstaltninger vedrerende hurtig reaktion
aben uden begraensninger.

Alle leverancer og materialer, der finansieres i henhold til denne forordning, kan
have oprindelse fra et hvilket som helst land.

Reglerne i denne artikel anvendes ikke pa og skaber ikke
statsborgerskabsbegransninger for fysiske personer, der er beskeftiget af eller pa
anden made lovligt ansat af en stgtteberettiget leverander eller underleverandar.

Foranstaltninger, der finansieres ved hjelp af feelles medfinansiering af en enhed
eller gennemfagres ved direkte eller indirekte forvaltning med enheder, der er
omhandlet i finansforordningens artikel 62, stk. 1, litra c), nr. ii)-viii), er ogsa
omfattet af disse enheders statteberettigelsesregler.

Nar donorer yder finansiering til en trustfond, der er oprettet af Kommissionen, eller
via eksterne formalshestemte indtaegter, anvendes reglerne om stetteberettigelse i
akten om oprettelse af fonden eller i aftalen med donorerne, hvis der er tale om
eksterne formalsbestemte indtaegter.

Nar der er tale om foranstaltninger, der finansieres i henhold til denne forordning og
et andet EU-program, anses enheder, som er berettigede i henhold til et af disse
programmer, for at veere berettigede i henhold til denne forordning.

Nar der er tale om flerlandeforanstaltninger, kan retlige enheder, som er statshorgere
i, og retlige enheder, som ogsa reelt er etableret i de lande og territorier, der er
omfattet af foranstaltningen, anses for berettigede til at deltage.

Der kan vare begreensninger for reglerne om berettigelse til at deltage i denne artikel
med hensyn til statsborgerskab, geografisk placering eller arten af ansggere, hvis
sadanne begransninger er ngdvendige pa grund af foranstaltningens serlige art og
malene hermed, og hvis de er en forudsatning for dens effektive gennemfarelse.

Tilbudsgivere, ansggere og kandidater fra lande, der ikke kan komme i betragtning,
kan accepteres som berettigede til deltagelse, hvis sagens hastende karakter eller
manglen pa tjenester pa de pagaldende landes eller territoriers markeder eller andre
behgrigt begrundede forhold betyder, at anvendelsen af reglerne om deltagelse ville
gere det umuligt eller ekstremt vanskeligt at gennemfgre en foranstaltning.

Hvis finansforordningen giver mulighed for tildeling pa grundlag af et enkelt bud,
gives prioritet til lokale og regionale kontrahenter med henblik pa at fremme lokale
kapaciteter, markeder og indkeb. I alle andre tilfelde fremmes lokale og regionale
kontrahenters deltagelse i overensstemmelse med de relevante bestemmelser i
forordningen.
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12. Ifalge programmet for demokrati og menneskerettigheder kan en enhed, som ikke er
omfattet af definitionen af retlig enhed i artikel 2, stk. 6, veere berettiget, hvis det er
ngdvendigt for at forfalge programmets interventionsomrader.

Artikel 25
Fremfarsler, arlige trancher, forpligtelsesbevillinger, tilbagebetalinger og indtaegter
frembragt via finansielle instrumenter

1. Ifelge finansforordningens artikel 12, stk. 2, fremfgres uudnyttede forpligtelser og
betalingsbevillinger i henhold til denne forordning automatisk, og der kan indgas
forpligtelser for disse belgb indtil den 31. december i det fglgende regnskabsar. Det
fremfarte belgb anvendes farst i det falgende regnskabsatr.

Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om fremfarte
forpligtelsesbevillinger, jf. finansforordningens artikel 12, stk. 6.

2. Udover reglerne i artikel 15 i finansforordningen om genopfarelse af bevillinger skal
forpligtelsesbevillinger svarende til det belgb af frigerelser, der er foretaget som
felge af manglende eller ufuldsteendig gennemfgrelse af en foranstaltning i henhold
til neervaerende forordning, genopfares til fordel for den oprindelige budgetpost.

Henvisninger i artikel 12, stk. 1, litra b), i forordningen om den flerarige finansielle
ramme til finansforordningens artikel 15 skal ogsa forstds som en henvisning til
naervaerende stykke med henblik pa narverende forordning.

3. Budgetmaessige forpligtelser til foranstaltninger, hvis gennemfarelse streekker sig
over mere end et regnskabsar, kan opdeles i arlige trancher over flere regnskabsar, jf.
finansforordningens artikel 112, stk. 2.

Finansforordningens artikel 114, stk. 2, tredje afsnit, finder ikke anvendelse pa disse
flerarige foranstaltninger. Kommissionen friger automatisk enhver del af en
budgetmassig forpligtelse til en foranstaltning, som den 31. december i det femte ar
efter aret for indgaelsen ikke er blevet anvendt til formalet med forfinansieringen
eller til mellemliggende betalinger, eller for hvilken der ikke er indgivet en attesteret
udgiftserklaering eller en betalingsanmodning.

Stk. 2 i nervaerende artikel anvendes ogsa pa arlige trancher.

4. Uanset finansforordningens artikel 209, stk. 3, stilles tilbagebetalinger og indtagter,
der er frembragt via et finansielt instrument, til radighed pd den oprindelige
budgetpost som internt  formalsbestemt indtegt efter fradrag  af
forvaltningsomkostninger og -gebyrer. Hvert femte ar undersgger Kommissionen,
hvilket bidrag der er ydet for at na Unionens mal, og hvor effektive de geldende
finansielle instrumenter er.
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Kapitel 1V

EFSD+, budgetgarantier og finansiel bistand til tredjelande

Artikel 26
Anvendelsesomrade og finansiering

Den finansieringsramme, der er omhandlet i artikel 6, stk. 2, litra a), finansierer Den
Europziske Fond for Beredygtig Udvikling Plus (EFSD+) og garantien for
foranstaltninger udadtil.

Formalet med EFSD+ som en integreret finansiel pakke, der yder finansiel kapacitet
ved hjelp af gennemfarelsesmetoderne i artikel 23, stk. 1, litra a), ), f) og g), er at
stgtte investeringer og @ge adgangen til finansiering med henblik pa at fremme en
beredygtig og inklusiv gkonomisk og social udvikling og fremme den
samfundsgkonomiske ~ styrke i partnerlande med sarlig fokus pa
fattigdomsudryddelse, beeredygtig og inklusiv vekst, anstendigt arbejde,
gkonomiske muligheder, ferdigheder og iveerksatteri, samfundsgkonomiske
sektorer, mikrovirksomheder og sma og mellemstore virksomheder samt at tackle de
specifikke underliggende arsager til irreguleer migration i overensstemmelse med de
relevante vejledende programmeringsdokumenter. Der legges sarlig veegt pa
skrgbelige eller konfliktramte lande, de mindst udviklede lande og staerkt
galdstyngede fattige lande.

Garantien for foranstaltninger udadtil stetter foranstaltninger under EFSD+, som er
omfattet af budgetgarantier, jf. artikel 27, 28 og 29 i denne forordning,
makrofinansiel bistand og lan til tredjelande, jf. artikel 10, stk. 2, i EINS-
forordningen.

Unionen kan i henhold til garantien for foranstaltninger udadtil stille garanti for
foranstaltninger, der er undertegnet mellem den 1. januar 2021 og den 31. december
2027, med op til 60 000 000 000 EUR.

Tilfgrselssatsen er pa mellem 9 % og 50 %, afhangigt af foranstaltningens art.

Tilforselssatsen for garantien for foranstaltninger udadtil er pa 9 % for Unionens
makrofinansielle bistand og for budgetgarantier, der omfatter risici forbundet med
statslige lantagere i forbindelse med langivningstransaktioner.

Tilfgrselssatserne revideres hvert tredje ar fra datoen for denne forordnings
anvendelse, jf. artikel 40. Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede
retsakter i henhold til artikel 34 med henblik pa at supplere eller &ndre disse satser.

Garantien for foranstaltninger udadtil skal betragtes som en enkelt garanti i den
feelles hensattelsesfond, der oprettes ved artikel 212 i finansforordningen.

Der kan fra EFSD+ og garantien for foranstaltninger udadtil ydes stotte (il
finansierings- og investeringsforanstaltninger i partnerlande i de geografiske
omrader, der er omhandlet i artikel 4, stk. 2. Hensettelser til garantien for
foranstaltninger udadtil finansieres fra budgettet for de relevante geografiske
programmer, der er oprettet i henhold til artikel 6, stk. 2, litra a), og overfares til den
feelles hensettelsesfond. Der kan ogsa fra EFSD+ og garantien for foranstaltninger
udadtil ydes statte til foranstaltninger hos de modtagere, der er opfart i bilag I til IPA
I1l-forordningen. Finansieringen af disse foranstaltninger under EFSD+ og af
tilfarslerne til garantien for foranstaltninger udadtil sker via IPA-forordningen.
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Henszattelser til garantien for foranstaltninger udadtil til Ian til tredjelande, jf. artikel
10, stk. 2, i EINS-forordningen finansieres fra EINS-forordningen.

Den tilfersel, der er omhandlet i finansforordningens artikel 211, stk. 2, fastleegges
pa grundlag af Unionens samlede forpligtelser som falge af hver foranstaltning,
herunder foranstaltninger, der er undertegnet inden 2021, og for hvilke Unionen har
stillet garanti. Det ngdvendige arlige tilfarselsbelgb kan fastleegges over en periode
pa op til syv ar.

Aktiverne i balancen pr. 31. december 2020 i EFSD-garantifonden og garantifonden
for aktioner i forhold til tredjeland, som er oprettet ved henholdsvis Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2017/1601 og Radets forordning (EF,
Euratom) nr. 480/2009, skal overfares til den feelles hensattelsesfond med henblik pa
at yde midler til dens respektive foranstaltninger under samme ene garanti, jf. stk. 4 i
denne artikel.

Artikel 27
Statteberettigelse og udveelgelse af foranstaltninger og modparter

De finansierings- og investeringsforanstaltninger, der er berettigede til stgtte fra
garantien for foranstaltninger udadtil, skal vere i overensstemmelse med og afstemt
efter sdvel Unionens politikker som partnerlandenes strategier og politikker. De skal
navnlig tjene malene, de generelle principper og den politiske ramme i denne
forordning og de relevante vejledende programmeringsdokumenter under behgrig
hensyntagen til de prioriterede omrader i bilag V.

Garantien for  foranstaltninger udadtil stetter  finansierings- 0g
investeringsforanstaltninger, som opfylder betingelserne i finansieringsforordningens
artikel 209, stk. 2, litra a)-c), og som:

(@) sikrer komplementaritet med andre initiativer

(b) er gkonomisk og finansielt baeredygtige under behgrig hensyntagen til eventuel
stgtte fra og medfinansiering fra private og offentlige partnere i projektet, idet
der tages hensyn til det specifikke operationelle miljg og kapaciteten i
skrgbelige eller konfliktramte lande, de mindst udviklede lande og steerkt
geeldstyngede fattige lande

(c) teknisk set er levedygtige og ud fra et miljgmaessigt og socialt synspunkt er
beeredygtige.

Garantien for foranstaltninger udadtil anvendes til at deekke risici for fglgende
instrumenter:

(@) lan, herunder lan i lokal valuta og makrofinansiel bistand i form af 1an
(b) garantier

(c) modgarantier

(d) kapitalmarkedsinstrumenter

(e) enhver anden form for finansiering eller kreditforbedring og indskud af
egenkapital og kvasiegenkapital.

De modparter, der kan komme i betragtning, er med henblik pa garantien for
foranstaltninger udadtil dem, der er anfart i finansforordningens artikel 208, stk. 4,
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herunder dem fra tredjelande, der bidrager til garantien for foranstaltninger udadtil,
og som godkendes af Kommissionen, jf. artikel 28 i narverende forordning.
Derudover og uanset finansforordningens artikel 62, stk. 2, litra c), kan privatretlige
organer, som er undergivet lovgivningen i en medlemsstat eller et tredjeland, der har
bidraget til garantien for foranstaltninger udadtil i henhold til artikel 28, og som giver
tilstreekkelig sikkerhed for deres finansielle kapacitet, komme i betragtning med
henblik pa garantien.

For at komme i betragtning skal modparterne overholde reglerne og opfylde
betingelserne i finansforordningens artikel 62, stk. 2, litra c¢). | tilfelde af
privatretlige organer, der er undergivet lovgivningen i en medlemsstat eller et
tredjeland, der har bidraget til garantien for foranstaltninger udadtil, jf. artikel 28 i
denne forordning, gives der fortrinsret til de organer, der angiver oplysninger om
kriterier inden for miljg, sociale forhold og god virksomhedsledelse.

Kommissionen sikrer en effektiv og god anvendelse af de til radighed vearende
ressourcer blandt de modparter, der kan komme i betragtning, samtidig med at den
fremmer samarbejdet mellem dem.

Kommissionen sikrer retfeerdig behandling af alle modparter, der kan komme i
betragtning, og, at der ikke opstar interessekonflikter i lgbet af EFSD+-
gennemfarelsesperioden. Med henblik pa at sikre komplementaritet kan
Kommissionen anmode modparter, der kan komme i betragtning, om alle relevante
oplysninger om de af deres foranstaltninger, der ikke henhgrer under EFSD+.

Kommissionen udvalger de modparter, der kan komme i betragtning, i henhold til
finansforordningens artikel 154 under behgrig hensyntagen til:

(@) radgivningen fra de strategiske udvalg og de regionale administrative udvalg,
jf. bilag VI

(b) malsatningerne for investeringsvinduet

(c) erfaringen og risikostyringskapaciteten hos den modpart, der kan komme i
betragtning

(d) belgbet af egne ressourcer samt den private sektors medfinansiering, som den
modpart, der kan komme i betragtning, er villig til at tilvejebringe til
investeringsvinduet.

Kommissionen fastleegger investeringsvinduer for regioner, specifikke partnerlande
eller begge, for specifikke sektorer eller for specifikke projekter, specifikke
kategorier af slutmodtagere eller begge, som skal finansieres i henhold til denne
forordning og vil blive daekket af garantien for foranstaltninger udadtil op til et
bestemt belgb. Kommissionen underretter Europa-Parlamentet og Radet om, hvordan
investeringsvinduerne er i overensstemmelse med denne artikel og om de detaljerede
finansieringsprioriteter i forbindelse hermed. Alle anmodninger om finansiel stgtte
inden for investeringsvinduerne sendes til Kommissionen.

Valget af investeringsvinduer skal vere behgrigt begrundet ud fra en analyse af
markedssvigt eller suboptimale investeringssituationer. En sadan analyse
gennemferes af Kommissionen i samarbejde med modparter, der potentielt kan
komme i betragtning, og potentielle interessenter.

Modparter, der kan komme i betragtning, kan udstede de i stk. 3 anfarte instrumenter
inden for et investeringsvindue eller til individuelle projekter, der forvaltes af en
modpart, der kan komme i betragtning. Instrumenterne kan udstedes til fordel for
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partnerlande, herunder skrabelige eller konfliktramte lande eller lande, som star over
for udfordringer med hensyn til genopbygning og postkonfliktgenopbygning, til gavn
for disse partnerlandes institutioner, herunder deres offentlige nationale og private
lokale banker og finansielle institutioner, samt til gavn for enheder i den private
sektor i disse partnerlande.

Kommissionen vurderer de foranstaltninger, der stgttes af garantien for
foranstaltninger udadtil, i forhold til kriterierne for stetteberettigelse i stk. 2 og 3, om
muligt pa baggrund af de eksisterende systemer til resultatmaling hos modparter, der
kan komme i betragtning. Kommissionen offentligger resultatet af sin vurdering for
hvert investeringsvindue pa arsbasis.

Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i henhold til
artikel 34 med henblik pa at supplere eller &ndre de prioriterede omrader i bilag V og
forvaltningen af EFSD+ i bilag VI.

Artikel 28
Bidrag fra andre donorer til garantien for foranstaltninger udadtil

Medlemsstater, tredjelande og andre tredjeparter kan bidrage til garantien for
foranstaltninger udadtil.

Uanset finansforordningens artikel 218, stk. 2, andet afsnit, kan kontraherende parter
i aftalen om Det Europaziske @konomiske Samarbejdsomrade bidrage i form af
garantier eller kontantbidrag.

Bidrag fra andre tredjelande end de kontraherende parter i aftalen om Det
Europaiske @konomiske Samarbejdsomrade og fra andre tredjeparter skal vere i
form af kontantbidrag og godkendes af Kommissionen.

Kommissionen underretter straks Europa-Parlamentet og Radet om de bidrag, der
bekreeftes.

Pa anmodning af medlemsstaterne kan deres bidrag gremarkes ivaerksattelsen af
foranstaltninger i specifikke regioner, lande, sektorer eller inden for eksisterende
investeringsvinduer.

Bidrag i form af en garanti bar ikke overstige 50 % af det belgb, der er omhandlet i
artikel 26, stk. 2.

Bidrag fra medlemsstaterne og de kontraherende parter i aftalen om Det Europziske
@konomiske samarbejdsomrade i form af garantier ma alene anvendes til betaling af
treek pd garantien, efter at midlerne fra Unionens almindelige budget tillagt
eventuelle andre kontantbidrag er blevet anvendt til at betale treek pa garantien.

Ethvert bidrag kan anvendes til at dekke treek pa garantien, selv om det er
gremaerket.

Der indgas en bidragsaftale mellem Kommissionen pa vegne af Unionen og
bidragyderen, som navnlig skal indeholde bestemmelser vedrgrende
betalingsvilkarene.
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Artikel 29
Gennemfgrelse af aftaler om garantien for foranstaltninger udadtil

Kommissionen indgar pa vegne af Unionen aftaler om garantien for foranstaltninger
udadtil med de modparter, der kan komme i betragtning, og som udvalges i henhold
til artikel 27. Aftalerne kan indgas med et konsortium bestaende af to eller flere
modparter, der kan komme i betragtning.

Der indgas en eller flere aftaler om garantien for foranstaltninger udadtil for hvert
investeringsvindue mellem Kommissionen og den eller de modparter, der kan
komme i betragtning, og som er udvalgt. Garantien for foranstaltninger udadtil kan
med henblik pd at imgdegd searlige behov desuden stilles til individuelle
finansierings- eller investeringsforanstaltninger.

Alle aftaler om garantien for foranstaltninger udadtil stilles efter anmodning til
radighed for Europa-Parlamentet og Radet, idet der tages hensyn til beskyttelsen af
fortrolige og kommercielt falsomme oplysninger.

Aftaler om garantien for foranstaltninger udadtil skal navnlig indeholde
bestemmelser om fglgende:

(@ naermere regler om dakning, betingelser, stotteberettigelse, modparter, der kan
komme i betragtning, og procedurer.

(b) naermere regler om tilvejebringelsen af garantien for foranstaltninger udadtil,
herunder dens dsekningsordninger og dens fastlagte deekning af portefaljer og
projekter med bestemte typer instrumenter, samt en risikoanalyse af projekter
og projektportefaljer, herunder pa sektor-, regions- og landeplan

(c) en angivelse af denne forordnings mal og formal, en behovsvurdering og en
angivelse af de forventede resultater, idet der tages hensyn til fremme af
virksomhedernes sociale ansvar og ansvarlig forretningsskik

(d) vederlag for garantien, som skal afspejle risikoniveauet, og muligheden for
delvis at stette vederlaget med henblik pa at sikre mere fordelagtige vilkar i
behgrigt begrundede tilfelde

(e) betingelser for anvendelse af garantien for foranstaltninger udadtil, herunder
betalingsbetingelser sasom specifikke frister, renter af skyldige belgb, udgifter
og inddrivelsesomkostninger og eventuelle ngdvendige likviditetsordninger

(f)  procedurer i forbindelse med fordringer, herunder, men ikke begreanset til,
udlgsende haendelser og karenstid og procedurer for inddrivelse af fordringer

(g) forpligtelser vedrarende overvagning, rapportering og evaluering

(h)  klare og tilgengelige klageprocedurer for tredjeparter, som kan blive bergrt af
gennemfarelsen af projekter, der stgttes af garantien for foranstaltninger
udadtil.

Modparter, der kan komme i betragtning, godkender finansierings- og
investeringsforanstaltningerne pa grundlag af deres egne regler og procedurer og i
overensstemmelse med vilkarene i garantien for foranstaltninger udadtil

Garantien for foranstaltninger udadtil kan daekke:

(@) for geldsinstrumenter: hovedstol og alle renter og forfaldne men udeblevne
betalinger til den modpart, der kan komme i betragtning, og som er udvalgt, i
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overensstemmelse med vilkarene for finansieringsforanstaltningerne i tilfelde
af misligholdelse

(@) for egenkapitalinvesteringer: det investerede belgb og dertil knyttede
finansieringsomkostninger

(b) for andre finansierings- og investeringsforanstaltninger som omhandlet i artikel
27, stk. 2: betalte belgb og tilknyttede finansieringsomkostninger

(c) alle relevante udgifter og inddrivelsesomkostninger i forbindelse med
misligholdelse, medmindre de traekkes fra indtaegterne fra inddrivelse.

6. Med henblik pa Kommissionens regnskabsfaring, dens rapportering om de risici, der
deekkes af garantien for foranstaltninger udadtil, og i henhold til finansforordningens
artikel 209, stk. 4, forelegger de modparter, der kan komme i betragtning, og med
hvem der er indgaet en garantiaftale, arligt regnskaber for Kommissionen og
Revisionsretten for de finansierings- og investeringsforanstaltninger, der er omfattet
af denne forordning og revideret af en uafhaengig ekstern revisor, der bl.a. indeholder
oplysninger om:

(a) risikovurderingen af de finansierings- og investeringsforanstaltninger, der
treeffes af de modparter, der kan komme i betragtning, herunder oplysninger
om Unionens forpligtelser beregnet i overensstemmelse med de
regnskabsregler, der er omhandlet i finansforordningens artikel 80, og IPSAS

(b) omfanget af Unionens udestdende forpligtelser som felge af EFSD+-
foranstaltninger til modparter, der kan komme i betragtning, og deres
finansierings- og investeringsforanstaltninger, opdelt pa de enkelte
foranstaltninger.

7. De modparter, der kan komme i betragtning, giver efter anmodning Kommissionen
alle yderligere oplysninger, som den har brug for til at opfylde sine forpligtelser i
forbindelse med denne forordning.

8. Kommissionen afleegger rapport om finansielle instrumenter, budgetgarantier og
finansiel bistand, jf. finansforordningens artikel 241 og 250. Med henblik herpa
meddeler de modparter, der kan komme i betragtning, arligt Kommissionen de
oplysninger, den har brug for til at opfylde sine rapporteringsforpligtelser.

Artikel 30
Kapitalandele i en udviklingsbank

Finansieringsrammen for geografiske programmer omhandlet i artikel 6, stk. 2, litra a), kan
anvendes til at bidrage til europaiske og andre udviklingsfinansinstitutioners kapitaltilskud.

Kapitel V
Overvagning, rapportering og evaluering

Artikel 31
Overvagning og rapportering

1. De indikatorer, som anvendes til at rapportere om fremskridt i henhold til denne
forordning hen imod opfyldelsen af de specifikke mal i artikel 3, er fastlagt i bilag

52 DA



DA

VII, i overensstemmelse med indikatorerne for malene for beeredygtig udvikling.
Verdierne for indikatorerne pr. 1. januar 2021 anvendes som grundlag for at vurdere,
i hvilket omfang malene er naet.

Kommissionen overvager regelmaessigt sine foranstaltninger og evaluerer de
fremskridt, der er gjort for at levere de forventede resultater, som daekker output og
resultater.

Fremskridt i forhold til de forventede resultater bar overvages pa grundlag af klare,
gennemsigtige og, hvis det er hensigtsmaessigt, malbare indikatorer. Indikatorerne
skal begranses i antal for at fremme rettidig rapportering.

Feelles resultatrammer i feelles programmeringsdokumenter, som opfylder kriterierne
i artikel 12, stk. 4, udger grundlaget for Unionens og medlemsstaternes feelles
overvagning af gennemfarelsen af deres falles statte til et partnerland.

Performancerapporteringssystemet skal sikre, at data til overvagning af programmets
gennemfarelse og resultater indsamles effektivt og rettidigt. Til det formal paleegges
modtagere af EU-midler forholdsmaessige rapporteringskrav.

Kommissionen undersgger, hvilke fremskridt der geres med gennemfgrelsen af
denne forordning. Fra 2022 sender Kommissionen Europa-Parlamentet og Radet en
arlig rapport om opfyldelsen af malene i forordningen, idet der anvendes indikatorer,
der maler, hvilke resultater der er opnaet, og hvor virkningsfuld forordningen er.
Rapporten sendes ligeledes til Det Europziske @konomiske og Sociale Udvalg og
Regionsudvalget.

Arsrapporten skal indeholde oplysninger vedrgrende det foregdende ar om de
finansierede foranstaltninger, overvagnings- og evalueringsresultater, inddragelse af
relevante partnere og gennemfgrelse af budgetforpligtelser og betalingsbevillinger
opdelt efter land, region og samarbejdssektor. Den skal indeholde en vurdering af,
hvilke resultater EU-finansieringen har givet, ved sa vidt muligt at anvende
specifikke og malbare indikatorer for, hvilken rolle den har spillet for opfyldelsen af
malene i forordningen. Med hensyn til udviklingssamarbejde skal det ogsa, sa vidt
det er muligt og relevant, fremga af rapporten, om principperne om
udviklingseffektivitet har veeret efterlevet, herunder for innovative finansielle
instrumenter.

Den arsrapport, som udarbejdes i 2021, skal indeholde konsoliderede oplysninger fra
arsrapporterne vedrgrende perioden 2014-2020 om alle midler fra de forordninger,
der er omhandlet i artikel 40, stk. 2, herunder eksterne formalsbestemte indtaegter og
bidrag til trustfonde, og fordelingen af udgifter efter land, anvendelse af finansielle
instrumenter, forpligtelser og betalinger. Rapporten skal afspejle de vigtigste
erfaringer og opfalgningen pa henstillingerne i eksterne evalueringsgvelser, der er
foretaget i tidligere ar.

Der udarbejdes et arligt sken over de samlede udgifter til klimaindsats og
biodiversitet pd grundlag af de vejledende programmeringsdokumenter, der er
vedtaget. De midler, der tildeles i henhold til forordningen, skal veere omfattet af et
system med arlig opfalgning baseret pA OECD-metoden ("Riomarkarer") — uden at
anvendelsen af eventuelle mere praecise metoder dermed udelukkes — der er
integreret i den eksisterende metode til performancestyring af EU-programmer, og
som anvendes til at opgere de udgifter, der vedrarer klimaindsats og biodiversitet i
forbindelse med de i artikel 19 omhandlede handlingsprogrammer og
foranstaltninger, og som indgar i evalueringer og arsrapporten.
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Kommissionen  offentligger  oplysninger ~ om  udviklingssamarbejdet i
overensstemmelse med anerkendte internationale standarder.

For at sikre en effektiv vurdering af denne forordning hvad angar opfyldelsen af dens
mal tillegges Kommissionen befgjelse til at vedtage delegerede retsakter i
overensstemmelse med artikel 34 med henblik pa at @ndre bilag VII for om
ngdvendigt at gennemga eller supplere indikatorerne og supplere denne forordning
med bestemmelser om oprettelsen af en overvagnings- og evalueringsramme.

Artikel 32
Evaluering

Der foretages en midtvejsevaluering af forordningen, nar der foreligger tilstraekkelige
oplysninger om dens gennemfarelse, dog senest fire ar efter pabegyndelsen af
instrumentets gennemfarelse.

Principperne for god praksis, der er fastsat af Organisationen for @konomisk
Samarbejde og Udviklings Komité for Udviklingsbistand, benyttes ved
evalueringerne, nar det er relevant, idet evalueringerne skal klarleegge, om malene er
opfyldt, og indeholde henstillinger om, hvordan kommende foranstaltninger kan
forbedres.

Nar gennemfarelsen af forordningen er slut, dog senest fire ar efter udgangen af den
periode, der er anfart i artikel 1, foretager Kommissionen en endelig evaluering af
forordningen. | den endelige evaluering ses pa Unionens bidrag til opfyldelsen af
malene i forordningen, idet der tages hensyn til indikatorer til maling af de opnaede
resultater og eventuelle resultater og konklusioner vedrgrende forordningens
virkning.

Den endelige evalueringsrapport skal ogsd handle om effektivitet, merveerdi,
muligheder for forenkling, intern og ekstern sammenhang og om, hvorvidt malene i
forordningen fortsat er relevante.

Den endelige evalueringsrapport udarbejdes med det specifikke formal at forbedre
gennemfarelsen af EU-midler. Den skal ligge til grund for afgarelser om fornyelse,
@&ndring eller suspension af de former for foranstaltninger, der gennemfares i
henhold til forordningen.

Den endelige evalueringsrapport skal ogsa indeholde konsoliderede oplysninger fra
relevante arsrapporter om al finansiering, der reguleres ved denne forordning,
herunder eksterne formalshestemte indteegter og bidrag til trustfonde og udgifternes
fordeling efter modtagerland, anvendelse af finansielle instrumenter, forpligtelser og
betalinger.

Kommissionen meddeler konklusionerne pa evalueringerne ledsaget af dens
observationer til Europa-Parlamentet, Radet og medlemsstaterne gennem det
relevante udvalg omhandlet i artikel 35. Specifikke evalueringer kan dreftes i det
pageldende udvalg pd medlemsstaternes anmodning. Resultaterne bidrager til
programudformningen og ressourcetildelingen.

Kommissionen inddrager sa vidt muligt alle relevante interesserede parter i
evalueringen af den EU-finansiering, der ydes i henhold til forordningen, og den kan,
hvis det er relevant, forsgge at foretage felles evalueringer med medlemsstaterne og
udviklingspartnerne med taet inddragelse af partnerlandene.
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Senest den 31. december 2025 og derefter hvert tredje ar evaluerer Kommissionen,
hvordan garantien for foranstaltninger udadtil anvendes og fungerer, jf.
finansforordningens serlige rapporteringsbestemmelser. Kommissionen forelaegger
sin evalueringsrapport for Europa-Parlamentet og Radet. Evalueringsrapporten
ledsages af en udtalelse fra Revisionsretten.

AFSNIT 11
AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 33
Deltagelse af lande eller territorier, der ikke er omfattet af forordningen

| behgrigt begrundede tilfeelde, og nar den foranstaltning, der skal gennemfares, er af
global, transregional eller regional karakter, kan Kommissionen inden for rammerne
af det relevante flerarige vejledende program eller inden for den relevante
handlingsplan eller de relevante foranstaltninger beslutte at udvide
anvendelsesomradet for foranstaltningerne til lande og territorier, der ikke er omfattet
af forordningen i henhold til artikel 4, for at sikre, at EU-finansieringen er
sammenha&ngende og effektiv, eller for at fremme regionalt eller transregionalt
samarbejde.

Kommissionen kan fastsatte en serlig finansiel tildeling til at hjeelpe partnerlande og
-regioner med at styrke samarbejdet med naboregioner i Unionens yderste periferi og
med oversgiske lande og territorier, der er omfattet af Radets OLT-afgarelse. Til
dette formal og pa grundlag af gensidighed og proportionalitet med hensyn til
niveauet af finansiering fra OLT-afgerelsen og/eller forordningen om europaisk
territorialt samarbejde kan der, hvis det er hensigtsmassigt, via naerveerende
forordning ydes bidrag til foranstaltninger, som gennemfgres af et partnerland eller
en partnerregion eller enhver anden enhed, der er omfattet af forordningen, af et land,
et territorium eller enhver anden enhed, der er omfattet af OLT-afgarelsen, eller af en
region i Unionens vyderste periferi i forbindelse med faelles operationelle
programmer, eller til interregionale samarbejdsprogrammer eller foranstaltninger, der
er fastlagt og gennemfares i henhold til forordningen om europeisk territorialt
samarbejde.

Artikel 34
Udgvelse af delegerede befgjelser

Befgijelsen til at vedtage delegerede retsakter tillegges Kommissionen pa de i denne
artikel fastlagte betingelser.

Kommissionen tilleegges befgjelse til at vedtage delegerede retsakter omhandlet i
artikel 4, stk. 6, artikel 26, stk. 3, artikel 27, stk. 9, og artikel 31, stk. 9, i
forordningens gyldighedsperiode.

Den i artikel 4, stk. 6, artikel 26, stk. 3, artikel 27, stk. 9, og artikel 31, stk. 9,
omhandlede delegation af befgjelser kan til enhver tid tilbagekaldes af Europa-
Parlamentet eller Radet. En afgerelse om tilbagekaldelse bringer delegationen af de
befajelser, der er angivet i den pagaldende afggrelse, til ophgr. Den far virkning
dagen efter offentliggerelsen af afgarelsen i Den Europeaeiske Unions Tidende eller
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pa et senere tidspunkt, der angives i afgarelsen. Den bergrer ikke gyldigheden af
delegerede retsakter, der allerede er i kraft.

Inden Kommissionen vedtager en delegeret retsakt hgrer den eksperter, som er
udpeget af hver medlemsstat, i overensstemmelse med principperne i den
interinstitutionelle aftale om bedre lovgivning af 13. april 2016.

Sa snart Kommissionen vedtager en delegeret retsakt, giver den samtidigt Europa-
Parlamentet og Radet meddelelse herom.

En delegeret retsakt vedtaget i henhold til artikel 4, stk. 6, artikel 26, stk. 3, artikel
27, stk. 9, og artikel 31, stk. 9, treeder kun i kraft, hvis hverken Europa-Parlamentet
eller Radet har gjort indsigelse inden for en frist pa to maneder fra meddelelsen af
den pagzldende retsakt til Europa-Parlamentet og Radet, eller hvis Europa-
Parlamentet og Radet inden udlgbet af denne frist begge har informeret
Kommissionen om, at de ikke agter at gere indsigelse. Fristen forleenges med to
maneder pa Europa-Parlamentets eller Radets initiativ.

Artikel 35
Udvalg

Kommissionen bistds af udvalget for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde. Dette udvalg er et udvalg som defineret i forordning (EU)
nr. 182/2011.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 i forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.

Nar udvalgets udtalelse skal indhentes ved en skriftlig procedure, afsluttes denne
procedure uden resultat, hvis formanden for udvalget treeffer beslutning herom, eller
hvis et simpelt flertal af udvalgets medlemmer anmoder herom inden for fristen for
afgivelse af udtalelsen.

Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 8 i forordning (EU) nr. 182/2011
sammenholdt med dennes artikel 5 anvendelse.

Den vedtagne afgarelse forbliver i kraft, sd lenge det dokument, det
handlingsprogram eller den foranstaltning, der er blevet vedtaget eller andret, er i
kraft.

En observatar fra Den Europaiske Investeringsbank deltager i udvalgets arbejde for
sa vidt angar spergsmal vedrgrende Den Europziske Investeringshank.

Artikel 36
Information, kommunikation og offentliggerelse

Modtagere af EU-midler anerkender EU-midlernes oprindelse og sikrer synligheden
af disse, iser ved fremstgd for foranstaltningerne og disses resultater, gennem
sammenhangende, virkningsfulde og malrettede oplysninger, som er afpasset
forholdsmaessigt efter forskellige modtagergrupper, herunder medierne og
offentligheden.
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2. Kommissionen gennemfgrer oplysnings- og kommunikationsforanstaltninger
vedrgrende denne forordning og dens foranstaltninger og resultater. Finansielle
ressourcer til denne forordning bidrager ogsa til intern kommunikation om Unionens
politiske prioriteter, for sa vidt som disse prioriteter har direkte tilknytning til malene
i artikel 3.

Artikel 37
Fravigelse af krav om synlighed

Sikkerhedshensyn eller lokalpolitiske hensyn kan betyde, at det i visse lande eller omrader
eller i visse perioder er tilrddeligt eller ngdvendigt at begreense kommunikations- og
oplysningsforanstaltninger. | sa tilfelde fastleegges malgruppen og de oplysningsveerktajer, -
produkter og -kanaler, der skal benyttes til at fremme en given foranstaltning, i hvert enkelt
tilfeelde i samrdd og efter aftale med Unionen. Hvis en pludseligt opstaet krise kraever en
hurtig indsats, er det ikke ngdvendigt at udarbejde en fuldsteendig kommunikations- og
oplysningsplan omgaende. | sa tilfeelde skal Unionens statte dog angives fra starten.

Artikel 38
Klausul om EU-Udenrigstjenesten

Denne forordning anvendes i overensstemmelse med afggrelse 2010/427/EU.

Artikel 39
Opheavelse og overgangsbestemmelser
1. Afgarelse nr. 466/2014/EU, forordning (EF, Euratom) nr. 480/2009 og forordning
(EV) 2017/1601 ophaeves med virkning fra den 1. januar 2021.
2. Finansieringsrammen for denne forordning kan ogsa omfatte udgifter til teknisk og

administrativ bistand, som er ngdvendig for at sikre overgangen mellem denne
forordning og de foranstaltninger, der blev vedtaget under de foregaende
instrumenter: forordning (EU) nr. 233/2014, forordning (EU) nr. 232/2014,
forordning (EU) nr. 230/2014, forordning (EU) nr. 235/2014, forordning (EU) nr.
234/2014, forordning (Euratom) nr. 237/2014, forordning (EU) nr. 236/2014,
afgarelse nr. 466/2014/EU, forordning (EF, Euratom ) nr. 480/2009 og forordning
(EVU) 2017/1601.

3. Finansieringsrammen for denne forordning kan dsekke udgifter vedrgrende
udarbejdelsen af denne forordnings eventuelle efterfalger.

4. Der kan om ngdvendigt opferes bevillinger pa budgettet efter 2027 til deekning af
udgifter i medfer af artikel 20, stk. 1, til forvaltning af foranstaltninger, som ikke er
afsluttet den 31. december 2027.

57

DA



DA

Artikel 40
Ikrafttreeden

Denne forordning treeder i kraft pd dagen efter offentliggerelsen i Den Europeiske Unions
Tidende.

Den anvendes fra den 1. januar 2021.
Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og geelder umiddelbart i hver medlemsstat.
Udfeerdiget i Bruxelles, den [...].

Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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1.2.

1.3.

1.4.
1.4.1.

1.4.2.

FINANSIERINGSOVERSIGT

FORSLAGETS/INITIATIVETS RAMME

Forslagets/initiativets betegnelse

Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde
Bergrt(e) politikomrade(r) (programklynge)

Foranstaltninger udadtil

Instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og internationalt samarbejde
Forslaget/initiativet vedrgrer:

O en ny foranstaltning

O en ny foranstaltning som opfelgning pa et pilotprojekt/en forberedende
foranstaltning®*

O en forlengelse af en eksisterende foranstaltning

M en sammenlaegning eller en omlaegning af en eller flere foranstaltninger til en
anden/en ny foranstaltning

Forslagets/initiativets begrundelse

Behov, der skal opfyldes pa kort eller lang sigt, herunder en detaljeret tidsplan for
iveerksaettelsen af initiativet

Pa lang sigt er det overordnede mal med det foreslaede instrument at fastholde og
fremme Unionens verdier og interesser pa verdensplan.

De specifikke mal er i henhold til artikel 3, stk. 5, og artikel 8 og 21 i traktaten om
den Europziske Union bl.a. fglgende:

a)  at stgtte og fremme dialog og samarbejde med lande og regioner uden for EU i
naboskabet, Afrika syd for Sahara, Asien, Stillehavet, Nord-, Syd- og
Mellemamerika og Vestindien

b) pa globalt niveau at fremme menneskerettigheder og demokrati, statte
civilsamfundsorganisationer, fremme stabilitet og fred og tackle andre globale
udfordringer

c) hurtigt at reagere pa krisesituationer, uroligheder og konflikter, styrke
modstandskraften og knytte forbindelser mellem humanitere foranstaltninger og
udviklingsforanstaltninger samt udenrigspolitiske behov og prioriteter.

Mindst 90 % af udgifterne inden for instrumentets rammer skal opfylde kriteriet for
officiel udviklingsbistand som fastsat af Organisationen for @konomisk Samarbejde
og Udviklings Komité for Udviklingsbistand.

Merveardien ved en indsats fra EU's side (f.eks. koordineringsfordele, retssikkerhed,
starre effektivitet eller komplementaritet). Ved "merverdien ved en indsats fra EU's
side" forstdas her mervaerdien af EU's intervention i forhold til den veerdi, som
medlemsstaterne ville have skabt enkeltvis.

Begrundelse for en indsats pd EU-plan (forudgaende)
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De tidligere ar har vearet praeget af regionale konflikter, terrorisme, migrationspres,
uholdbar brug af ressourcer og stigende protektionisme. Hver for sig vil
medlemsstaterne ikke kunne reagere effektivt pa denne globale dynamik, men EU er
i en enestdende position til at tackle udfordringerne, udvikle muligheder for en
verden i hastig forandring og levere ekstern bistand grund dets kernekompetencer,
som er affgdt af traktaterne, dets veerdier og troveerdighed som en fredsbevarende
akter og forkemper for demokrati og menneskerettigheder, dets ferende rolle i
bekeempelsen af klimagndringer og beskyttelsen af miljget, dets politiske indflydelse
og overstatslige karakter, samt det forhold, at EU har et mix af instrumenter med
stort anvendelsesomrade og stor sammenhang og en bred vifte af veerktgijer til sin
radighed til den praktiske gennemfarelse.

EU har muligheden for at etablere en dialog helt pa lige fod med andre regionale
organisationer, f.eks. Den Afrikanske Union.

Pa visse omrader, hvor medlemsstaterne ikke er aktive, er EU den vigtigste og
somme tider den eneste aktar, der kan gribe ind. Det geelder f.eks. i lidt vanskelige
situationer, hvor det drejer sig om at forsvare menneskerettigheder, og i forbindelse
med valgobservationsmissioner.

EU kan tilfere en merverdi pa grund af stgrrelsen af de ressourcer, der kan tilferes
via dets instrumenter, dets fleksible forvaltningsmetoder og det forhold, at
ressourcerne er forudsigelige i den periode, den flerarige finansielle ramme dakker.

EU har betydelig ekspertise inden for visse omrader, som skyldes Europas egen
historie (f.eks. regional integration og overgang til demokrati) og vellykkede
politikker (f.eks. viden om fgdevaresikkerhed, som er opbygget gennem den felles
landbrugspolitik og den feelles fiskeripolitik, og om tekniske standarder i det indre
marked). Det er anerkendt internationalt som en fredsskabende og
konfliktforebyggende akter og som aktiv forkemper for frie valg og
menneskerettigheder.

EU er via sine delegationer repraesenteret over alt, hvilket sikrer et stort netveerk af
oplysninger om, hvordan udviklingen rundt om i verden pavirker forskellige lande.
EU er ogsa part i de fleste multilaterale processer, som har til formal at tackle globale
udfordringer. Det betyder, at EU hele tiden er klar over, hvilke behov og problemer
der gar sig geeldende, og derfor kan tildele ressourcerne i overensstemmelse hermed.
Der er stgrre og sterre komplementaritet mellem EU's og medlemsstaternes
foranstaltninger. Dette forbedrer den politiske dialog og samarbejdet, som i stigende
grad finder sted i form af feelles programmering medlemsstaterne.

EU kan ogsa supplere medlemsstaternes foranstaltninger i tilfeelde af potentielt
farlige situationer eller seerligt omkostningsfulde interventioner.

Forventet mervaerdi pa EU-plan (efterfglgende)

Den forventede merveerdi af instrumentet for naboskab, udviklingssamarbejde og
internationalt samarbejde bgr fremga af konklusionerne i midtvejsrevisionen af de
eksterne finansieringsinstrumenter. | lgbet af midtvejsrevisionen viste analysen af
indikatorerne for virkningen i de geldende forordninger (f.eks. malene for
baeredygtig udvikling) en positiv udvikling. Denne udvikling forventes at fortsatte
efter 2020 med internationale mal 2030.
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1.4.3. Erfaringer fra lignende foranstaltninger

Det blev konkluderet i bade rapporten om midtvejsrevisionen® om ti af de eksterne
finansieringsinstrumenter®, der blev vedtaget af Kommissionen, i rapporterne om
efterfalgende evaluering af makrofinansiel bistand og i midtvejsrevisionen af Den
Europziske  Investeringsbanks eksterne  ldnemandat®, at de eksterne
finansieringsinstrumenter generelt set er egnede til formalet, og at der er en positiv
udvikling med hensyn til malopfyldelse. Rapporten viser, at der er behov for flere
ressourcer til eksterne finansieringsinstrumenter, fordi de finansielt har veeret strakt
til deres yderste.

| instrumenterne fastleegges anvendelsesomradet, malene og de procedurer, der skal
til for at gennemfare politikkerne. Midtvejsrevisionen har vist, at de skaber sa mange
muligheder, at de kan daekke de fleste behov og mal for EU's foranstaltninger udadtil.
Det ville veere en fordel, hvis de i lidt hgjere grad afspejlede udviklingen inden for
reekke omrader, sasom: den nye politikramme, bl.a. den universelle dekning af 2030-
dagsordenen, migrations-/flygtningekrisen og den eksterne projektion af interne
politikker. Derudover bgr der i foranstaltningerne udadtil tages sterre hensyn til
forbindelserne mellem udvikling og sikkerhed og det overordnede ambitionsniveau
for fred og sikkerhed.

Med indfgrelsen af gradueringsprincippet® i visse instrumenter (f.eks. instrumentet
til finansiering af udviklingssamarbejde) opstod et hul i EU's evne til at samarbejde
med mellemindkomstlande i den gverste halvdel gennem et bilateralt samarbejde. Da
situationen i nogle af disse lande maske stadig ngdvendigger statte (f.eks. efter en
krise), ndede man frem til, at EU burde finde innovative samarbejdsformer, jf. den
nye europziske konsensus om udvikling®, med de mere udviklede udviklingslande
og strategiske partnere i overensstemmelse med den universelle deekning af 2030-
dagsordenen.

Helt centralt for instrumenterne er, at de skal fremme grundleeggende verdier og
menneskerettigheder. Det var dog i visse lande vanskeligt at fremme denne
dagsorden og gare fremskridt, og i mange lande fik civilsamfundsorganisationerne
feerre og ferre muligheder. Dette geor det meget vanskeligt at arbejde med disse
spgrgsmal og understreger den konflikt, der kan vaere mellem gnsket om at fremme
menneskerettighederne og de interesser, som partnerne selv prioriterer.

| den aktuelle situation med mange kriser og konflikter er EU ngdt til at kunne
reagere hurtigt pa nye omstendigheder. For andre instrumenters vedkommende var
det dog manglende finansiel fleksibilitet, der stod i vejen for indsatsen. Da der opstod

8 Rapporten om midtvejsrevisionen COM(2017) 720 final bygger pa til arbejdsdokumenter fra

Kommissionens tjenestegrene, en pr. instrument (se listen nedenfor), som hver isar bygger pa ti uafhangige
evalueringer Midtvejsrapporten, arbejdsdokumenterne fra Kommissionens tjenestegrene og de eksterne
evalueringer findes her: https://ec.europa.eu/europeaid/public-consultation-external-financing-instruments-
european-union_en

8 De ti instrumenter er: instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (DCI), Den Europaiske
Udviklingsfond (EUF), det europziske naboskabsinstrument (ENI), fortiltreedelsesinstrumentet (IPA I1),
instrumentet, der bidrager til stabilitet og fred, det europaiske instrument for demokrati og menneskerettigheder
(EIDHR), partnerskabsinstrumentet, instrumentet for samarbejde om sikkerhed pa det nukleare omrade,
Grgnlandsafggrelsen og den feelles gennemfgrelsesforordning.

8 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/DA/TXT/?uri=CEL EX:52016DC0584

8 | det aktuelle EU-samarbejde forstas ved "graduering”, at mellemindkomstlande i den gverste halvdel
ikke leengere er berettiget til et bilateralt samarbejde med EU.

8 Punkt 91-93.
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nye vigtige opgaver, sasom migrations-/flygtningekrisen, voldte det problemer at fa
omfordelt midler inden for instrumenterne under budgettet, da store dele af dem
allerede var bundet til langsigtede programmer, og den uudnyttede margen derfor
ikke var stor nok. Det fremgar af midtvejsrevisionen, at der er behov for sterre
fleksibilitet.

Der er behov for sammenhang mellem instrumentets enkelte dele, mellem
forskellige instrumenter og med donorer. Konklusionerne i midtvejsrevisionen
vedrgrende kohzrens er generelt lidt blandede. Hvad angar sammenhang inden for
instrumenterne blev den fundet tilstreekkelig. Der var en vis grad af sammenhang
mellem instrumenterne, men de mange programmer betyder, at der nogle gange er
foranstaltninger, der overlapper hinanden, iser ved et komplekst samarbejde med
mere udviklede udviklingslande. Samspillet mellem en geografisk og en tematisk
tilgang resulterede ogsa nogle gang i en usammenhangende indsats pa landeniveau.
EU-delegationernes feedback viser, at de har fundet det vanskeligt at forvalte
instrumenterne og at udnytte komplementariteten og skabe synergier mellem dem.
Generelt er opfattelsen den, at EU gar glip af nogle muligheder for koordinerede
strategier for et givent land/en given region.

Hvad angar sammenhzng med medlemsstaternes indsats var konklusionen i
revisionen, at den felles programmering kunne blive bedre. Det vil dog i visse
tilfelde kreeve stgrre engagement bade fra partnerlandenes regeringer og fra
medlemsstaterne.

Det fremgar af midtvejsrevisionen, at der er en positiv udvikling med hensyn til at
opna resultater. Det fremgar dog, at det kan vare vanskeligt at male resultaterne. Der
er ofte begraensede oplysninger om de overvagningssystemer, som er omhandlet i
instrumenterne. Der mangler data (bl.a. referencescenariet) til at male, om
instrumenterne er pa rette spor med hensyn til malopfyldelse (iser pa hgijt niveau),
og en forstaelse af, at der er mange eksterne faktorer (f.eks. partnerlandets politik og
andre donorer), der har indflydelse pa, om malene bliver opfyldt.

Hvad angar integrering af EU-prioriteter blev der konstateret store fremskridt pa
tvaers af eksisterende instrumenter pd omrader som klimazndringer®™, hvorimod der
bar gagres mere for at tackle miljgproblemer, sasom tab af biodiversitet og udtemning
af naturressourcer. Integreringen af menneskerettigheder, herunder ligestilling
mellem mand og kvinder og styrkelse af kvinders stilling anses i de fleste tilfelde
for at veere "i gang", idet partnerlandenes regeringer til tider ikke viser nogen
interesse for eller endda ligefrem modstand over for disse spgrgsmal.

Selv om den overordnede performance er effektiv, mener nogle aktgrer, at det
administrativt er meget tungt at gennemfere visse instrumenter. Til tider er
opfattelsen, at Kommissionen interesserer sig mere for proceduren end for de
politiske mal og resultater.

Sammenhang med andre relevante instrumenter og eventuel synergivirkning

Der vil i forbindelse med gennemfgrelsen af denne forordning blive sikret
sammenhang med andre relevante EU-politikker samt udviklingsvenlig

90

Klimabidragene under 11. EUF steg f.eks. fra 3,3 % i 2014 til 23,3 % i 2016, og DCI-bidragene til

afbedning af klimazndringer steg fra 17,7 % i 2014 til 24,9 % i 2016. Kilde: Indikator 12b, EU's internationale
samarbejds- og udviklingsresultatramme med input fra OECD DAC's kreditrapporteringssystem.
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politikkoharens®. Som anfert i 2030-dagsordenen forstds herved, at der tages
hensyn til virkningen af alle politikker pa bearedygtig udvikling pa alle niveauer —
nationalt, inden for EU, i andre lande og pa globalt plan.

Det bgr endvidere tilstreebes at sikre synergi med foranstaltninger under andre EU-
programmer for at fa stgrst muligt virkning af kombinerede interventioner, f.eks.
med programmer under de europeiske struktur- og investeringsfonde og Horisont
Europa.

Foranstaltninger, der finansieres som led i dette forslag, bar veere i overensstemmelse
med dem, der gennemfagres som led i instrument til fartiltreedelsesbistand I,
afgegrelsen om oversgiske lande og territorier, den falles udenrigs- og
sikkerhedspolitik og den europaiske fredsfacilitet, som blev foreslaet for nylig, og
som er uden for EU-budgettet. Humaniteer bistand, jf. artikel 214 i traktaten om Den
Europaiske Unions funktionsmade, vil ikke blive finansieret inden for rammerne af
dette forslag, men vil fortsat blive finansieret via forordningen om humaniter
bistand.

Midler fra forordningen kan ogsa anvendes til at finansiere foranstaltninger
vedrgrende laeringsmobilitet til, fra eller mellem tredjelande, der ikke er med i
Erasmus-programmet, samt samarbejde og politisk dialog med disse lande pa en
made, der er i overensstemmelse med Erasmus-forordningen.
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1.5. Varighed og finansielle virkninger

0] Begreenset varighed

[ Geldende fra [...] til [...]

Ll Finansielle virkninger fra [...] til [...] for forpligtelsesbevillinger og fra [...] til
[...] for betalingsbevillinger.

M Ubegrenset varighed

Iveerksaettelse med en indkaringsperiode fra 2021

1.6.  Patenkt(e) forvaltningsmetode(r)*

M Direkte forvaltning ved Kommissionen

M i dens tjenestegrene, herunder ved dens personale i EU's delegationer
M i gennemfarelsesorganer

L1 Delt forvaltning i samarbejde med medlemsstaterne

M Indirekte forvaltning ved at overlade budgetgennemfarelsesopgaver til:

M tredjelande eller organer, som tredjelande har udpeget

M internationale organisationer og deres organer (angives nermere)

M Den Europeiske Investeringsbank og Den Europziske Investeringsfond
M de organer, der er omhandlet i finansforordningens artikel 70 og 71

M offentligretlige organer

M privatretlige organer, der har faet overdraget samfundsopgaver, forudsat at de
stiller tilstreekkelige finansielle garantier

M privatretlige organer undergivet lovgivningen i en medlemsstat, som har faet
overdraget gennemfarelsen af et offentlig-privat partnerskab, og som stiller
tilstreekkelige finansielle garantier

M personer, der har faet overdraget gennemfarelsen af specifikke aktioner i den
feelles udenrigs- og sikkerhedspolitik i henhold til afsnit V i traktaten om Den
Europeiske Union, og som er udpeget i den relevante basisretsakt.

Hvis der angives flere forvaltningsmetoder, gives der en neermere forklaring i afsnittet "Bemarkninger".

Bemarkninger

Eksterne udgifter forudsatter evnen til at anvende alle patenkte forvaltningsmetoder, alt efter
hvad der er relevant og besluttet i lgbet af gennemfarelsen.
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Forklaringer vedrgrende forvaltningsmetoder og henvisninger til finansforordningen findes pa

webstedet BudgWeb:
https://myintracomm.ec.europa.eu/budgweb/EN/man/budgmanag/Pages/budgmanag.aspx
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2.2.1.

FORVALTNINGSFORANSTALTNINGER

Bestemmelser om kontrol og rapportering
Angiv hyppighed og betingelser.

I Kommissionens overvagnings- og evalueringssystemer fokuseres i stigende grad pa
resultater. De involverer internt personale samt gennemfgrelsespartnere og ekstern
ekspertise.

Projektledere i delegationer og hovedsader overvager lgbende gennemfarelsen af
projekter og programmer ved hjelp af oplysninger, de far fra
gennemfarelsespartnerne som led i deres lgbende rapportering, og i det omfang det er
muligt, ved besgg pa stedet. Intern overvagning giver verdifulde oplysninger om
udviklingen og hjeelper projektlederne med at indkredse reelle og potentielle
flaskehalse og treeffe rettidige foranstaltninger for at afhjeelpe situationen.

Desuden vurderes EU's eksterne foranstaltninger af eksterne, uafhaengige eksperter
via tre forskellige systemer. Disse vurderinger bidrager til ansvarlighed samt til
forbedring af den lgbende indsats. De bygger ogsa pa tidligere erfaringer med
henblik pa fremtidige strategier og foranstaltninger. | sadanne systemer anvendes
generelt de internationalt anerkendte evalueringskriterier, herunder (potentiel)
virkning, som er fastsat af Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udviklings
Komité for Udviklingsbistand. Hvad angar udviklingssamarbejde giver det
resultatorienterede overvagningssystem ("ROM"), der forvaltes af hovedsadet, farst
et kort, fokuseret gjebliksbillede af kvaliteten af et udsnit af foranstaltninger. Ved
hjeelp af en meget struktureret, standardiseret metode vurderer ROM-eksperter
projektresultaterne ud fra de kriterier, der er fastsat Organisationen for @konomisk
Samarbejde og Udviklings Komité for Udviklingsbistand, og fremsatter henstillinger
til, hvordan den fremtidige gennemfarelse kan forbedres.

Evalueringer pa projektniveau, som primart forvaltes af den EU-delegation, der har
ansvar for projektet, giver en mere detaljeret, dybdegaende analyse og hjalper
projektlederne til at forbedre igangveerende interventioner og til at forberede nye.
Eksterne uafhaengige eksperter med tematisk og geografisk ekspertise benyttes til at
foretage analyser og indhente feedback og dokumentation fra alle interesserede
parter, iser slutmodtagerne. Kommissionen foretager ogsa strategiske evalueringer af
sine politikker, lige fra programmering og strategi til gennemforelsen af
interventioner i en bestemt sektor (f.eks. sundheds- eller uddannelsessektoren) i et
land eller region, eller af et bestemt instrument. Disse evalueringer er et vigtigt
bidrag til formuleringen af politikker og udformningen af instrumenter og projekter.
Evalueringerne offentliggeres pa Kommissionens websted, og et resumé af
konklusionerne indgar i arsrapporten til Europa-Parlamentet og Radet.

Forvaltnings- og kontrolsystem(er)

Begrundelse for den/de patenkte forvaltningsmetode(r), finansieringsmekanisme(r),
betalingsvilkar og kontrolstrategi

Forvaltningsmetoder

Hvad angar forvaltningsmetoderne er der ikke planlagt nogen grundleggende
&ndringer, og de erfaringer, som Kommissionens tjenestegrene og de gennemfgrende
akterer har gjort sig i forbindelse med tidligere programmer, vil bidrage til at
forbedre resultaterne fremover.
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De foranstaltninger, der finansieres i henhold til forordningen, vil blive gennemfart
ved direkte forvaltning af Kommissionen fra hovedsaederne og/eller EU-
delegationerne og ved indirekte forvaltning af en af de enheder, der er omhandlet i
den nye finansforordnings artikel 62, stk. 1, litra c), saledes at malene i denne
forordning bedre kan opfyldes.

Med hensyn til indirekte forvaltning skal enheder, jf. den nye finansforordnings
artikel 154, sikre, at Unionens finansielle interesser beskyttes pa et niveau, som
svarer til beskyttelsesniveauet for direkte forvaltning. Der vil blive foretaget en
forudgaende vurdering af enhedernes systemer og procedurer i overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet og under behgrig hensyntagen til, hvilken type
foranstaltning og hvilke finansielle risici der er tale om. Der vil blive udarbejdet og
gennemfart handlingsplaner med specifikke risikobegraensende foranstaltninger, hvis
det er ngdvendigt for gennemfarelsen, eller der er givet udtryk for forbehold i de
arlige aktivitetsrapporter. Derudover kan gennemfgrelsen veere ledsaget af
hensigtsmaessige tilsynsforanstaltninger palagt af Kommissionen.

Instrumentet giver mulighed for, at indirekte forvaltning ogsa kan overdrages til
partnerlande eller organer, som disse udpeger. En sadan indirekte forvaltning, der
overdrages til et partnerland, kan tage form af forskellig grad af uddelegering: Delvis
delegering, hvorved Kommissionen bevarer forudgaende kontrol over partnerlandets
beslutninger og gennemfarer betalinger pa vegne af partnerlande, som ifglge den nye
finansforordnings artikel 154, stk. 6, litra b), ikke kraver en forudgaende
sgjlevurdering, eller fuld delegering, hvorved partnerlandet efter en forudgaende
sgjlevurdering kan gennemfgre foranstaltningen ved hjelp af sine egne vurderede
systemer og procedurer uden Kommissionens forudgaende kontrol af partnerlandets
gennemfarelse af foranstaltningen.

Der vil ogsa blive anvendt budgetstatte.

Der vil til blandingsinstrumenter blive anvendt innovative finansielle instrumenter,
herunder i partnerskab med Den Europziske Investeringsbank (EIB),
medlemsstaternes finansielle institutioner og andre internationale finansielle
institutioner. Det pateenkes ogsa at anvende trustfonde.

Intern kontrolstruktur

Den interne kontrol/forvaltningsprocedure er udformet saledes, at den giver rimelig
sikkerhed for opfyldelse af malene om effektivitet i indsatsen, regnskabernes
palidelighed og overholdelse af alle relevante bestemmelser og procedurer

Effektivitet

For at sikre, at tiltagene er effektive og virkningsfulde (og for at afbgde det hgje
risikoniveau i det eksterne bistandsmiljg) vil forvaltningstjenesterne — ud over alle
elementerne i den samlede strategiske politiske planleegningsproces, det interne
revisionsmiljg og andre krav i de interne kontrolstandarder — fortsat have et
skreeddersyet regelsaet for bistandsforvaltning under alle instrumenter, som vil
omfatte:

- overdragelse af forvaltningen af stgrstedelen af den eksterne statte til EU-
delegationerne pa stedet

- en klar og formaliseret finansiel ansvarsfordeling (fra den ved delegation
bemyndigede anvisningsberettigede (generaldirekter)) ved subdelegation fra den ved
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subdelegation bemyndigede anvisningsberettigede (direkter) i hovedsaedet til
delegationslederen

- regelmaessige rapporter fra EU-delegationerne til hovedsadet (rapporter om
forvaltning af ekstern  bistand), herunder delegationslederens arlige
revisionserklaering

— et omfattende uddannelsesprogram for personalet bade i hovedsaedet og EU-
delegationerne

— betydelig stette og vejledning mellem hovedsedet og EU-delegationerne
(herunder via internettet)

— regelmassige kontrolbesgg til delegationer hver 3.-6. ar

- en metode til styring af et projekts og programs livscyklus, herunder:
kvalitetsstatteredskaber til udformning af foranstaltningen, gennemfgrelsesmetode,
finansieringsmekanisme, forvaltningssystem, vurdering og udvelgelse af alle
gennemfgrelsespartnere  m.m., program- og projektforvaltning, kontrol- og
rapporteringsredskaber med henblik pa en effektiv gennemfarelse, herunder
regelmaessig ekstern projektkontrol pa stedet, og omfattende evaluerings- og
revisionskomponenter. Forenkling vil blive tilstreebt ved udvidet brug af forenklede
omkostningsmodeller og gensidig tillid til partnerorganisationers revision. Der vil
fortsat blive anvendt risikodifferentieret kontrol i overensstemmelse med de
underliggende risici.

Regnskabsafleeggelse og bogfaring

Forvaltningstjenesterne vil fortsat fglge de hgjeste standarder for bogfering og
regnskabsafleeggelse ved anvendelse af Kommissionens omkostningsbaserede
regnskabssystem (ABAC) samt specifikke redskaber vedrgrende ekstern bistand,
sasom det faelles Relexinformationssystem (CRIS) og dets efterfalger (OPSYS).

Hvad angar overholdelsen af relevante lovgivnings- og procedureregler, beskrives
metoderne til kontrol af overholdelsen i afsnit 2.3 (foranstaltninger til at bekeempe
svig og uregelmaessigheder).

Oplysninger om de udpegede risici og det/de interne kontrolsystem(er), der etableres
for at afbgde dem

Det operationelle samarbejdsmiljg inden for rammerne af dette instrument er
kendetegnet af risici for ikke at opfylde instrumentets mal, mangelfuld finansiel
forvaltning og/eller manglende efterlevelse af de geeldende regler (fejl i forbindelse
med lovlighed og formel rigtighed) forbundet med:

- manglende gkonomisk/politisk stabilitet og/eller naturkatastrofer, hvilket kan
medfere vanskeligheder og forsinkelser i interventionernes udformning og
gennemfarelse, iser i sarbare stater

- manglende institutionel og administrativ kapacitet i partnerlande, hvilket kan
medfegre vanskeligheder og forsinkelser i interventionernes udformning og
gennemfarelse

- geografisk spredte projekter og programmer (som daekker forholdsvis mange
stater/territorier/regioner),  hvilket kan skabe logistiske/ressourcemassige
udfordringer for overvagningen — iser ved opfglgning pa foranstaltninger gennem
kontrol pa stedet
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- de meget forskelligartede potentielle partnere/modtagere med deres forskellige
interne kontrolstrukturer og kapaciteter, hvilket kan betyde, at Kommissionens
ressourcer til at stgtte og overvage gennemfgrelsen bliver fragmenterede og dermed
mindre effektive

- en beskeden mangde af data og data af ringe kvalitet om resultaterne og
virkningen af gennemfarelsen af ekstern bistand i partnerlande, hvilket kan sta i
vejen for Kommissionens evne til at aflegge rapport om og sta til ansvar for
resultaterne.

Vurdering af og begrundelse for kontrolforanstaltningernes omkostningseffektivitet
(forholdet mellem kontrolomkostningerne og verdien af de forvaltede midler) samt
vurdering af den forventede risiko for fejl (ved betaling og ved afslutning)

Omkostningerne til intern kontrol/forvaltning udger ca. 4 % af det skennede arlige
gennemsnitlige belgb pa 12,78 mia. EUR, der er afsat til de samlede (operationelle +
administrative) forpligtelser i udgiftsportefeljen, der finansieres over EU's
almindelige budget og Den Europaiske Udviklingsfond i perioden 2021-2027.
Beregningen af omkostningerne til kontrol vedrerer kun Kommissionens
omkostninger og omfatter ikke medlemsstater og bemyndigede enheder.
Bemyndigede enheder kan tilbageholde op til 7 % til forvaltning af midlerne, som
delvis kan benyttes til kontrolformal.

| disse forvaltningsomkostninger er medtaget al personale i hovedsader og
delegationer, infrastruktur, rejser, uddannelse, overvagning, evaluering og
revisionskontrakter (herunder dem, der ivaerkseettes af stattemodtagere).

Andelen af forvaltningsaktiviteter/operationelle aktiviteter kan reduceres over tid
inden for rammerne af det nye instruments forbedrede og forenklede ordninger med
udgangspunkt i de forandringer, der vil blive resultatet af den nye finansforordning.
Disse forvaltningsudgifter sikrer navnlig, at de strategiske mal nas, at midlerne
anvendes effektivt, og at der traeffes solide og omkostningseffektive forebyggende
foranstaltninger og foretages anden kontrol for at sikre en lovlig og korrekt
anvendelse af midlerne.

Selv. om det fortsat vil blive tilstreebt at forbedre arten og omfanget af
forvaltningsaktiviteterne og kontrollen med overholdelsen af reglerne, er der tale om
udgifter, der er ngdvendige for effektivt at nd malene for instrumenterne med en
minimal risiko for, at reglerne ikke overholdes (en resterende fejlprocent pa under
2 %). Disse udgifter vurderes til at veere betydelig lavere end de potentielle tab, der
ville kunne opsta, hvis den interne kontrol pa dette hgjrisikoomrade fjernes eller
reduceres.

Forventet risikoniveau ved manglende overholdelse af geeldende regler.

Malet for dette instrument er at holde risikoen for manglende overholdelse af
reglerne (fejlprocenten) i pa det hidtidige niveau, som (pa et flerarigt grundlag efter
alle planlagte kontroller og korrektioner af afsluttede kontrakter) svarer til en netto-
restfejlfrekvens pa under 2 %. Det har traditionelt betydet, at den skennede
fejlprocent har ligget pa 2-5 % ved et arligt tilfeldigt udsnit af transaktioner, som
Den Europziske Revisionsret har undersggt nermere med henblik pa den arlige
revisionserklaering. Kommissionen mener, at det er den lavest mulige risiko for
manglende overholdelse af gaeldende regler i forbindelse med det hgjrisikomiljg, der
opereres i, og under hensyntagen til den administrative byrde og den ngdvendige
omkostningseffektivitet ved kontrollen af overholdelsen af reglerne. Hvis der
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konstateres svagheder, vil der blive truffet malrettede korrigerende foranstaltninger
for at sikre minimumsfejlprocenter.

Foranstaltninger til forebyggelse af svig og uregelmaessigheder

Angiv eksisterende eller pataenkte forebyggelses- og beskyttelsesforanstaltninger, f.eks. fra strategien
til bekeempelse af svig.

I lyset af hgjrisikomiljget er det ngdvendigt, at der i systemerne tages hgjde for, at
der temmelig hyppigt kan ske fejl, hvad angar overholdelsen af reglerne
(uregelmaessigheder) i forbindelse med transaktioner, og at indbygge en hgj grad af
kontrol, som sa tidligt som muligt i betalingsproceduren forhindrer, paviser og
korrigerer fejl. Det betyder i praksis, at der i overensstemmelseskontrollen vil veere
fokus pa omfattende forudgaende kontrol forestaet af bade eksterne revisorer og
Kommissionens medarbejdere pa stedet forud for de endelige projektudbetalinger
(der udfgres dog fortsat visse efterfglgende kontroller og revisioner); denne
forudgdende kontrol rekker langt ud over de obligatoriske finansielle
foranstaltninger, der er fastlagt i finansforordningen. Rammen for overholdelsen af
reglerne bestar bl.a. af falgende veaesentlige komponenter:

Forebyggende foranstaltninger
Obligatoriske grundkurser om svig for bistandsforvaltende personale og revisorer

Vejledning (bl.a. via internettet), herunder eksisterende procedurehandbgger, sasom
DEVCOs Companion og Financial Management Kit (til gennemfarelsespartnerne)

Forudgaende vurdering for at sikre, at de myndigheder, der forvalter de relevante
midler under bade falles og decentraliseret forvaltning, har truffet passende
foranstaltninger til forebyggelse og konstatering af svig i forbindelse med
forvaltningen af EU-midler

Forudgaende screening af, hvilke mekanismer til bekempelse af svig der er til
radighed i partnerlandet, som led i vurderingen af stetteberettigelseskriteriet
"forvaltning af offentlige finanser" med henblik pa modtagelse af budgetstgtte (dvs.
aktiv forpligtelse til at bekempe svig og korruption og sikre kompetente
inspektionsmyndigheder, tilstraekkelig retlig kapacitet og effektive indsats- og
sanktionsmekanismer)

Foranstaltninger til konstatering og korrigering af fejl
- forudgaende transaktionskontrol forestaet af Kommissionens personale

- revisioner og verifikationer (bade obligatoriske og risikobaserede), bl.a. ved Den
Europeeiske Revisionsret

- efterfalgende kontrol (risikobaseret) og tilbagebetalinger

- indstilling af EU-finansieringen i alvorlige tilfeelde af svig, herunder storstilet
korruption, indtil myndighederne har truffet passende foranstaltninger til at rette op
pa og forhindre denne type svig fremover

- systemet for tidlig opdagelse og udelukkelse (EDES)
- suspension/ophavelse af kontrakt
- udelukkelsesprocedure

12

DA



DA

De pagaldende tjenesters strategier for bekeempelse af svig, som jevnligt revideres,
vil blive tilpasset efter behov, ndr Kommissionens nye strategi for bekempelse af
svig er blevet offentliggjort, for bl.a. at sikre

- at de systemer, der benyttes ved anvendelse af EU-midler i tredjelande, ger det
muligt at indhente relevante data til brug for risikostyringen af svig (f.eks.
konstatering af dobbeltfinansiering)

- at der om ngdvendigt nedsaettes netveerksgrupper og indfagres hensigtsmaessige IT-
veerktgjer, der er specielt egnede til at analysere tilfelde af svig i relation til sektoren
for ekstern bistand.

13

DA



FORSLAGETS/INITIATIVETS ANSLAEDE FINANSIELLE VIRKNINGER

3.1. Bergrt(e) udgiftspost(er) pa budgettet og udgiftsomrade(r) i den flerarige
finansielle ramme
Udgiftens .
Udgiftsomr Budgetpost art Bidrag
ade i den ; .
flerarige ra Ta fra _ it.
f'?:,?f,fé'e Budgetpost V1. Naboomréder og verden OBQLOB Ef]g{;; "a”fj;%%“a” tredjgland f;';argf(fggrldr;'tﬂg‘;”
litra b)
15 01 01 Udgifter til stgttefunktioner
VI til  instrumentet for  naboskab, 0B NEJ NEJ NEJ NE]
udviklingssamarbejde 0g '
internationalt samarbejde
VI 15 02 01 Geografisk samarbejde med OB A A A A
lande og regioner uden for EU
VI 15 02 02 Tematiske interventioner OB NEJ NEJ NEJ NEJ
Vi 15 02 03 Foranstaltninger vedrgrende OB NEJ NEJ NEJ NE]
hurtig reaktion
vi |15 02 04 Stedpude il nye | g NEJ | NEJ | NE NEJ
udfordringer og prioriteter

93
94
95
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OB = opdelte bevillinger/IOB = ikke-opdelte bevillinger.
EFTA: Den Europeiske Frihandelssammenslutning.
Kandidatlande og, efter omstendighederne, potentielle kandidater pa Vestbalkan.
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3.2. Anslaede virkninger for udgifterne

3.2.1. Sammenfatning af de anslaede virkninger for udgifterne

i mio. EUR (tre decimaler)

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

Vi Budgetpost V1. Naboomrader og verden
ramme
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 I ALT
. - . i 1 85 873,342
Aktionsbevillinger (opdelt efter de under afsnit Forpligtelser (1) | 10735497 | 11013405 | 11408197 | 11938063 | 12630804 | 13527,578 | 14619,798
96
3.1 anforte bUdgetPOSter) Betalinger (2) 1460,701 3 419,496 5 288,668 7 159,359 8 903,375 10 178,560 11 279,598 38183,585 | 85 873,342
Administrationsbevillinger finansieret over Forpligtelser = @ 3326658
bevillingsrammen for programmet®” betalinger 447 475 456 425 465553 474 864 484 362 494049 503 930
Foroliatel 89 200,000
o . : orpligtelser =1+3
BeV_' I |_| nger finansieret over 11182,972 | 11469,830 | 11873750 | 12412927 | 13115166 | 14021,627 | 15123728
bevillingsrammen for programmet |
. 38183585 | 89 200,000
ALT Betalinger =2+3
1908,176 3 875,921 5754,221 7 634,223 9 387,737 10 672,609 11 783,528

96

Disse aktionsbevillinger vil sammen med dem for IPA Il ogsa omfatte garantien for foranstaltninger udadtil, som vil stette foranstaltninger under EFSD+,

makrofinansiel bistand og Ian til tredjelande pa grundlag af Rédets afggrelse 77/270/Euratom med et foreslaet belgb pé op til 60 mia. EUR, hvoraf 14 mia. EUR er

teenkt til deekning af makrofinansiel bistand i form af lan.
Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning,

97

direkte forskning.
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ramme

Udgiftsomrade i den flerarige finansielle

VIl

"Administration”

i mio. EUR (tre decimaler)

DA

Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2027 | ALT
Menneskelige ressourcer 266098 | 266098 | 266098 | 266098 | 266098 | 266098 | 266 098 1.862,688
Andre administrationsudgifter 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 34,958 244,703
Bevillinger I ALT under UDGIFTSOMRADE 7 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 | 301,056 2107,301
i den flerarige finansielle ramme
i mio. EUR (tre decimaler)
Efter
2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 07 IALT
Forpligtelser 11484,028 | 11770886 | 12174806 | 12713983 | 13416222 | 14322,683 | 15424,784 91 307,391
Bevillinger I ALT
under samtlige UDGIFTSOMRADER 38 183 584
i den flerarige finansielle ramme Betalinger ' 91 307,391
2 209,232 4176,977 6 055,277 7 935,279 9 688,793 10 973,665 12 084,584
16
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3.2.2.

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af administrationsbevillinger

Anslaede virkninger for administrationsbevillingerne

— M Forslaget/initiativet medfgrer anvendelse af administrationsbevillinger som

i mio. EUR (tre decimaler)

anfart herunder:

Ar

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

I ALT

UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige
finansielle ramme

Menneskelige
ressourcer

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

266,098

1 862,688

Andre
administrationsudgifter

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

34,958

244,703

Subtotal
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerérige
finansielle ramme

301,056

301,056

301,056

301,056

301,056

301,056

301,056

2 107,391

uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

Menneskelige ressourcer

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

353,505

2 474,538

Andre udgifter

af administrativ art®

93,970

102,919

112,048

121,359

130,856

140,543

150,424

852,120

Subtotal
uden for
UDGIFTSOMRADE 7
i den flerarige finansielle
ramme

447,475

456,425

465,553

474,864

484,362

494,049

503,930

3 326,658

I ALT

748,531

757,481

766,609

775,920

785,417

795,105

804,986

5 434,049

Bevillingerne til menneskelige ressourcer og andre administrationsudgifter vil blive deekket ved hjeelp af de bevillinger, der i
forvejen er afsat til generaldirektoratets forvaltning af aktionen, og/eller ved intern omfordeling i generaldirektoratet,
eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige generaldirektorat i forbindelse med den arlige
tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begransninger.

% Teknisk og/eller administrativ bistand og udgifter til stgtte for gennemfgrelsen af EU's programmer
og/eller aktioner (tidligere BA-poster), indirekte forskning, direkte forskning.
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Pa nuverende tidspunkt er der ikke planlagt stette til EACEA.
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3.2.2.1. Anslet behov for menneskelige ressourcer'®

— [ Forslaget/initiativet medferer ikke anvendelse af menneskelige ressourcer

— M Forslaget/initiativet medferer anvendelse af menneskelige ressourcer som
anfart herunder:

Overslag angives i arsvark

Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027
. Stillinger i stillingsfortegnelsen (tjenestemand og midlertidigt ansatte)
| hovedszdet og i Kommissionens 1019 1019 1019 1019 1019 1019 1019
repreesentationskontorer
| delegationer 536 536 536 536 536 536 536
Forskning
* Eksternt personale (i &rsvaerk: FTE) - KA, LA, UNE, V og JMD **
Udgiftsomrade 7
Finansieret over .
UDGIFTSOMRA - i hovedsadet 107 107 107 107 107 107 107
DE 7 iden
flerérige - i delegationer 39 39 39 39 39 39 39
finansielle ramme
Finansieret over - i hovedsadet 515 515 515 515 515 515 515
bevillingsrammen
for programmet *? | _j delegationer 3237 3237 3237 3237 3237 3237 3237
Forskning
Andet (skal angives)
IALT 5453 5453 5453 5453 5453 5453 5453

Personalebehovet vil blive daekket ved hjelp af det personale, som generaldirektoratet allerede har afsat til aktionen, og/eller
interne rokader i generaldirektoratet, eventuelt suppleret med yderligere bevillinger, som tildeles det ansvarlige

generaldirektorat i forbindelse med den érlige tildelingsprocedure under hensyntagen til de budgetmassige begraensninger.

Opgavebeskrivelse:

Tjenestemeand og midlertidigt ansatte

Opgaverne vil blive de samme som nu (politik, programmering, finans og
kontrakter og andre tvaergaende opgaver)

Eksternt personale

Opgaverne vil blive de samme som nu (politik, programmering, finans og
kontrakter og andre tvaergaende opgaver)

100 Anvendelse af ressourcer i EU-delegationerne vil skal i overensstemmelse med bestemmelserne i
serviceleveranceaftalen mellem Kommissionen og EU-Udenrigstjenesten af 20. december 2010.
to1 KA: kontraktansatte, LA: lokalt ansatte, UNE: udstationerede nationale eksperter, V: vikarer, JMD:

juniormedarbejdere ved delegationerne.
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Delloft for eksternt personale under aktionsbevillingerne (tidligere BA-poster).
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samfinansieringen

3.2.3. Tredjemands bidrag til finansieringen

Forslaget/initiativet:

— M indeholder ikke bestemmelser om samfinansiering med tredjemand

— O indeholder bestemmelser om samfinansiering med tredjemand, jf. felgende

overslag:
Bevillinger i mio. EUR (tre decimaler)
Ar 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 I ALT

Angiv organ, som
deltager i

Samfinansierede
bevillinger | ALT

DA

3.3.

Anslaede virkninger for indtaegterne

M Forslaget/initiativet har ingen finansielle virkninger for indtaegterne

O Forslaget/initiativet har falgende finansielle virkninger:

O
O

for egne indtaegter

for andre indteegter

Angiv, om indteegterne er formalsbestemte [

i mio. EUR (tre decimaler)

Indteegtspost pa budgettet

Forslagets/initiativets virkninger'®®

2021

2022

2023

2024

2025

2026

2027

Artikel [...]

103

Med hensyn til EU's traditionelle egne indtaegter (told og sukkerafgifter) opgives belgbene netto, dvs.
bruttobelab, hvorfra der er trukket opkraevningsomkostninger pa 20 %.
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