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JUSTITS

Orientering om politisk aftale om forslag til forordning om forebyg-
gelse af udbredelsen af terrorrelateret indhold pa nettet

1. Europa-Kommissionens forslag til forordningen om forebyggelse af ud-
bredelsen af terrorrelateret online-indhold er et af initiativerne i den “’sikker-
hedspakke”, som Kommissionens davarende formand prasenterede i sin
State of the Union-tale den 12. september 2018. Forordningsforslaget er
fremsat den samme dag.

Forordningsforslaget er fremsat med hjemmel i Traktaten om Den Europae-
iske Unions Funktionsméade (TEUF) artikel 114 om sikring af et velfunge-
rende indre marked og er derfor ikke omfattet af Danmarks forbehold ved-
rerende retlige og indre anliggender. Forslaget behandles efter den almin-
delige lovgivningsprocedure i TEUF artikel 294, dvs. med Europa-Parla-
mentet som medlovgiver.

Formalet med forordningsforslaget er at skabe en klar og harmoniseret retlig
ramme til at forebygge misbrug af hostingtjenester til udbredelse af terror-
relateret indhold pé internettet med henblik pé at garantere et velfungerende
digitalt indre marked.

Forordningsforslaget supplerer de eksisterende frivillige ordninger i regi af
EU’s internetforum og bygger videre pd Kommissionens henstilling om be-
kempelse af ulovligt indhold pé nettet fra marts 2018. Derudover supplerer
forordningen de eksisterende regler p4 EU-niveau om beka@mpelse af ulov-
ligt indhold pé nettet.

Forhandlingerne om forordningsforslaget blev indledt den 25. september
2018 pa arbejdsgruppeniveau i Radet.
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P& rddsmedet (retlige og indre anliggender) den 6.-7. december 2018 vedtog
Rédet sin generelle indstilling til forslaget.

Forslaget rejser spergsmal 1 forhold til grundloven, da forslaget indeberer,
at en kompetent myndighed i en anden medlemsstat kan traeffe en retligt
bindende afgorelse 1 form af f.eks. et pabud om fjernelse af terrorrelateret
indhold over for en hostingtjenesteudbyderi Danmark. Det skyldes, at dan-
ske myndigheder efter dansk statsret anses for enekompetente til at udeve
myndighedsbefojelser inden for det danske territorium (det sékaldte
uskrevne grundlovsforbud), jf. nermere herom under pkt. 3.

Pé trods af, at Danmark udtrykte overordnet stotte til forslagets formal,
stemte Danmark pa rddsmedet imod Radets generelle indstilling til forsla-
get. Danmark fremsatte under medet en erklering, der udtrykte stotte til for-
slagets formal og intention og samtidig praesenterede en model for et forslag
til @endring af forordningsforslaget, som kunne lgse problemet i forhold til
grundloven, med henblik pé, at endringsforslaget indarbejdes i forbindelse
med trilogforhandlingerne mellem Radet, Kommissionen og Europa-Parla-

mentet.

Trilogforhandlingerne om forslaget blev indledt i oktober 2019. Der har vee-
ret en leengere pause i1 forhandlingerne bl.a. grundet udbruddet af COVID-
19.

Der blev ved trilogforhandlingerne den 10. december 2020 indgdet en fore-
lobig politisk aftale mellem Radet og Europa-Parlamentet om forslaget til
forordning. Nedenfor redegores for de centrale elementer 1 det udkast til for-
ordningstekst, som ligger til grund for den politiske aftale. Det er forvent-
ningen, at udkastet vil blive endeligt vedtaget 1 sin nuvaerende form primo
2021.

Det bemarkes, at nedenstdende gennemgang er baseret pa det arbejdsdoku-
ment, som har dannet grundlag for trilogforhandlingerne, og som alene fo-
religger 1 engelsk sprogversion. Forordningstreksten vil inden den endelige
vedtagelse blive oversat til alle EU-sprog, herunder dansk.

2. Formalet med forordningsforslaget er som anfert ovenfor at skabe en klar
og harmoniseret retlig ramme til at forebygge misbrug af hostingtjenester til
udbredelse af terrorrelateret indhold pd internettet med henblik pé at garan-
tere et velfungerende digitalt indre marked.

Forordningsforslaget omfatter alle hostingtjenesteudbydere, som udbyder
tjenester 1 EU, uanset om tjenesteyderen er etableret i eller uden for EU.
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Baggrunden for ogsé at omfatte hostingtjenesteudbydere, der er etableret
uden for Unionen, men som udbyder tjenester inden for Unionen, er, at en
betydelig del af de hostingtjenesteudbydere, der eksponeres for
terrorindhold pé deres tjenester, er etableret i tredjelande.

Der fremgéar af udkastet til forordning, at materiale, der formidles til uddan-
nelsesmessige, journalistiske, kunstneriske eller forskningsmaessige formal
eller med henblik pé at forebygge eller bekeempe terrorisme, herunder det
indhold, der reprasenterer et udtryk for kontroversielle synspunkter under
den offentlige debat, ikke skal betragtes som terrorrelateret indhold. Forord-
ning @ndrer heller ikke ved forpligtelsen til at respektere de rettigheder, fri-
heder og principper, der er omhandlet i artikel 6 1 Traktaten om Den Euro-
paiske Union (TEU), og finder anvendelse med forbehold for grundleg-
gende principper vedrerende ytringsfrihed, pressefrihed og mediernes frihed
og pluralisme.

Terrorrelateret indhold

Begrebet “terrorrelateret indhold” er i forslaget defineret som materiale, der
kan bidrage til at bega terrorhandlinger, som de er defineret i artikel 3, stk.
1, litra a-i, 1 direktiv (EU) 2017/541 om bekampelse af terrorisme, ved:

(1) Til f.eks. forherligelse af terrorhandlinger eller udferelse af
terrorhandlinger, hvorved der forarsages fare for, at sadanne
handlinger begas.

(2) Hvervning af personer eller en gruppe af personer til at bega
eller bidrage til terrorhandlinger.

(3) Hverving af personer eller en gruppe personer til at deltage i
en terrorgruppes aktiviteter, 1 den artikel 2, stk. 3, i1 direktiv
(EU) 2017/541 fastsatte betydning af kriminelle aktiviteter.

(4) Instruktioner om fremstilling eller anvendelse af eksplosiver,
skydevaben eller andre véaben eller skadelige eller farlige
stoffer eller instruktioner om andre specifikke metoder eller
teknikker med det formél at bega eller bidrage til begéelse af
en terrorhandling.

(5) Trussel om at begé terrorhandlinger som de er defineret i ar-
tikel 3, stk. 1, 1 direktiv (EU) 2017/541

Formidling til offentligheden af terrorindhold er 1 forslaget defineret som
tilgeengeliggorelse af information pd anmodning fra indholdsudbyderen for
et potentielt ubegranset antal personer.



Omfattede hostingtjenesteudbydere
Hostingtjenesteudbyder er i forslaget defineret som en udbyder af
informationssamfundstjenester, som bestar i oplagring af information fra en

tjenestemodtager pa dennes anmodning.

Forordningen geelder for alle hostingtjenesteudbydere, som udbyder tjene-
ster til offentligheden i EU, uanset om tjenesteyderen er etableret i eller uden
for EU. At udbyde tjenester i EU betyder efter forslaget at gore det muligt
for juridiske eller fysiske personer i en eller flere medlemsstater at bruge
tjenesterne fra hostingtjenesteudbyderen, som har en veasentlig forbindelse
til den eller de pageldende medlemsstater. En sadan vasentlig forbindelse
anses for at eksistere, nar hostingtjenesteudbyderen har etableret sig 1 EU.
hostingtjenesteudbyderhostingtjenesteudbyderFor hostingtjenesteudbydere,
som ikke har etableret sig inden for EU vil afgerelsen af, om de har en vee-
sentlig forbindelse til en eller flere medlemsstater vaere baseret pa faktuelle
oplysninger, herunder omder er et betydeligt antal brugere i en eller flere
medlemsstater, eller om tjenesteudbyderen malretter sine tjenester mod en
eller flere medlemsstater.

Hostingtjenesteudbydere er forpligtet til at etablere kontaktpunkter, som ger
det muligt at modtage og hurtigt behandle pdbud om fjernelse ad elektronisk
vej. Information om kontaktpunkter skal gere offentligt tilgaengeligt.
Derudover er hostingtjenesteudbydere, som ikke er etableret 1 EU, men som
udbyder sine tjenester 1 Unionen, forpligtet til skriftligt at udpege en juridisk
eller fysisk person som sin retlige repreesentant i Unionen med henblik pa
modtagelse, overholdelse og handhevelse af pabud om fjernelse,
begrundede udtalelser ved greenseoverskridende pabud og anmodninger og
afgorelser udstedt af de kompetente myndigheder. Den retlige repreesentant
skal vare bosiddende eller etableret i en af de medlemsstater, hvor
hostingtjenesteudbyderen udbyder tjenester, og reprasentanten kan drages
til ansvar for manglende overholdelse af forordningens bestemmelser, uden
at det bererer hostingtjenesteudbyderens ansvar og de segsmal, der vil
kunne anlagges over for denne.

Kompetente nationale myndigheder
Hver medlemsstat skal udpege den eller de nationale myndigheder, der skal
varetage forpligtelserne 1 henhold til forordningen, herunder at:

a) Udstede pdbud om fjernelse.
b) Undersoge pabud om fjernelse sendt fra andre medlemstaters
kompetente myndigheder.



c) Fore tilsyn med gennemforelsen af specifikke foranstaltninger.
d) Handheve forpligtelserne i henhold til forordningen ved hjelp af
sanktioner

Medlemsstaterne kan ved udpegelsen af den eller de kompetente
myndigheder frit veelge den eller de administrative, retshandhavende eller
retlige myndigheder, som de ensker skal varetage ovenstidende opgaver.
Medlemsstaterne skal sikre, at de komptente myndigheder kan varetage
deres opgaver uathangigt og pa pa en objektiv, ikke-diskiminerende méde
med respekt for grundlaeggende rettigeder.

Medlemsstaterne skal udpege et kontaktpunkt inden for de kompetente
myndigheder til at behandle anmodninger om afklaring og feedback 1
forbindelse med pédbud om fjernelse, der er udstedt af dem. Oplysninger om
kontaktpunktet skal geres offentligt tilgeengelige.

Pabud om fjernelse af terrorrelateret indhold

En kompetent national myndighed i enhver medlemsstat kan udstede et
pabud til hostingtjenesteudbydere, der udbyder onlinetjenester 1 EU, om at
fjerne terrorrelateret indhold pa deres platforme eller deaktivere adgangen

til sddant materiale i samtlige medlemsstater.

Hvis den relevante kompetente myndighed ikke tidligere har udstedt en
ordre om fjernelse til en hostingtjenesteudbyder, skal den give
hostingtjenesteudbyderen oplysninger om procedurer og geldende frister
mindst 12 timer inden udstedelse af et pdbud om fjernelse, medmindre der

er tale om en ngdsituation.

Hostingtjenesteudbyderen skal fjerne eller deaktivere adgangen til det
pageldende materiale i alle medlemsstater hurtigst muligt og under alle
omstaendigheder inden for en time efter modtagelse af et pdbud om fjernelse.
Et pabud skal udformes pa en formular, der er indsat som bilag til forslaget,
og indeholde en rekke nermere definerede oplysninger, herunder bl.a. en
vurdering af indholdet med henvisning til, hvilken type terrorrelateret
indhold der er tale om, og oplysninger om hostingtjenesteudbyderens og den
pagaeldende indholdsleveranders klagemuligheder.

Ved hjelp af en formular, der er indsat som bilag til forslaget, skal
hostingtjenesteudbyderen uden unedig forsinkelse underette den
kompetente myndighed om, at det terrorelaterede indhold er blevet fjernet,



eller at adgangen til indholdet er blevet deaktiveret samt tidspunktet for
dette.

Hvor en hostingtjenesteudbyder ikke har hovedsade i den medlemsstat, som
udsteder pdbuddet om fjernelse, skal den kompetente myndighed i den
medlemsstat, hvor hostingtjenesteudbyderen har hovedsade, underrettes
om pabuddet om fjernelse samtidig med, at pabuddet sendes til
hostingtjenesteudbyderen. Hostingtjenesteudbyderen skal i disse situationer
i forbindelse med fjernelse eller deaktivering tage de nedvendige
foranstaltninger for at veere i stand til at kunne genindsatte eller genetablere
adgang til indholdet.

Den  kompetente = myndighed 1 den  medlemsstat,  hvor
hostingtjenesteudbyderen har hovedsade, kan inden for 72 timer fra
modtagelse af pabuddet udstede en afgerelse om, at pabuddet udger et
alvorligt eller abenbart brud pa forordningen eller grundleggende
rettigheder i EU’s Charter om grundleggende rettigheder. Den kompetente
myndighed skal forud for, at en s&dan afgerelse traeffes, underrette den
udstedende kompetente myndighed herom og om begrundelsen for

afgorelsen.

Hvis den kompetente myndighed 1 den medlemsstat, hvor
hostingtjenesteudbyderen har sit hovedsade, udsteder en afgerelse om, at
pabuddet udger et alvorligt eller &benbart brud pa forordningen eller
grundleggende rettigheder 1 EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder,
skal dette straks meddeles til den udstedende myndighed,
hostingtjenesteudbyderen og indholdsudbyderen, hvorefter pabuddet om
fjernelse ikke laengere er juridisk bindende.

En hostingtjenesteudbyder og en indholdsudbyder har ret til inden for 48
timer efter modtagelse af et pdud om fjernelse eller oplysninger herom at
anmode de kompetente myndigheder 1 den medlemsstat, hvor
hostingtjenesteudbyderen har sit hovedsade, om at undersege, om pabuddet
udger et alvorligt eller abenbart brud pa forordningen eller grundleeggende
rettigheder 1 EU’s Charter om grundlaggende rettigheder.

Specifikke foranstaltninger

Hostingtjenesteudbydere, der eksponeres for terrorrelateret indhold, skal,
hvor det er relevant, 1 deres vilkar og betingelser inkludere og anvende
bestemmelser om handtering af misbrug af deres tjeneste til formidling til
offentligheden af terrorrelateret indhold online. Dette skal ske pd en
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forholdsmaessig og ikke-diskriminerende made og wunder behorig
hensyntagen til brugernes grundleggende rettigheder herunder
ytringsfriheden og informationsfriheden i et abent og demokratisk samfund.

En hostingtjenesteudbyder anses for at vare eksponeret for terrorrelateret
indhold, nar den kompetente myndighed i den medlemsstat, hvor
hostingtjenesteudbyderen har hovedsede, treffer afgerelse herom.
Afgorelsen skal baseres pa@ objektive kriterier, som feks. at
hostingydbyderen har modtaget to eller flere pabud om fjernelse af
terrorrelateret indenfor 12 maneder.

Hvis en hostingtjenesteudbyder er at betragte som eksponeret for
terrorrelateret indhold, skal hostingtjenesteudbyderen traeffe specifikke
foranstaltninger for at beskytte deres tjenester mod formidling til
offentligheden af terrorrelateret indhold. Valget af de konkrete
foranstaltninger ligger hos hostingtjenesteudbydere, men kan bl.a. omfatte
passende tekniske og operationelle foranstaltninger eller kapaciteter sdsom
f.eks. passende bemanding eller tekniske midler til at identificere og hurtigt
fjerne eller deaktivere adgang til terrorrelateret indhold eller let tilgaengelige
og brugervenlige mekanismer, s brugere kan rapportere muligt

terrorrelateret indhold til hostingtjenesteudbyderen.

Enhver foranstaltning, som en hostingtjenesteudbyder treffer som folge af
eksponering for terrorrelateret indhold, skal leve op til felgende krav:

1) Den skal vere effektiv til at afbede niveauet for eksponering for
terrorrelateret indhold.

2) Den skal endvidere madlrettes og std 1 rimeligt forhold til
alvorligheden af niveauet for eksponering for terrorrelateret indhold
herunder hostingtjenesteyderens tekniske og operationelle kapacitet,
okonomiske styrke, antal brugere og mangden af indhold, de
leverer.

3) Den skal anvendes under fuld hensyntagen til brugernes rettigheder
og legitime interesser, herunder navnlig brugernes grundleggende
rettigheder til ytringsfrihed og information, respekt for privatliv og
beskyttelse af personoplysninger.

4) Den skal anvendes ikke-diskriminerende, og ndr den indeberer
anvendelse af tekniske foranstaltninger, skal der gives passende og
effektive beskyttelsesforanstaltninger for at sikre nejagtighed og for
at undga fjernelse af indhold, der ikke er terrorrelateret, hvilket ber
ske ved gennem menneskeligt tilsyn og verifikation.



En hostingtjenesteudbyder, der har modtaget en afgerelse om, at de anses
for at vaere eksponeret for terrorindhold, skal senest tre maneder og derefter
hvert &r efter modtagelse af en sddan afgerelse underrette den kompetente
myndighed om de specifikke foranstaltninger, den har truffet eller agter at
treeffe for at imedegd eksponeringen. Underretningsforpligtelsen opherer,
nar den kompetente myndighed p& baggrund af en anmodning fra
hostingtjenesteudbyderen traeffer afgarelse om, at hostingtjenesteudbyderen
ikke lengere er at betragte om varende eksponeret for terrorrelateret
indhold. Den kompetente myndighed skal treffe afgerelse inden for tre
maneder efter modtagelsen af en sddan anmodning fra

hostingtjenesteudbyderen.

Hvis den kompetente myndighed 1 den medlemsstat, hvor
hostingtjenesteudbyderen har hovedsade, finder, at de foranstaltninger, som
hostingtjenesteudbyderen har truffet, ikke er tilstraekkelige, treffer den
kompetente myndighed afgerelse om, at hostingtjenesteudbyderen skal
treeffe de nodvendige foranstaltninger. Den narmere afgerelse af, hvilke
foranstaltninger, der skal iverksattes, forbliver hos

hostingtjenesteudbyderen.

Krav om at treeffe foranstaltninger i henhold til forordningen medfoerer ikke
en generel forpligtelse for hostingtjenesteudbydere til at overvige det
indhold, som de opbevarer, eller en generel forpligtelse til at aktivt at soge
efter ulovlig aktivitet. Krav om at treffe foranstaltninger omfatter heller
ikke en forpligtelse til at bruge automatiserede verktojer.

Sikkerhedsforanstaltninger og klagemekanismer
Hostingtjenesteudbydere skal i deres vilkar og betingelser tydeligt angive
deres politik for at adressere formidling af terrorrelateret indhold.

De kompetente myndigheder skal arligt offentliggere en gennemsigtigheds-
rapport relateret til deres virksomhed i henhold til forordningen. Enhver ho-
stingtjenesteudbyder, der har taget skridt mod terrorrelateret indhold eller
har veret forpligtet til at gribe ind 1 henhold til forordningen, skal ligeledes
offentliggere en gennemsigtighedsrapport.

Hostingtjenesteudbydere, der har modtaget et pdbud om fjernelse eller en
afgerelse om, at pdbuddet udger et alvorligt eller dbenbart brud pa
forordningen eller grundleggende rettigheder 1 EU’s Charter om



grundleggende rettigheder, eller en afgerelse om at treeffe specifikke foran-
staltninger, har ret til et effektivt retsmiddel. Det omfatter retten til at an-
feegte et pabud om fjernelse eller en afgerelse om, at pabuddet udger et
alvorligt eller &benbart brud pa forordningen eller grundleggende
rettigheder 1 EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder, for domstolene 1
den udstedende medlemsstat.

Indholdsleveranderer, hvis indhold er blevet fjernet, eller hvor adgangen
hertil er blevet deaktiveret som folge af et pdbud om fjernelse, har ogsé ret
til et effektivt retsmiddel. Det omfatter retten til at anfaegte et pabud om
fjernelse eller en afgerelse om, at pabuddet udger et alvorligt eller &benbart
brud pd forordningen eller grundleggende rettigheder 1 EU’s Charter om
grundleggende rettigheder, for domstolene 1 den medlemsstat, der har truf-
fet afgorelsen. Medlemsstaterne skal indfere effektive procedurer for ude-
velsen af denne ret til effektive retsmidler.

Hostingtjenesteudbydere har pligt til at indfere effektive og tilgaengelige
klagemekanismer, som gor det muligt for indholdsleveranderer, hvis
indhold er blevet fjernet, eller hvor adgangen til indholdet er blevet
deaktiveret som folge af specifikke foranstaltninger, at indgive en klage

mod hostingtjenesteudbyderens handlinger.

Hostingtjenesteudbydere skal straks wundersege enhver klage, som
modtages, og genindsztte indholdet uden unedig forsinkelse, hvis det
uberettiget er blevet fjernet eller deaktiveret, og underrette klageren om
udfaldet af undersogelsen inden for to uger efter modtagelsen af klagen med
en begrundelse 1 de tilfelde, hvor hostingtjenesteudbyderen beslutter ikke
at genetablere indholdet.

Samarbejde og jurisdiktioner

Den medlemsstat, hvor hostingtjenesteudbyderens hovedsade befinder sig,
har jurisdiktion med henblik pad anmodninger og afgerelser om specifikke
foranstaltninger, ekonomiske sanktioner og overvagning. En hostingtjene-
steudbyder, hvis hovedsade ikke befinder sig i en medlemsstat, anses for at
here under den medlemsstats jurisdiktion, hvor den af hostingtjenesteudby-
deren udpegede retlige reprasentant er bosiddende eller etableret.

Enhver medlemsstat har jurisdiktion, for sa vidt angér pabud om fjernelse,
uanset hvor den padgeldende hostingtjenesteudbyder har sit hovedsade eller
har udpeget en retligt repraesentant. Det betyder, at den kompetente myn-



dighed i enhver medlemsstat ifelge forordningen kan udstede bindende pa-
bud om fjernelse af terrorrelateret indhold til en hostingtjenesteudbyder med
hovedsade 1 Danmark med virkning 1 Danmark. Ifelge forordningsforslaget
vil et sddant pabud forpligte hostingtjenesteudbyderen til hurtigst muligt og
under alle omstaendigheder inden for en time efter modtagelsen af pabuddet
at fjerne indholdet i alle medlemsstater. Hvis hostingtjenesteudbyderen on-
sker at anfeegte pabuddet om fjernelse, skal det ifelge forordningen ske ved
domstolene i den medlemsstat, hvis kompetente myndighed har udstedt pa-
buddet.

Hvis den kompetente myndighed 1 den medlemsstat, hvor
hostingtjenesteudbyderen har sit hovedsade, udsteder en afgerelse om, at
pdbuddet udger et alvorligt eller abenbart brud pé forordningen eller
grundlaeggende rettigheder i EU’s Charter om grundlaeggende rettigheder,
skal dette straks meddeles til den udstedende myndighed,
hostingtjenesteudbyderen og indholdsudbyderen, hvorefter pabuddet om
fjernelse ikke laengere er juridisk bindende.

Hvis en hostingtjenesteudbyder, hvis hovedsade ikke befinder sig i en med-
lemsstat, ikke udpeger en retlig repraesentant, har alle medlemsstater kom-
petence. Hvis en medlemsstat beslutter at udeve sin jurisdiktion, skal med-

lemsstaten informere samtlige medlemsstater herom.

De kompetente myndigheder i medlemsstaterne skal informere, koordinere
og samarbejde med hinanden og om nedvendigt med Europol med hensyn
til pdbud om fjernelse for at undgd dobbeltarbejde, oge koordineringen og
undga forstyrrelser af efterforskninger i1 forskellige medlemsstater. Det in-
debarer bl.a., at de kompetente myndigheder i medlemsstaterne skal infor-
mere, koordinere og samarbejde med den kompetente myndighed, som har
jurisdiktion til at fastsette specifikke foranstaltninger og sanktioner for en
given hostingtjenesteudbyder. Medlemsstaterne sikrer i den forbindelse, at
den pagaldende kompetente myndighed er i besiddelse af alle relevante op-
lysninger ved bl.a. at tilvejebringe passende og sikre kommunikationskana-
ler eller -mekanismer, som sikrer rettidig deling af relevante oplysninger.

Hvis en hostingtjenesteudbyder bliver bekendt med terrorrelateret indhold,
der indeberer en overhangende trussel mod livet, skal den omgéende infor-
mere de myndigheder, der er kompetente til at efterforske og retsforfalge
stratbare handlinger 1 den eller de berorte medlemsstater. Hvis det er umu-
ligt at identificere den eller de pageldende medlemsstater, underretter ho-
stingtjenesteudbyderen de relevante myndigheder i den medlemsstat, hvor
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hostingtjenesteudbyderen har sit hovedsade eller har udpeget en retlig re-
preesentant, og videregiver ogsa oplysningerne til Europol.

Sanktioner

Medlemsstaterne skal fastsatte regler vedrerende ekonomiske sanktioner i
tilfelde af en hostingtjenesteudbyders overtredelse af forordningens
bestemmelser om gennemforelse af pabud om fjernelse, hostingtjensteyders
vilkér og betingelser, pligt til gennemforelse af specifikke foranstaltninger,
opbevaring af data, pligt til gennemsigtighed, klageprocedurer, oplysninger
til indholdsleveranderer, oplysninger om terrorrelateret indhold, kravet om
kontaktpunkter samt udpegelse af en retlig reprasentant.

Sanktionerne skal vere effektive og proportionale, og de skal have en
afskraekkende virkning. I den forbindelse skal medlemsstaterne sikre, at de
kompetente myndigheder ved fastsattelse af sanktionernes art og storrelse
tager hensyn til folgende relevante omstendigheder:

1) Overtraedelsens art, grovhed og varighed.
2) Hvorvidt overtraedelsen blev begéet forsatligt eller uagtsomt.

3) Overtredelser, som den juridiske eller fysiske person, der er
ansvarlig for overtraedelsen, tidligere har begaet.

4) Den ansvarlige juridiske eller fysiske persons finansielle styrke.

5) Hostingtjenesteudbyderens grad af samarbejde med de kompetente
myndigheder.

6) Hostingtjenesteudbyderens art og  sterrelse, is@r for
mikrovirksomheder eller sma virksomheder som defineret i
Kommissionens henstilling 2003/361 / EF.

7) Graden af skyld hos hostingtjenesteudbyderen for overtredelsen
under hensyntagen til de tekniske og organisatoriske foranstaltninger
truffet af hostingtjenesteudbyderen for at overholde de relevante
krav i forordningen.

Derudover skal medlemstaterne sikre, at systematisk eller vedvarende
mangel pa overholdelse af forpligtelsen til at fjerne eller deaktivere
terrorrelateret indhold inden for en time efter at have modtaget pdbuddet om
flernelse af en kompetent national myndighed medferer ekonomiske
sanktioner pa op til 4 pct. af hostingtjenesteudbyderens samlede omsatning
for det seneste regnskabsér.

3. Som anfert under pkt. 1 anses danske myndigheder som udgangspunkt
for enekompetente til at udeve myndighedsbefojelser inden for det danske

11



territorium, herunder befojelser til at udeve administrativ eller dommende
myndighed med direkte virkning for borgere og virksomheder her i landet.
Det folger af det sdkaldte uskrevne grundlovsforbud.

Som en undtagelse hertil folger det af grundlovens § 20, at befgjelser, som
efter grundloven tilkommer rigets myndigheder, ved lov 1 neermere bestemt
omfang kan overlades til mellemfolkelige myndigheder som f.eks. EU. Be-
stemmelsen giver derimod ikke adgang til at overlade befgjelser til andre
stater.

Som det fremgar af gennemgangen af det foreliggende forordningsforslag,
indebarer forslaget, at en national myndighed i en anden medlemsstat skal
kunne udstede bindende pdbud om fjernelse af terrorrelateret indhold til en
hostingtjenesteudbyder med hovedsade i Danmark med virkning i Dan-
mark. Ifelge forordningsforslaget vil et sddant pabud forpligte hostingtjene-
steudbyderen til inden for en time efter modtagelsen af padbuddet at fjerne
indholdet i alle medlemsstater. En sddan ordning rejser som udgangspunkt
sporgsmadl 1 forhold til det uskrevne grundlovsforbud.

Regeringen har sidelobende med trilogforhandlingerne om forordningsfor-
slaget arbejdet pd en losning, der indebarer, at Danmark kan administrere
ordningen i overensstemmelse med grundloven, og har i den forbindelse ud-
arbejdet et udkast til en erklering om, hvordan forordningen vil blive admi-
nistreret i Danmark inden for rammerne af dansk ret. Der er tale om en en-
sidig dansk erklaering, som vil blive afgivet 1 forbindelse med den endelige
vedtagelse af forordningen 1 Radet primo 2021.

Det vil nermere bestemt fremga af erkleringen, at nar den kompetente myn-
dighed i Danmark i henhold forordningen underrettes om et pabud om fjer-
nelse af terrorrelateret indhold, der er udstedt af den kompetente myndighed
1 en anden medlemsstat, der er adresseret til en dansk hostingtjenesteudby-
der, vil den danske myndighed underrette hostingtjenesteudbyderen om pa-
buddets retlige virkning i Danmark. Denne ordning vil indebere, at det i
praksis kan sikres, at reglerne om fjernelse af terrorrelateret indhold inden

for en time i forordningen overholdes inden for rammerne af dansk ret.

En sédan ordning ligger inden for rammerne af det uskrevne grundlovsfor-
bud.

4. Der blev 1 december 2018, da den daverende justitsminister optog for-
handlingsmandat i1 Folketingets Europaudvalg, lagt afgerende vegt pa, at
grundlovsproblematikken ville blive lost.



Det er Justitsministeriets vurdering, at det med den na@vnte ordning for ad-
ministration af forordningen og med erkleringens afgivelse i forbindelse
med den endelige vedtagelse af forordningen ligger inden for rammerne af
forhandlingsoplagget, at Danmark stemmer for forordningens endelige ved-
tagelse.
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