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BEGRUNDELSE

I henhold til artikel 395, stk. 1, i direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det faelles
merveardiafgiftssystem (herefter "momsdirektivet") kan Radet med enstemmighed pa forslag
af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indfgre s@rlige foranstaltninger, der
fraviger bestemmelserne i n@vnte direktiv, for at forenkle momsopkravningen eller for at
undga visse former for momsunddragelse eller momsundgaelse.

Ved brev registreret i Kommissionen den 20. juni 2018 anmodede Letland om tilladelse til
fortsat at anvende en foranstaltning, der fraviger de generelle principper om fradragsret for
indgaende moms i forbindelse med visse personbiler. Sammen med anmodningen om
forlengelse sendte Letland en rapport med en redeggrelse for anvendelsen af den procentsats,
der er fastsat for begrensningen af fradragsretten.

I overensstemmelse med momsdirektivets artikel 395, stk. 2, underrettede Kommissionen ved
brev af 7. september 2018 de gvrige medlemsstater om Letlands anmodning. Ved brev af 10.
september 2018 meddelte Kommissionen Letland, at den radede over alle de oplysninger, som
den fandt ngdvendige for at kunne vurdere anmodningen.

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I henhold til momsdirektivets artikel 168 kan en afgiftspligtig person fradrage den moms, der
skal betales af erhvervelser, der er foretaget i forbindelse med vedkommendes afgiftspligtige
transaktioner. I henhold til artikel 26, stk. 1, litra a), i samme direktiv sidestilles anvendelse til
privat brug af en vare, der indgar i en virksomheds aktiver, med levering af ydelser mod
vederlag, hvis momsen af varen har kunnet fradrages. Denne ordning giver mulighed for at
inddrive oprindeligt fradraget moms i forbindelse med privat brug.

Ordningen er vanskelig at anvende, nar det drejer sig om personbiler, navnlig fordi det er
vanskeligt at fastsette greensen mellem privat og erhvervsmassig brug. Hvis der fgres
regnskaber, indebarer de en ekstra byrde for bade virksomheden og forvaltningen, nar de skal
fgres og kontrolleres.

Letland fik ved Rédets gennemfgrelsesafggrelse 2013/191/EU" tilladelse til at begranse
fradragsretten til 80 % for visse personbiler. Letland mente ikke, at denne procentdel svarede
til de faktiske omstendigheder, og Letland fik saledes ved Radets gennemfgrelsesafggrelse
(EU) 2015/24297 tilladelse til at begranse fradragsretten til 50 %. Denne afggrelse udlgber
den 31. december 2018, og Letland har derfor anmodet om at forlenge foranstaltningen i
endnu en begrenset periode.

Letland har i1 overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, 1 gennemfgrelsesafggrelse (EU)
2015/2429 indgivet en rapport med en vurdering af den anvendte procentsats for
momsfradraget.

Radets gennemfgrelsesafggrelse 2013/191/EU af 22. april 2013 om tilladelse til Letland til at indfgre en
serlig foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 og 168a i Radets direktiv
2006/112/EF om det felles mervaerdiafgiftssystem (EUT L 113 af 25.4.2013, s. 11).

2 Radets gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2015/2429 af 10. december 2015 om tilladelse til Letland til at
indfgre en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 og 168a i Radets
direktiv 2006/112/EF om det faelles merverdiafgiftssystem (EUT L 334 af 22.12.2015, s. 15).
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Ifglge Letland er den anvendte procentsats stadig hensigtsmassig. I den periode, hvor det har
veret muligt at anvende den sarlige foranstaltning, har Letland gjort fuld brug af
begransningen og konstateret, at det letter den administrative byrde for savel skatteyderne
som for skatteforvaltningen i de tilfelde, hvor personbiler ikke udelukkende anvendes til
erhvervsmassige formal.

Betingelserne for anvendelse af undtagelsen ggr sig stadig galdende. Den sarlige
foranstaltning galder for alle personbiler, der er under en bestemt vagt og har hgjst otte
siddepladser foruden fgrerens, og som ikke udelukkende anvendes til erhvervsmessige
formal. Personbiler, der anvendes til s@rlige formal, er dog ikke omfattet af begraensningen af
fradragsretten og behandles efter de almindelige regler. Det drejer sig om biler, der er
erhvervet med henblik pa videresalg, leje eller leasing, biler til person- eller varetransport
(f.eks. taxaer), biler, der benyttes til kgretimer, biler, der anvendes af vagt- eller
udrykningstjenester, og biler, der anvendes som udstillingsmodeller.

I betragtning af den sarlige foranstaltnings positive virkninger pa skatteydernes og
skatteforvaltningens administrative byrde foreslas det at tillade den i endnu en periode frem til
den 31. december 2021. En eventuel anmodning om forlengelse skal ledsages af en rapport
med en redeggrelse for den anvendte procentsats og skal indgives til Kommissionen senest
den 31. marts 2021.

. Sammenhaeng med de geldende regler pa samme omrade

Andre medlemsstater har faet tilladelse til lignende fravigelser i forbindelse med
fradragsretten.

I henhold til momsdirektivets artikel 176 fastsetter Radet de udgifter, der ikke giver ret til
fradrag af momsen. Indtil det sker, kan medlemsstaterne opretholde alle de undtagelser, som
var geldende efter deres nationale lovgivning pr. 1. januar 1979. Der findes derfor en rekke
"stand still"-bestemmelser, som begraenser retten til at fradrage moms for sa vidt angar
personbiler.

Uanset tidligere initiativer til at indfgre regler for, hvilke kategorier af udgifter der kan vare
genstand for begrenset fradragsret3, er en sadan fravigelse hensigtsmassig i afventning af en
harmonisering af disse regler pa EU-niveau.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Artikel 395 1 momsdirektivet.

. Nezrhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

I betragtning af den bestemmelse i momsdirektivet, som forslaget bygger pa, finder
narhedsprincippet ikke anvendelse.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget er i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet af fglgende grunde:

3 KOM(2004) 728 endelig — Forslag til Radets direktiv om @ndring af direktiv 77/388/EQF med henblik
pa at forenkle de momsmassige forpligtelser (EUT C 24 af 29.1.2005, s. 10), trukket tilbage den
21. maj 2014 (EUT C 153 af 21. 5. 2014, s. 3).
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Afggrelsen vedrgrer en tilladelse, der indrgmmes en medlemsstat pa dennes egen anmodning,
og udggr ikke en forpligtelse.

I betragtning af fravigelsens begraensede anvendelsesomrade star den sarlige foranstaltning i
rimeligt forhold til det tilstrebte mal, dvs. at bek@&mpe momsunddragelse og forenkle
momsinddrivelsen.

. Valg af retsakt

I henhold til momsdirektivets artikel 395 er en fravigelse af de felles momsregler kun mulig,
hvis Radet med enstemmighed pa forslag af Kommissionen giver tilladelse til det. Desuden er
en radsafggrelse den mest egnede retsakt, da den kan rettes til de enkelte medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Hgringer af interesserede parter

Forslaget er baseret pa en anmodning fra Letland og vedrgrer kun denne medlemsstat.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Der var ikke behov for ekstern ekspertbistand.

. Konsekvensanalyse

Forslaget skal forenkle proceduren for beskatning og forhindre momsundgaelse og har derfor
en potentiel positiv virkning for bade virksomheder og forvaltninger. Letland mener, at den
fundne lgsning er en passende foranstaltning og svarer til andre tidligere og nuvarende
fravigelser.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen negative konsekvenser for EU-budgettet.

S. ANDRE FORHOLD

Forslaget indeholder en udlgbsklausul, nemlig i form af en udlgbsdato fastsat til den 31.
december 2021.

Safremt Letland skulle gnske at forlenge fravigelsesforanstaltningen ud over 2021, bgr der
sammen med anmodningen om forlengelse indgives en rapport til Kommissionen med en
redeggrelse for den procentuelle begrensning senest den 31. marts 2021.
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Forslag til

RADETS GENNEMFORELSESAFGORELSE

om 2ndring af gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2015/2429 om tilladelse til Letland til at
indfgre en seerlig foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 og

168a i Radets direktiv 2006/112/EF om det faelles mervaerdiafgiftssystem

RADET FOR DEN EUROPZEISKE UNION HAR —
under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til Radets direktiv 2006/112/EF af 28. november 2006 om det felles
mervaerdiafgiftssystem4, serlig artikel 395, stk. 1,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen, og

ud fra fglgende betragtninger:

)

2)

3)

4)

)

Letland fik ved Rédets gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2015/2429° tilladelse til at
begrense fradragsretten for moms til 50 % ved erhvervelse, leasing, erhvervelse inden
for Fallesskabet og import af personbiler med en tilladt totalvaegt pa hgjst 3 500 kg og
med hgjst otte siddepladser foruden fgrerens samt ved udgifter til vedligeholdelse og
reparation af samt breendstof til sddanne personbiler frem til den 31. december 2018.

Ved brev registreret i Kommissionen den 20. juni 2018 anmodede Letland om
tilladelse til fortsat at anvende den sarlige foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk.
1, litra a), artikel 168 og artikel 168a i direktiv 2006/112/EF, med henblik pa at
begrense fradragsretten for udgifter til visse personbiler, der ikke udelukkende
anvendes til erhvervsmassige formal.

Kommissionen videresendte Letlands anmodning til de gvrige medlemsstater ved brev
af 7. september 2018. Kommissionen meddelte ved brev af 10. september 2018
Letland, at den radede over alle de oplysninger, som den fandt ngdvendige for at
kunne vurdere anmodningen.

Letland har i overensstemmelse med artikel 6, stk. 2, i gennemfg@relsesafggrelse (EU)
2015/2429 indgivet en rapport med en vurdering af procentsatsen for momsfradraget.
Letland anfgrer med udgangspunkt i de foreliggende oplysninger, at en begrensning
péa 50 % fortsat er berettiget og hensigtsmassig.

Forlengelsen af fravigelsesforanstaltningen bgr begranses i tid, sa der kan foretages
en vurdering af dens virkninger og af procentsatsens hensigtsmassighed. I betragtning
af  fravigelsesforanstaltningens positive virkninger pa skatteydernes og
skatteforvaltningernes administrative byrde bgr Letland gives tillades til fortsat at
anvende foranstaltningen i en begranset periode frem til den 31. december 2021.

EUT L 347 af 11.12.2006, s. 1.

Radets gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2015/2429 af 10. december 2015 om tilladelse til Letland til at
indfgre en sarlig foranstaltning, der fraviger artikel 26, stk. 1, litra a), og artikel 168 og 168a i Radets
direktiv 2006/112/EF om det fzlles mervardiafgiftssystem (EUT L 334 af 22.12.2015, s. 15).
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(6) Safremt Letland mener, at det er ngdvendigt at forleenge fravigelsesforanstaltningen ud
over 2021, bgr Letland senest den 31. marts 2021 sammen med anmodningen om
forlengelse indgive en rapport til Kommissionen med en vurdering af den anvendte
procentsats.

(7) Fravigelsen vil kun i ubetydelig grad pavirke de samlede indtegter fra afgifter, der
opkraves ved det endelige forbrug, og far ingen negative virkninger pa Unionens egne
indtegter hidrgrende fra moms.

(8) Radets gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2015/2429 bgr derfor @ndres —
VEDTAGET DENNE AFG@ORELSE:

Artikel 1

Artikel 6 i Radets gennemfgrelsesafggrelse (EU) 2015/2429 affattes saledes:
"Artikel 6

1. Denne afggrelse anvendes fra den 1. januar 2016 til den 31. december 2021.

2. En eventuel anmodning om forlengelse af tilladelsen fastsat i denne afggrelse skal indgives
til Kommissionen senest den 31. marts 2021 og skal ledsages af en rapport, som indeholder en
vurdering af den procentsats, der er fastsat i artikel 1."

Artikel 2

Denne afggrelse anvendes fra den 1. januar 2019.

Artikel 3
Denne afggrelse er rettet til Republikken Letland.
Udfardiget i Bruxelles, den [...].

Pa Radets vegne
Formand
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