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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige sin hensigt om at udtrede af Unionen i
henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europ@iske Union. Dette indebarer, at medmindre
udtreedelsesaftalen’ ratificeres, finder Unionens primzre og afledte ret ikke lengere
anvendelse pa Det Forenede Kongerige fra den 30. marts 2019 ("udtreedelsesdatoen"). Det
Forenede Kongerige vil efterfglgende blive et tredjeland.

Den internationale luftfart kan ikke fungere uden de involverede staters udtrykkelige
samtykke. Dette fglger af staternes fuldstendige og eksklusive hgjhedsret over luftrummet
over deres territorium. Staterne regulerer s@dvanligvis mellemstatslig luftfart ved hjelp af
bilaterale lufttrafikaftaler, hvori de specifikke rettigheder og betingelserne for udgvelsen heraf
fastsaettes pa et gensidigt grundlag. Lufttrafikrettigheder og tjenesteydelser, der direkte er
knyttet til udgvelsen heraf, er udtrykkeligt undtaget fra anvendelsesomradet for den
almindelige overenskomst om handel med tjenesteydelser”.

I Unionen har friheden for medlemsstaternes luftfartsselskaber (EU-luftfartsselskaber) til at
udgve lufttrafik inden for EU udelukkende hjemmel i Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EF) nr. 1008/2008 af 24. september 2008 om flles regler for driften af
lufttrafiktjenester i Fallesskabet, som ligeledes indeholder regler for udstedelse af licenser til
disse luftfartsselskaber.

Medmindre bestemmelser i en udtredelsesaftale stipulerer andet, vil lufttrafik mellem Det
Forenede Kongerige og medlemsstaterne efter udtredelsen ikke l&ngere blive reguleret ved
navnte forordning. Endvidere vil visse luftfartsselskaber — fordi de er indehavere af en
licens udstedt af Det Forenede Kongerige, deres hoveds@de er etableret i Det Forenede
Kongerige, eller Det Forenede Kongerige eller dettes statsborgere har ejermajoritet i eller
udgver effektiv kontrol med de pagaldende luftfartsselskaber — ikke lengere opfylde
betingelserne i fgrnavnte forordning for at kunne anses for EU-luftfartsselskaber.

Det fglger heraf, at medmindre bestemmelser 1 en udtredelsesaftale stipulerer andet, vil der
fra den 30. marts 2019 ikke l®ngere eksistere et retsgrundlag for de respektive
luftfartsselskabers udgvelse af lufttrafik mellem Det Forenede Kongerige og medlemsstaterne.
Luftfartsselskaber, der befinder sig i en af de ovenfor beskrevne situationer, vil miste deres
EU-licens og som fglge deraf ikke l&ngere have ret til at udgve lufttrafik inden for Unionen.

Direkte lufttransporttjenester mellem Det Forenede Kongerige og medlemsstaterne varetages
nasten udelukkende af Det Forenede Kongeriges luftfartsselskaber og EU-luftfartsselskaber.
Det, at disse luftfartsselskaber mister retten til at udgve lufttrafik mellem Det Forenede
Kongerige og medlemsstaterne, medfgrer derfor en alvorlig driftsforstyrrelse. De fleste,
omend ikke alle, luftruter mellem Unionen og Det Forenede Kongerige vil ikke l&ngere blive
beflgjet. Derimod vil ruter inden for Unionen, som efter udtredelsen ikke lengere beflyves af
Det Forenede Kongeriges luftfartsselskaber, forblive tilgengelige for EU-luftfartsselskaber.

https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/draft withdrawal agreement 0.pdf.
Bilag 1B i overenskomsten om oprettelse af Verdenshandelsorganisationen, udferdiget i Marrakesh den
15. april 1994.
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I et scenarie uden aftale forventes det, at konsekvenserne for de respektive gkonomier bliver
alvorlige, hvilket beskrives nermere nedenfor: Det vil blive mere tidskrevende og dyrere at
rejse ad luftvejen, mens alternative ruter sgges, og presset pa luftfartsinfrastrukturen pa disse
alternative ruter vil gges, samtidig med at efterspgrgslen efter lufttransport vil aftage. Dermed
rammes ikke alene luftfartsektoren, men ogsa andre af gkonomiens sektorer, der i vidt omfang
er athengige af luftfart. De deraf fglgende hindringer for handel vil bremse
erhvervsaktiviteter pa fjerne markeder og virksomhedsflytninger. Driftsforstyrrelsen af
luftfartsforbindelserne udggr et tab af strategiske aktiver for Unionen og medlemsstaterne.

Kommissionen bebudede i sin meddelelse "Forberedelse af Det Forenede Kongeriges
udtreden af Den Europ@iske Union den 30. marts 2019: en ngdhandlingsplan” af 13.
november 20183, at den har til hensigt at foresla foranstaltninger, der har til formal at sikre, at
luftfartsselskaber fra Det Forenede Kongerige har tilladelse til at overflyve Den Europaiske
Unions omrade, foretage landinger af tekniske grunde (f.eks. optankning uden
ombordtagning/udstigning af passagerer) samt lande 1 Den Europ@iske Union og flyve tilbage
til Det Forenede Kongerige. Disse foranstaltninger vil vere betinget af, at Det Forenede
Kongerige indfgrer tilsvarende foranstaltninger til gavn for luftfartsselskaber fra Den
Europ@iske Union.

Det foreliggende forslag har derfor til formal at fasts@tte midlertidige foranstaltninger med
henblik pa at regulere luftfarten mellem Unionen og Det Forenede Kongerige efter
sidstnevntes udtreden af Unionen (artikel 1). Hensigten med disse foranstaltninger er at
opretholde basale forbindelser i en kort overgangsperiode (artikel 12).

Den foresldede forordning indeholder fgrst og fremmest bestemmelser (artikel 3) om en
ensidig indrgmmelse af fgrste, anden, tredje og fjerde frihedsrettighed til Det Forenede
Kongeriges luftfartsselskaber, saledes at disse fortsat kan overflyve Unionens territorium,
foretage tekniske mellemlandinger pa Unionens territorium og beflyve direkte ruter mellem
de respektive territorier. Der skelnes hverken mellem passager- og luftfragtoperationer eller
mellem rute- og charterflyvning. I trdd med den foreslaede forordnings malsatning om at
sikre basale forbindelser vil den kapacitet udtrykt i antal flyvninger, som Det Forenede
Kongeriges luftfartsselskaber tillades at udgve, blive indefrosset pa niveauet forud for Brexit.
Ingen af de gengse fleksibilitetsmekanismer (sasom samarbejdsaftaler om markedsfgring,
leasing af luftfartgjer, omstigning (change of gauge) eller betjening af flere destinationer pa
samme rute (co-terminalisation)) indrgmmes Det Forenede Kongeriges luftfartsselskaber, som
udgver lufttrafik i henhold til forordningen.

Rettigheder, som indrgmmes Det Forenede Kongeriges luftfartsselskaber, galder med
forbehold af gensidighedsprincippet, og i den foreslaede forordning (artikel 4) fastsattes
derfor en mekanisme med henblik pa at sikre, at EU-luftfartsselskabers rettigheder i Det
Forenede Kongerige forbliver @kvivalente med de rettigheder, som indrgmmes UK-
luftfartsselskaber i henhold til den foresldede forordning. Er dette ikke tilfeldet, er
Kommissionen befgjet til at vedtage de ngdvendige foranstaltninger for at rette op pa
situationen med gennemfgrelsesretsakter, herunder begrensning eller tilbagetraekning af Det
Forenede Kongeriges luftfartsselskabers tilladelser til at operere. Kommissionens vurdering af
xkvivalensniveauet og vedtagelse af athjelpende foranstaltninger er ikke udelukkende koblet
til en stringent, formel overensstemmelse mellem de to retsordener; dette skyldes de markante
forskelle mellem de respektive markeder og hensynet til at undga en ren gensidighedstilgang
— denne kunne i sidste instans stride imod Unionens interesser.
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I trdd med, hvad Unionen tilstreber i alle sine lufttrafikaftaler, fastsettes der i den foreslaede
forordning, selv om den tilsigter midlertidigt at sikre basale forbindelser, en fleksibel
mekanisme med henblik pa at sikre, at EU-luftfartsselskaberne gives rimelige og lige
muligheder for at konkurrere med Det Forenede Kongeriges luftfartsselskaber, efter at Det
Forenede Kongerige ikke leengere er bundet af EU-retten. Lige konkurrencevilkar selv efter
udtredelsen forudsetter, at Det Forenede Kongerige fortsat anvender tilstreekkeligt hgje
standarder pa lufttransportomradet i henseende til fair konkurrence, herunder regulering af
karteller, misbrug af dominerende stilling og fusioner forbud mod uberettiget statsstgtte
beskyttelse af arbejdstagere miljgbeskyttelse flyvesikkerhed og luftfartssikkerhed. Det ma
endvidere sikres, at EU-luftfartsselskaber hverken retligt eller faktisk forskelsbehandles i Det
Forenede Kongerige. Ved den foreslaede forordning palegges Kommissionen derfor (artikel
5) at overvage konkurrencevilkarene mellem Unionens og Det Forenede Kongeriges
luftfartsselskaber, og den er befgjet til at vedtage de ngdvendige foranstaltninger ved
gennemfgrelsesretsakter for at sikre, at sadanne vilkar til stadig er rimelige.

Der oprettes procedurer, som er ngdvendige for at s@tte medlemsstaterne i1 stand til at
verificere, om luftfartsselskaber, luftfartgjer og bes@tninger, der beflyver deres territorier i
henhold til denne forordning, har licenser eller certifikater udstedt af Det Forenede Kongerige
1 henhold til internationalt anerkendte sikkerhedsstandarder, at al relevant national lovgivning
og EU-lovgivning efterleves, og at de indrgmmede rettigheder ikke overskrides (artikel 6-9).

Der indfgres en udtrykkelig bestemmelse om, at medlemsstaterne hverken ma forhandle eller
indga bilaterale lufttrafikaftaler med Det Forenede Kongerige om anliggender, der henhgrer
under denne forordnings anvendelsesomrade, og at de ikke pa anden vis ma indrgmme UK-
luftfartsselskaber andre luftfartsrelaterede rettigheder end dem, som indrgmmes ved denne
forordning. (Artikel 3). De respektive kompetente myndigheder vil dog naturligvis kunne
samarbejde, hvis dette er ngdvendigt af hensyn til en vellykket gennemfgrelse af forordningen
(artikel 10), for derigennem mindst muligt at forstyrre lufttrafikken, som fortsat vil skulle
forvaltes under deres ledelse efter Det Forenede Kongeriges udtraden.

Det Europziske Rad (artikel 50) genfremsatte den 13. december 2018 sin opfordring til at
intensivere arbejdet med pa alle niveauer at forberede sig pa konsekvenserne af Det Forenede
Kongeriges udtreden og tage hgjde for alle mulige udfald. Nerverende retsakt indgar i en
pakke af foranstaltninger, som Kommissionen vedtager som opfglgning pa denne opfordring.

. Sammenhaeng med de gaeldende regler pa samme omrade

Denne foreslaede forordning tenkes anvendt som en lex specialis, hvormed der tages hgjde
for nogle af fglgerne af det faktum, at forordning (EF) nr. 1008/2008 ikke l@&ngere finder
anvendelse pa luftfart mellem Det Forenede Kongerige og de tilbagevarende medlemsstater
efter Det Forenede Kongeriges udtreden, og i fraveret af en udtredelsesaftale. De foreslaede
vilkar er begrenset til, hvad der er ngdvendigt i den henseende, for at undga
uforholdsmessigt store driftsforstyrrelser. De patenkes kun anvendt i en begrenset
tidsperiode. Dette forslag er derfor i fuld overensstemmelse med den eksisterende lovgivning,
navnlig med forordning (EF) nr. 1008/2008.

. Sammenhzng med Unionens politik pa andre omrader

Dette forslag supplerer EU-forordning (EF) nr. 1008/2008. Den tilgang, som er anvendt for
Unionens lufttrafikaftaler med tredjelande, er fulgt pa nogle omrader (f.eks. i forbindelse med
tilladelser til at operere), men denne forordnings specifikke formal og baggrund samt dens
ensidige karakter ngdvendigggr en mere restriktiv tilgang med hensyn til at indrgmme
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rettigheder og indfgre specifikke bestemmelser med det formal at bevare lige rettigheder og
lige konkurrencevilkar.

2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET
. Retsgrundlag

Retsgrundlaget er artikel 100, stk. 2, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade
(TEUF).

. Neerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Den foreslaede retsakt vil supplere EU-forordning (EF) nr. 1008/2008, saledes at de basale
forbindelser sikres trods det faktum, at n@vnte forordning ikke l@ngere vil finde anvendelse
for de pageldende transportoperationer. Disse forbindelser vil blive sikret pa en ligelig made
for trafik til og fra alle punkter i Unionen, og dermed undgas driftsforstyrrelser pa det indre
marked. Det er derfor uomgangeligt ngdvendigt med en indsats pa EU-niveau, og resultatet
vil ikke kunne opnas med en indsats pa medlemsstatsniveau.

. Proportionalitetsprincippet

Den foresldede forordning anses for at overholde proportionalitetsprincippet, fordi den abner
mulighed for at undga uforholdsmeessigt store driftsforstyrrelser pa en made, der ogsa sikrer
EU-luftfartsselskaberne lige konkurrencevilkar. Den gar ikke videre, end hvad der er
ngdvendigt for at na dette mal. Dette er navnlig tilfeeldet for de betingelser, pa hvilke de
relevante rettigheder indrgmmes, og betingelserne knytter sig bl.a. til behovet for, at Det
Forenede Kongerige indrgmmer @®kvivalente rettigheder, samt til fair konkurrence og en
tidsbegrensning af ordningens anvendelse.

. Valg af retsakt

Da n@rverende retsakt regulerer anliggender, som er nart knyttet til forordning (EF) nr.
1008/2008, og hensigten med naevnte forordning i lighed med narvarende forordning er at
sikre fuldt harmoniserede konkurrencevilkar, bgr n@rverende retsakt ogsa antage form af en
forordning. Denne form er ogsa mest egnet i lyset af situationens/kontekstens hastende
karakter, fordi den resterende tid frem til udtredelsen (medmindre der indgas en
udtredelsesaftale) er for kort, til at det er muligt at omsatte bestemmelser indeholdt i et
direktiv.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSEREDE PARTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Efterfglgende evalueringer/kvalitetskontrol af gaeldende lovgivning

Dette punkt er ikke relevant pa grund af den ekstraordinare, midlertidige og enestaende art af
den begivenhed, som ngdvendigggr dette forslag, der ikke henger sammen med den
eksisterende lovgivnings malsatninger.

. Hgringer af interesserede parter

De udfordringer, der opstar som fglge af Det Forenede Kongeriges udtreeden af Unionen, og
de mulige Igsninger er blevet papeget af forskellige interessenter pa luftfartsomradet og
medlemsstaternes reprasentanter.
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Den rgde trad i de fremlagte synspunkter var behovet for et reguleringsindgreb for at
opretholde et vist niveau af luftfartsforbindelser. For trafikrettigheders vedkommende er
interessenterne ude af stand til at treeffe egne forholdsregler for at atbgde skadevirkningerne i
det tilfeelde, at der ikke indgas en udtreedelsesaftale. Mindst seks luftfartsselskaber og grupper
af luftfartsselskaber og reprasentanter for lufthavne (primert via ACI (Airports Council
International) Europe) gav udtryk for, at status quo med Det Forenede Kongeriges
luftfartsselskaber bgr opretholdes, ved at markedsadgangen opretholdes pa samme niveau som
fgr udtreedelsen. I modsatning hertil fremha@vede andre interessenter (primart repraesentanter
for EU-27's luftfartsselskaber), at status quo ikke bgr opretholdes i fravaeret af en fuld
harmonisering af reglerne, hvis der skal sikres lige konkurrencevilkar. Den 12. juni 2018
tilrettelagde Kommissionen en workshop for EU-27 om forberedelserne, og her understregede
medlemsstaternes eksperter inden for den civile luftfart navnlig behovet for at treffe
forholdsregler med henblik pa at sikre de basale forbindelser mellem EU-27 og Det Forenede
Kongerige i fravaret af en udtredelsesaftale.

Disse bemarkninger er taget behgrigt i betragtning i forbindelse med udarbejdelsen af dette
forslag.

. Ekspertbistand

Relevante interessenter har forelagt Kommissionen flere former for vurderinger af
konsekvenserne for luftfartssektoren af Det Forenede Kongeriges udtreden. I disse
vurderinger konkluderes det, at det vil skabe betydelige driftsforstyrrelser 1 EU-27, hvis
lufttrafikken mellem EU-27 og Det Forenede Kongerige indstilles. Luftfartsforbindelserne
spiller en afggrende rolle for gkonomien generelt. Luftfarten letter ikke alene mobiliteten,
men er ogsa en sterk drivkraft for handel, vaekst og beskaftigelse. Luftfartens direkte bidrag
til EU's BNP udggr 110 mia. EUR, mens det samlede bidrag inklusive turisme nar op pa 510
mia. EUR pé grund af multiplikatorvirkningen®. Passagerer, der rejste mellem EU-27 og Det
Forenede Kongerige, tegnede sig for 16 % af al trafik inden for EU 1 2016; dette tal varierede
betydeligt for de enkelte EU-medlemsstater og kunne overstige 25 %. Endvidere stod
luftfartsselskaber med en licens udstedt af Det Forenede Kongerige 1 2017 for 19,3 % af
luftfarten inden for EU, samtidig med at luftfartsselskaber med en licens udstedt af EU-27
stod for 44,7 % af lufttrafikken mellem EU-27 og Det Forenede Kongerige. Alternative
transportmuligheder, bl.a. med jernbane og ad sgvejen, star til radighed, men kun for et fatal
af lande sasom Belgien, Frankrig og Irland. For andre lande, der befinder sig i stgrre afstand
fra Det Forenede Kongerige, i Unionens gstlige og sydlige del ggr rejsetiderne ad vej og med
jernbane, at disse ikke kan benyttes i stedet for rejser ad luftvejen. Derfor ma de betydelige
skadevirkninger for EU-27's gkonomi og borgere af et fuldstendigt tab af luftfartsforbindelser
afbgdes.

. Konsekvensanalyse

Der er ikke behov for en konsekvensanalyse pa grund af situationens ekstraordinare karakter
og de begrensede behov i den periode, hvori @ndringen af Det Forenede Kongeriges status
gennemfgres. Der findes ingen andre materielle eller retlige politiske 1gsningsmuligheder end
den, som foreslas.

. Grundlaeggende rettigheder

Dette forslag har ingen konsekvenser for beskyttelsen af de grundleggende rettigheder.

Steer Davies Gleave — Study on employment and working conditions in air transport and airports: final
report, 2015.
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4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Ikke relevant.

S. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemfgrelsen og foranstaltninger til overvagning, evaluering og
rapportering

Ikke relevant.
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Forslag til
EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS FORORDNING

om felles regler, der sikrer basale luftfartsforbindelser i lyset af Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirlands udtraeden af Unionen

(E@S-relevant tekst)

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europ@iske Unions funktionsmade, serlig artikel 100,
stk. 2,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalgs,

under henvisning til udtalelse fra Regionsudvalget’,

efter den almindelige lovgivningsprocedure, og

ud fra fglgende betragtninger:

)

2)

3)

“4)

Den 29. marts 2017 meddelte Det Forenede Kongerige sin hensigt om at udtrede af
Unionen i henhold til artikel 50 i traktaten om Den Europ@iske Union. Traktaterne vil
ophgre med at finde anvendelse pa Det Forenede Kongerige pa datoen for
udtreedelsesaftalens ikrafttreeden eller, hvis en sadan aftale ikke foreligger, to ar efter
meddelelsen, dvs. fra den 30. marts 2019, medmindre Det Europaiske Rad efter aftale
med Det Forenede Kongerige beslutter at forlenge denne frist.

I Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1008/2008 fastszttes
betingelserne for, at luftfartsselskaber kan opna Unionens tilladelse til at operere, og
friheden til at udgve lufttrafik inden for Unionen fastsattes.

Medmindre der vedtages sarlige bestemmelser, vil Det Forenede Kongeriges
udtreeden af Unionen ggre en ende pa alle rettigheder og forpligtelser, der fglger af
EU-retten, vedrgrende den markedsadgang, som er fastsat ved forordning (EF)
nr. 1008/2008, for sa vidt angar forholdet mellem Det Forenede Kongerige og de
tilbagevaerende 27 medlemsstater.

Der bgr derfor fastsettes et midlertidigt st af foranstaltninger, der gor det muligt for
luftfartsselskaber med licens fra Det Forenede Kongerige at udgve
lufttransporttjenester mellem sidstn@vnte og de tilbagevarende 27 medlemsstater. For
at sikre en fornuftig ligevegt mellem Det Forenede Kongerige og de tilbagevarende
medlemsstater bgr de derved indrgmmede rettigheder betinges af, at Det Forenede

EUT C af, s. .

EUT Caf[...], s..

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1008/2008 af 24. september 2008 om felles regler
for driften af lufttrafiktjenester i Fellesskabet (omarbejdning) (EUT L 293 af 31.10.2008, s. 3).
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(&)

(6)

(7

®)

Kongerige indrommer luftfartsselskaber med licens fra Den Europaiske Union
®kvivalente rettigheder, og vare underlagt visse betingelser, der sikrer fair
konkurrence.

For at afspejle dens midlertidige karakter bgr anvendelsen af denne forordning
begrenses til en kort periode, uden at dette foregriber en eventuel forhandling og
ikrafttreden fremover af en aftale, som omfatter en aftale om udgvelse af lufttrafik
mellem Unionen og Det Forenede Kongerige.

For at sikre ensartede betingelser for gennemfgrelsen af denne forordning bgr
Kommissionen tillegges gennemfgrelsesbefgjelser for sa vidt angar vedtagelse af
foranstaltninger, der skal sikre en rimelig grad af gensidighed med hensyn til de
rettigheder, som Unionen og Det Forenede Kongerige ensidigt indrgmmer den anden
parts luftfartsselskaber, og sikre, at EU-luftfartsselskaber kan konkurrere med Det
Forenede Kongeriges luftfartsselskaber pa rimelige vilkar i forbindelse med udgvelsen
af lufttrafik. Disse befgjelser bgr udgves 1 overensstemmelse med Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/201 18,

Malet for denne forordning, nemlig at fastsette midlertidige foranstaltninger til
regulering af lufttransport mellem Unionen og Det Forenede Kongerige 1 det tilfalde,
at der ikke indgas en udtraedelsesaftale, kan ikke i tilstrekkelig grad opfyldes af
medlemsstaterne, men kan pa grund af dets omfang og virkninger bedre nas pa EU-
plan; Unionen kan derfor vedtage foranstaltninger i1 overensstemmelse med
nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1 traktaten om Den Europziske Union. I
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet, jf. navnte artikel, gar denne
forordning ikke videre, end hvad der er ngdvendigt for at na dette mal.

Bestemmelserne i denne forordning bgr traede i kraft sa hurtigt som muligt og finde
anvendelse, i princippet fra dagen efter den dag, hvor traktaterne ophgrer med at finde
anvendelse pa Det Forenede Kongerige, medmindre en udtreedelsesaftale indgaet med
Det Forenede Kongerige er tradt i kraft pa dette tidspunkt. For at de ngdvendige
administrative procedurer kan gennemfgres hurtigst muligt, bgr visse bestemmelser
finde anvendelse fra denne forordnings ikrafttreden —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1

Anvendelsesomrade

Ved denne forordning fastsattes et sat af midlertidige foranstaltninger til regulering af
lufttransporten mellem Unionen og Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland
("Det Forenede Kongerige") efter dettes udtreden af Unionen.

Artikel 2

Definitioner

I denne forordning forstas ved:

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udgvelse af
gennemforelsesbefgjelser (EUT L 55 af 28.2.2011, s. 13).
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"lufttransport”: transport af passagerer, bagage, fragt eller post, hver for sig eller
sammen, med et luftfartgj, som tilbydes offentligheden mod betaling af vederlag eller
leje, herunder bade ruteflyvning og charterflyvning

"international lufttransport": lufttransport, som passerer gennem luftrummet over
mere end €n stats territorium

"EU-luftfartsselskab": et luftfartsselskab med en gyldig licens tildelt af en kompetent
licensudstedende myndighed i1 overensstemmelse med kapitel II i forordning (EF) nr.
1008/2008

"UK-luftfartsselskab": et luftfartsselskab,
(a) hvis hoveds®de er etableret i Det Forenede Kongerige, og
(b) som opfylder en af fglgende to betingelser:

1) Det Forenede Kongerige og/eller statsborgere 1 Det Forenede
Kongerige ejer mere end 50 % af foretagendet, og det er underlagt
dets/deres effektive kontrol, enten direkte eller indirekte gennem et
eller flere andre foretagender, eller

i1)  EU-medlemsstater og/eller statsborgere 1 EU-medlemsstaterne
og/eller andre medlemsstater i Det Europziske @konomiske
Samarbejdsomrade og/eller statsborgere i disse stater — i enhver
kombination, det vere sig for sig selv eller sammen med Det
Forenede Kongerige og/eller statsborgere 1 Det Forenede
Kongerige — ejer mere end 50 % af foretagendet, og det er
underlagt deres effektive kontrol, enten direkte eller indirekte
gennem et eller flere andre foretagender

(c) ogidetilitrab), nr. i1), omhandlede tilflde var indehaver af en gyldig licens i
overensstemmelse med forordning (EF) nr. 1008/2008 pa dagen fgr den fgrste
dag, hvor nerverende forordning finder anvendelse, jf. artikel 12, stk. 2

"effektiv kontrol": et forhold, der bygger pa rettigheder, aftaler eller andre midler,
som enkeltvis eller tilsammen, under hensyn til alle faktiske eller retlige forhold,
giver mulighed for, direkte eller indirekte at fa afggrende indflydelse pa foretagendet,
serlig ved:

(a) brugsret til foretagendets aktiver eller dele deraf

(b) rettigheder eller aftaler, som sikrer afggrende indflydelse pa sammensatningen
af foretagendets organer eller pa disses afstemninger eller beslutninger, eller
som pa anden made sikrer afggrende indflydelse pa foretagendets drift

"konkurrencelovgivning": lovgivning, som omhandler fglgende former for adferd,
nar den kan pavirke lufttransporttjenester:

(a) adfeerd, der bestar af fglgende:

1) aftaler mellem luftfartsselskaber, afggrelser vedtaget af
sammenslutninger af luftfartsselskaber og alle former for
samordnet praksis, som har til formal eller fglge at hindre,
begrense eller forvride konkurrencen

i1) et eller flere luftfartsselskaber misbruger en dominerende stilling

iii) foranstaltninger, som Det Forenede Kongerige traeffer eller
opretholder til gavn for offentlige virksomheder og virksomheder,
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som Det Forenede Kongerige indrgmmer s@rlige eller eksklusive
rettigheder, og som strider mod nr. i) eller ii), og

(b) fusioner og overtagelser af luftfartsselskaber, der medfgrer en vasentlig
hindring af konkurrencen, navnlig som fglge af skabelse eller styrkelse af en
dominerende stilling.

"stgtte": ethvert gkonomisk bidrag til et luftfartsselskab eller en lufthavn ydet af
staten eller ethvert andet offentligt organ uanset forvaltningsniveauet, hvorved
modtageren opnar en fordel, herunder:

(a) direkte overfgrsel af midler, som f.eks. tilskud, lan eller tilfgrsel af egenkapital,
potentiel direkte overfgrsel af midler eller overtagelse af passiver, f.eks. ved
lanegarantier, Kkapitaltilfgrsler, ejerskab, beskyttelse mod konkurs eller
forsikringer

(b) afkald pa eller manglende inddrivelse af indtagter, der normalt skal betales

(c) levering af andre varer eller tjenesteydelser end generel infrastruktur eller
indkgb af varer eller tjenesteydelser eller

(d) indbetaling af midler til en finansieringsmekanisme, eller hvis et privat organ
far overdraget eller bliver palagt at varetage en eller flere af de i litra a), b) og
¢) nevnte funktioner, som normalt ville pahvile staten eller andre offentlige
organer og i praksis ikke afviger reelt fra normal statspraksis;

modtageren anses for ikke at have opnaet en fordel ved et finansielt bidrag,
som ydes af staten eller et andet offentligt organ, hvis en privat markedsaktgr,
der udelukkende lader sig lede af rentabilitetsudsigter, i samme situation som
det pageldende offentlige organ ville have ydet samme finansielle bidrag

"vath@ngig konkurrencemyndighed": en myndighed, der er ansvarlig for
anvendelsen og handhavelsen af konkurrencelovgivningen samt kontrol af stgtte, og
som opfylder alle fglgende betingelser:

(a) myndigheden er operationelt uatha@ngig og er udstyret med de ngdvendige
ressourcer til at kunne varetage sine opgaver

(b) myndigheden har i forbindelse med varetagelsen af sine opgaver og udgvelsen
af sine befgjelser de forngdne garantier for uatha@ngighed af politisk eller
anden ekstern indflydelse og handler upartisk og

(c) myndighedens afggrelser er underlagt domstolskontrol

"forskelsbehandling": sondring i enhver form uden objektiv begrundelse med hensyn
til levering af varer eller tjenester, herunder offentlig tjeneste, som benyttes til at
operere lufttransporttjenester, eller med hensyn til offentlige myndigheders
behandling af disse i henseende til sadanne tjenester

"ruteflyvning": en reekke flyvninger, der har samtlige fglgende kendetegn:

(a) for hver flyvning udbydes pladser og/eller kapacitet til fragt og/eller post til
salg pa individuel basis til offentligheden (enten direkte hos luftfartsselskabet
eller hos dets autoriserede bureauer)

(b) de gennemfgres mellem de samme to eller flere lufthavne:

1) 1 henhold til en offentliggjort fartplan, eller
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iil) med en sadan regelmassighed eller hyppighed, at der tydeligt er
tale om en identificerbar systematisk rekke flyvninger

"charterflyvning": andre udfgrte erhvervsmassige lufttransporttjenester end
ruteflyvning

"Unionens territorium": landomrader samt indre farvande og territorialfarvande
tilhgrende de medlemsstater, pa hvilke traktaten om Den Europaiske Union og
traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade finder anvendelse, pa de vilkar,
der er fastsat i disse traktater, samt luftrummet over disse

"Det Forenede Kongeriges territorium": landomrader samt indre farvande og
territorialfarvande tilhgrende Det Forenede Kongerige og luftrummet over dette

"konventionen": konventionen om international civil luftfart, som blev abnet for
undertegnelse den 7. december 1944 i Chicago.

Artikel 3

Trafikrettigheder
UK-luftfartsselskaber ma pa de betingelser, der er fastsat i denne forordning:
(a) overflyve Unionens territorium uden at lande
(b) foretage tekniske landinger pa Unionens territorium, jf. konventionen

(c) udfgre internationale lufttransporttjenester 1 form af rute- og charterflyvning
med passagerer, en kombination af passagerer og fragt samt rene fragttjenester
mellem ethvert par af punkter, hvoraf det ene er beliggende pa Det Forenede
Kongeriges territorium, og det andet er beliggende pa Unionens territorium.

Uanset artikel 4 og 5 gxlder det for udbuddet af ruteflyvning 1 henhold til denne
forordning, at den samlede s@sonbestemte kapacitet, som udgves af UK-
luftfartsselskaber pa ruter mellem Det Forenede Kongerige og hver medlemsstat,
ikke ma overstige det samlede antal afgange, som disse luftfartsselskaber opererede
pa disse ruter i henholdsvis IATA vinter- og sommersasonen 2018.

Medlemsstaterne ma hverken forhandle eller indgd bilaterale aftaler eller
overenskomster med Det Forenede Kongerige om anliggender, der henhgrer under
denne forordnings anvendelsesomrade. De ma ikke pa anden vis indrgmme UK-
luftfartsselskaber andre lufttransportrelaterede rettigheder end dem, som indrgmmes
ved denne forordning.

Artikel 4

Akvivalens med hensyn til rettigheder

Kommissionen overvager de rettigheder, som Det Forenede Kongerige indrgmmer
EU-luftfartsselskaber, og betingelserne for deres udgvelse.

Hvis Kommissionen fastslar, at de rettigheder, som Det Forenede Kongerige
indrgmmer EU-luftfartsselskaberne, ikke retligt eller faktisk er akvivalente med
dem, som indrgmmes UK-luftfartsselskaber 1 henhold til denne forordning, eller at
disse rettigheder ikke er ligeligt tilgengelige for alle EU-luftfartsselskaber, kan den
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for at genoprette &kvivalensen ved gennemfgrelsesretsakter, der vedtages efter den
procedure, der er omhandlet i artikel 25, stk. 2, i forordning (EF) nr. 1008/2008:

(a) justere UK-luftfartsselskabernes disponible kapacitet inden for den grense, der
er fastsat i artikel 3, stk.2, og palegge medlemsstaterne at tilpasse UK-
luftfartsselskabernes tilladelser til at operere, bade eksisterende og nye, i
overensstemmelse hermed

(b) palegge medlemsstaterne at afvise, suspendere eller tilbagekalde de navnte
tilladelser til at operere eller

(c) vedtage andre relevante foranstaltninger.
Artikel 5

Fair konkurrence

Kommissionen overvager de betingelser, pa hvilke EU-luftfartsselskaber og EU's
lufthavne konkurrerer med UK-luftfartsselskaber og lufthavne i Det Forenede
Kongerige om udgvelsen af lufttransporttjenester, der er omfattet af denne
forordning.

Hvis Kommissionen fastslar, at de omhandlede betingelser som fglge af en af de i
stk. 3 navnte situationer er merkbart mindre gunstige end dem, som UK-
luftfartsselskaber drager fordel af, kan den for at afhjelpe denne situation ved
gennemfgrelsesretsakter, der vedtages efter den procedure, der er omhandlet i
artikel 25, stk. 2, 1 forordning (EF) nr. 1008/2008:

(a) justere UK-luftfartsselskabernes disponible kapacitet inden for den granse, der
er fastsat i artikel 3, stk.2, og palegge medlemsstaterne at tilpasse UK-
luftfartsselskabernes tilladelser til at operere, bade eksisterende og nye, i
overensstemmelse hermed

(b) palegge medlemsstaterne at afvise, suspendere eller tilbagekalde de nevnte
tilladelser til at operere for nogle eller alle UK-luftfartsselskaber eller

(c) vedtage andre relevante foranstaltninger.
Gennemfgrelsesretsakter, jf. stk. 2, kan vedtages for at athjelpe fglgende situationer:
(a) Det Forenede Kongerige yder stgtte

(b) Det Forenede Kongerige har ikke indfgrt eller anvender ikke
konkurrencelovgivningen i praksis

(c) Det Forenede Kongerige undlader at oprette eller opretholde en uatha®ngig
konkurrencemyndighed

(d) Det Forenede Kongerige anvender standarder for beskyttelsen af arbejdstagere,
flyvesikkerhed, luftfartssikkerhed eller miljget, som er ringere end dem, der er
fastsat 1 EU-retten eller, 1 mangel af relevante bestemmelser i EU-retten, er
ringere end dem, som anvendes af alle medlemsstaterne eller under alle
omstendigheder er ringere end relevante internationale standarder

(e) forskelsbehandling rettet mod EU-luftfartsselskaber i enhver form.

Med henblik pa stk. 1 kan Kommissionen anmode om oplysninger fra Det Forenede
Kongeriges kompetente myndigheder, UK-luftfartsselskaber eller lufthavne i Det
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Forenede Kongerige. Hvis Det Forenede Kongeriges kompetente myndigheder, UK-
luftfartsselskaber eller lufthavne i Det Forenede Kongerige ikke forelegger de
gnskede oplysninger inden udlgbet af en rimelig frist fastsat af Kommissionen, eller
forelegger ufuldstendige oplysninger, kan Kommissionen treffe foranstaltninger i
henhold til stk. 2.

Artikel 6

Tilladelse til at operere

Uden at dette bergrer EU-lovgivningen eller national lovgivning om flyvesikkerhed
palegges UK-luftfartsselskaber for at kunne udgve de rettigheder, de indrgmmes i
medfgr af artikel 3, at indhente en tilladelse til at operere fra hver enkelt
medlemsstat, hvori de gnsker at operere.

Nar en medlemsstat modtager en ansggning om tilladelse til at operere fra et UK-
luftfartsselskab, udsteder den pagaldende medlemsstat en passende tilladelse til at
operere uden ungdig forsinkelse, forudsat at:

(a) det ansggende UK-luftfartsselskab er indehaver af en gyldig tilladelse til at
operere 1 henhold til Det Forenede Kongeriges lovgivning og

(b) Det Forenede Kongerige udgver og opretholder en effektiv myndighedskontrol
med det ansggende UK-luftfartsselskab, den kompetente myndighed er
entydigt identificeret, og UK-luftfartsselskabet er indehaver af en tilladelse til
at operere, som er udstedt af n&vnte myndighed.

Uden at det bergrer behovet for, at der gives tilstrekkelig tid til at udfgre de
ngdvendige vurderinger, har UK-luftfartsselskaberne ret til at indgive deres
ansggninger om tilladelse til at operere fra dagen for denne forordnings ikrafttreeden.
Medlemsstaterne har befgjelse til at godkende ansggningerne fra samme dato,
forudsat at betingelserne for en sadan godkendelse er opfyldt. Enhver tilladelse, der
udstedes i den forbindelse, ma dog tidligst treede i kraft pa den fgrste dag for
anvendelsen af denne forordning, jf. artikel 12, stk. 2.

Artikel 7

Operationelle planer, programmer og ruteplaner

UK-luftfartsselskaberne forelegger deres operationelle planer, programmer og
ruteplaner for lufttrafik for de kompetente myndigheder i hver bergrt medlemsstat
med henblik pa myndighedernes godkendelse heraf. De indgives mindst 30 dage
forud for pabegyndelsen af operationerne.

Med forbehold af artikel 6 ma operationelle planer, programmer og ruteplaner for
den igangvarende IATA-flyseson pa den fgrste dag, hvor naerverende forordning
finder anvendelse, jf. artikel 12, stk. 2, og driftsplaner, programmer og ruteplaner for
den fgrste seson derefter indgives og godkendes fgr denne dato.
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Artikel 8

Afvisning, tilbagekaldelse, suspension og begransning af tilladelse

1. Medlemsstaterne afviser, tilbagekalder eller suspenderer — alt efter hvad der er
relevant — et UK-luftfartsselskabs tilladelse til at operere, hvis:

(a) luftfartsselskabet ikke kan betegnes som et UK-luftfartsselskab i henhold til
denne forordning eller

(b) betingelserne i artikel 6, stk. 2, ikke er opfyldt.

2. Medlemsstaterne afviser, tilbagekalder, suspenderer, begrenser eller palegger
betingelser for UK-luftfartsselskabers tilladelse til at operere, eller begrenser eller
paleegger betingelser for deres operationer, hvis en af fglgende omstendigheder ggr
sig geldende:

(a) de gxldende krav til flyvesikkerhed og luftfartssikkerhed efterleves ikke

(b) de krav, der som led i lufttransport gelder for luftfartgjers indflyvning i,
operationer i eller udflyvning fra den pagaldende medlemsstats territorium,
efterleves ikke

(c) de geldende krav vedrgrende indflyvning i, operationer i eller udflyvning fra
den pageldende medlemsstats territorium for sa vidt angar passagerer,
bes@tning, bagage, fragt og/eller post om bord pa et luftfartgj (herunder
bestemmelser vedrgrende indrejse, klarering, immigration, pas, told og
karantene samt bestemmelser for post) efterleves ikke.

3. Medlemsstaterne afviser, tilbagekalder, suspenderer, begrenser eller palegger
betingelser for UK-luftfartsselskabers tilladelse til at operere, eller begrenser eller
palegger betingelser for deres operationer, hvis Kommissionen palegger
medlemsstaterne dette 1 henhold til artikel 4 eller 5.

4. Medlemsstaterne underretter Kommissionen og de gvrige medlemsstater om enhver
beslutning om 1 henhold til stk. 1 og 2 at afvise eller tilbagekalde et UK-
luftfartsselskabs tilladelse til at operere.

Artikel 9

Certifikater og licenser

Medlemsstaterne anerkender luftdygtighedsbeviser, duelighedsbeviser og licenser, som Det
Forenede Kongerige udsteder eller erklerer for gyldige, og som stadig er i kraft, som gyldige
med henblik pa UK-luftfartsselskabers operation af lufttransporttjenester i henhold til denne
forordning, forudsat at disse certifikater eller licenser er udstedt eller er erkleret gyldige i
henhold til og 1 overensstemmelse med — som minimum — de internationale standarder, der
er fastsat i henhold til konventionen.
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Artikel 10

Hgring og samarbejde

1. Medlemsstaternes kompetente myndigheder hgrer og samarbejder om forngdent med
Det Forenede Kongeriges kompetente myndigheder for at sikre denne forordnings
gennemfgrelse.

2. Efter anmodning fra Kommissionen forelegger medlemsstaterne uden ungdig

forsinkelse denne oplysninger indhentet i henhold til stk. 1 eller enhver anden
oplysning, der er relevant for gennemfgrelsen af artikel 4 og artikel 5 i denne
forordning.

Artikel 11

Udvalg

Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved artikel 25 i forordning (EF)
nr. 1008/2008.

Artikel 12

Ikrafttreeden og anvendelse

1. Denne forordning treder i kraft dagen efter offentligggrelsen i Den Europciske
Unions Tidende.

2. Den anvendes fra dagen efter den dag, hvor EU-retten ophgrer med at finde
anvendelse pa Det Forenede Kongerige, jf. artikel 50, stk. 3, i traktaten om Den
Europziske Union.

Artikel 6, stk. 3, og artikel 7, stk. 2, anvendes dog fra denne forordnings ikrafttreeden.

3. Denne forordning finder ikke anvendelse, hvis en udtredelsesaftale med Det
Forenede Kongerige i henhold til artikel 50, stk. 2, i traktaten om Den Europziske
Union er indgaet og tradt i kraft inden den frist, der er omhandlet i stk. 2, fgrste
afsnit.

4. Forordningen finder ikke l&ngere anvendelse fra den fgrste af felgende to datoer:

(a) den dato, pa hvilken en aftale mellem Unionen og Det Forenede Kongerige om
regulering af udgvelsen af lufttransport mellem dem treder 1 kraft eller
anvendes midlertidigt, hvis det er relevant, eller

(b)  30. marts 2020.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gelder umiddelbart i hver medlemsstat.

Udfardiget 1 Bruxelles, den [...].

Pd Europa-Parlamentets vegne Pd Radets vegne
Formand Formand
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