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Horingsnotat
om
Forslag til lov om @ndring af forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade og lov
om specialpedagogisk stotte ved videregaende uddannelser
(Frit leverandervalg pa tegnsprogs- og skrivetolkeomridet (levering af tolkebistand til deve, dov-
blinde og svert horehemmende), adgang til specialpedagogisk stotte pa voksen- og efteruddan-
nelsesomradet og i overgangen mellem uddannelsesniveauer)

1. Indledning

Et udkast til forslag til lov om xndring af forskellige love pa Undervisningsministeriets omrade
og lov om specialpzedagogisk stotte ved videregiende uddannelser (Frit leverandervalg pd tegn-
sprogs- og skrivetolkeomrddet (levering af tolkebistand til deve, devblinde og svart horehem-
mende), adgang til specialpadagogisk stotte pa voksen- og efteruddannelsesomradet og i over-
gangen mellem uddannelsesniveauer) har i perioden fra den 14. september 2018 til den 12. okto-
ber 2018 varet i ekstern horing hos 181 myndigheder og organisationer. Udkastet er ogsa offent-
liggjort pa Horingsportalen.

Der er modtaget horingssvar fra 57 af de horte myndigheder og organisationer, heraf 2 falles
horingssvar fra flere horingsparter. 33 horingssvar indeholder bemearkninger til lovudkastet. En
oversigt med angivelse af, hvem der har afgivet horingssvar, er vedlagt.

Det er alene de vasentligste bemarkninger fra horingssvarene, der er medtaget i notatet.

2. Sammenfatning om @ndring i lovforslaget i forhold til heringsudkastet
De indkomne hoeringssvar har givet anledning til felgende bemacrkninger 1 lovudkastet:

e Det er i de almindelige bemarkninger afsnit 4.3 praciseret, at uddannelsesinstitutionerne
skal sorge for, at stotteansogninger iverksattes og fremmes hurtigst muligt.

e 1§1,nr 1 (ny§ 20 ai folkeskoleloven), og bemarkningerne hertil er praciseret, at mulighe-
den for at medtage og anvende bevilgede hjelpemidler vil vare afgranset til it-hjelpemidler
og vil vaere tidsbegranset til 3 maneder. Der gives mulighed for, at kommunalbestyrelsen vil
kunne bestemme, at eleven vil kunne medtage og anvende af et andet end et it-hjelpemiddel
for en kortere periode. I tilknytning hertil er proces efter udleb heraf tillige afspejlet.

e 1§2,nr. 1 (ny§ 3 bilovom efterskoler og frie fagskoler), og bemzarkningerne hertil er pra-
ciseret, at muligheden for at medtage og anvende bevilgede hjxlpemidler vil vaere afgrenset
til it-hjeelpemidler og vil vare tidsbegraenset til 3 maneder. Der gives mulighed for, at under-
visningsministeren vil kunne bestemme, at eleven vil kunne medtage og anvende af et andet
end et it-hjxlpemiddel for en kortere periode. I tilknytning hertil er proces efter udleb heraf
tillige afspejlet.

e 1§2 nr. 1 (ny§3bilovom efterskoler og frie fagskoler) og § 3, nr. 1, (ny § 3 a i lov om fri-
skoler og private grundskoler m.v.) er praciseret ved tilfojelse af henvisning til § 3 a i folke-
skoleloven og til § 3, stk. 1, og § 3 a i lov om efterskoler og frie fagskoler og til § 3, stk. 1, nr.
1-3 ilov om friskoler og private grundskoler m.v.

1§ 2, nr. 2 (lov om efterskoler og frie fagskoler) tilfojes ”§ 26 a, stk. 17.
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I § 2 indsattes nyt @ndringspunkt, hvorefter der i loven indsattes en ny § 26 b om frit leve-
randorvalg for elever i skoler godkendt med et samlet serligt undervisningstilbud.

1§3,nr. 1 (ny § 3 ailovom friskoler og private grundskoler), og bemarkningerne hertil er
preciseret, at muligheden for at medtage og anvende bevilgede hjelpemidler vil vaere af-
graenset til it-hjelpemidler og vil vare tidsbegrenset til 3 maneder. Der gives mulighed for, at
undervisningsministeren vil kunne bestemme, at eleven vil kunne medtage og anvende af et
andet end et it-hjaelpemiddel for en kortere periode. I tilknytning hertil er proces efter udleb
heraf tillige afspejlet.

I bemzrkningerne til § 6, nr. 2 (§ 13 a 1 lov om private institutioner for gymnasiale uddannel-
ser), er praciseret efter Datatilsynets henstilling.

I bemzrkningerne til § 7, nr. 2 (§ 12 a, stk. 1, nr. 3, 1 avu-loven) er praciseret, at stottetimer
med henblik pa kompensation af fysisk eller psykisk funktionsnedszttelse er en af de tilbud-
te stotteformer.

1§7,nr. 2 (ny § 12 b i avu-loven), og bemarkningerne hertil er praciseret, at muligheden for
at medtage og anvende bevilgede hjalpemidler vil vere afgranset til it-hjelpemidler og vil
vere tidsbegrenset til 3 maneder. Der gives mulighed for, at undervisningsministeren vil
kunne bestemme, at eleven vil kunne medtage og anvende af et andet end et it-hjelpemiddel
for en kortere periode. I tilknytning hertil er proces efter udleb heraf tillige afspejlet.
1§8,nr. 1 (ny § 4 ciFVU-loven), og bemarkningerne hertil er praeciseret, at muligheden for
at medtage og anvende bevilgede hjelpemidler vil vaere afgranset til it-hjelpemidler og vil
veere tidsbegrenset til 3 maneder. Der gives mulighed for, at undervisningsministeren vil
kunne bestemme, at eleven vil kunne medtage og anvende af et andet end et it-hjelpemiddel
for en kortere periode. I tilknytning hertil er proces efter udleb heraf tillige afspejlet.
I1§9,nr.1(§29 a, stk. 2, i lov om erhvervsuddannelser) tilfojes ordet ”og”.

1§9,nr. 1 (ny § 29 b ilov om erhvervsuddannelser), og bemarkningerne hertil er praciseret,
at muligheden for at medtage og anvende bevilgede hjalpemidler vil vare afgrenset til it-
hjzlpemidler og vil vaere tidsbegrenset til 3 maneder. Der gives mulighed for, at under-
visningsministeren vil kunne bestemme, at eleven vil kunne medtage og anvende af et andet
end et it-hjelpemiddel for en kortere periode. I tilknytning hertil er proces efter udleb heraf
tillige afspejlet.

I bemzrkningerne til § 10, nr. 1 (§ 61, stk. 1, nr. 3, i lov om de gymnasiale uddannelser) er
prciseret, at ”stottetimer med henblik pa kompensation af fysisk eller psykisk funktions-
nedsaxttelse” er en af de tilbudte stotteformer.

1§10, nr. 2 (ny § 61 ailov om de gymnasiale uddannelser), og bemarkningerne hertil er
prciseret, at muligheden for at medtage og anvende bevilgede hjelpemidler vil vere af-
granset til it-hjelpemidler og vil vare tidsbegranset til 3 maneder. Der gives mulighed for, at
undervisningsministeren vil kunne bestemme, at eleven vil kunne medtage og anvende af et
andet end et it-hjelpemiddel for en kortere periode. I tilknytning hertil er proces efter udleb
heraf tillige afspejlet.

1§13, nr. 1 (endring af § 34, stk. 1, og indsat nyt § 34, stk. 2, 1 lov om forberedende grund-
uddannelser), og bemarkningerne hertil er praciseret, at muligheden for at medtage og an-
vende bevilgede hjxlpemidler vil vare afgrenset til it-hjaelpemidler og vil vare tidsbegranset
til 3 maneder. Der gives mulighed for, at undervisningsministeren vil kunne bestemme, at
eleven vil kunne medtage og anvende af et andet end et it-hjelpemiddel for en kortere peri-
ode. I tilknytning hertil er proces efter udleb heraf tillige afspejlet.
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e | bemzrkningerne er praciseret, at stotteformen tegnsprogstolkning ogsa omfatter dove-
blindetolkning.
e /Endring af folkehojskoleloven er indsat.

Der er herudover foretaget andringer af sproglig og lovteknisk karakter.

3. Generelle bemarkninger til lovudkastet

Overordnet set er foreninger og organisationer for skoler, ungdomsuddannelser, videregiende
uddannelser, paedagogisk personale, personer med funktionsnedszttelser, menneskerettigheder

myv. positive over for de foreslaede initiativer pa det specialpedagogiske omrade.

Danske SOSU-skoler og B-SOSU ser positivt pa sigtet med de foresliede lovendringer, navnlig

iseer at de foreslaede ordninger ogsa omfatter voksne kursister i bade den forberedende voksen-
undervisning og pa arbejdsmarkedsuddannelserne.

Datatilsynet henstiller til, at der i lovbemarkningerne til lovudkastets § 6, nr. 2, hvorefter ansog-
ning om tilskud til specialpadagogisk bistand skal indgives digitalt, tages mere uddybende stilling
til reglerne om databeskyttelse, herunder om den behandling af personoplysninger, som lov-
forslagets bestemmelser foranlediger, kan ske inden for rammerne af databeskyttelsesforordnin-
gen og databeskyttelsesloven. Datatilsynet henstiller endvidere til, at det praciseres i lovforslaget,
hvem der er dataansvarlig for hvilke behandlinger af personoplysninger, der sker ved brug af de
omtalte it-systemer, som stilles til radighed for institutioner, eller om der er tale om fzlles dataan-
svar. Datatilsynet henleder i den forbindelse til databeskyttelsesforordningens artikel 25 om data-
beskyttelse gennem design og artikel 32 om behandlingssikkerhed. Datatilsynet bemarker tillige
for god ordens skyld, at det folger af databeskyttelseslovens § 28, at der ved udarbejdelse af lov-
forslag, bekendtgorelser, cirkulerer eller lignende retsforskrifter, der har betydning for beskyttel-
sen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal der indhentes en udta-
lelse fra Datatilsynet ved udarbejdelsen heraf.

Rédet for Voksen- og Efteruddannelse (VEU-radet) finder det positivt, at deltagere 1 voksen- og

efteruddannelse far adgang til specialpedagogisk stotte pa linje med deltagere i ordinare uddan-
nelser og muligheden for at medtage stotteberettigede hjalpemidler ved overgang til en anden
uddannelse under forudsztning af indgivelse af ansegning om stette pa denne uddannelse. VEU-
radet gor i den forbindelse opmarksom pa, at der bor tilstraebes en hurtig ansegningsproces, sa
det sikres, at eleven far de nedvendige hjalpemidler.

FTF, Socialstyrelsen og Aarhus Universitet opfordrer til, at lovforslaget andres, sidan at ogsa

deltagere 1 videregdende voksen-, efter- og videreuddannelse er omfattet af regler om specialpa-
dagogisk stotte, svarende til hvad der gzlder for deltagere i de almene og erhvervsrettede voksen-
uddannelser i ovrigt.

HIK/Privat, Socialpedagogernes Landsforbund anbefaler, at regulering af omradet afventer resul-
tatet af en tvarministeriel arbejdsgruppes arbejde om omorganisering af omradet for tolkning til
mennesker med horehandicap.
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Selveje Danmark stotter grundlaeggende, at der skabes storre sammenhang, nar mennesker med
forskellige behov er i gang med eller gar fra en uddannelse videre til den naste. Selveje Danmark
anbefaler, at regulering af dovetolkeomradet resultatet af en tvarministeriel arbejdsgruppes arbej-
de, herunder en undersogelse af misbrug af tolkemidler.

Danske Doves Landsforbund finder det gladeligt, at der med lovforslaget legges op til forbed-

ringer for deve studerende.

Undervisningsministeriets bemerkninger:

Undervisningsministeriet noterer sig den positive modtagelse af lovforslaget. Undervisningsmini-
steriet finder det vigtigt, at personer med funktionsnedszttelser ogsa kan dygtiggere sig og udvik-
le kompetencer pa forskellige niveauer gennem hele livet.

Med lovforslaget vil der ske en lovgivningsmassig udmentning af den resterende del af ”Aftale
om bedre veje til uddannelse og job” (13. oktober 2017) for sa vidt angér initiativet om indferelse
af specialpadagogisk stotte til voksne pd de almene og erhvervsrettede voksenuddannelser og en
ordning, der sikrer adgang til specialpzedagogisk stotte 1 overgangen mellem uddannelsesniveauer.

Herudover har lovforslaget til formal at skabe adgang til etablering af en ordning, der skal sikre et
friere valg af leverandoerer af ydelser inden for specialpadagogisk stotte til personer med hore-
handicap, der er under uddannelse.

Det folger af god forvaltningsskik, at sager i den offentlige forvaltning skal behandles inden for
rimelig tid og ikke ma trakke unedigt ud. Undervisningsministeriet er saledes enigt i, at ansegnin-
ger om hjzlpemidler skal fremmes hurtigst muligt, sa det sikres, at eleven far de nedvendige hjxl-
pemidler til radighed i forbindelse med undervisningen. Det er 1 lovbemarkningerne praciseret,
at uddannelsesinstitutionerne skal sorge for, at stotteansegninger iverksaettes og fremmes hurtigst
muligt, jf. afsnit 4.3.

Datatilsynets henstilling om pracisering af lovbemarkningerne er imodekommet. Under-
visningsministeriet er opmarksomt pa databeskyttelseslovens § 28, hvorefter der ved udarbejdelse
af lovforslag, bekendtgorelser, cirkulaerer eller lignende retsforskrifter, der har betydning for be-
skyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger, skal indhentes en
udtalelse fra Datatilsynet ved udarbejdelsen heraf.

Videregiende voksen- og efteruddannelse (VEU) horer under Uddannelses- og Forskningsmini-
steriets ressort. Ministeriet har noteret sig de indkomne bemzrkninger. Uddannelses- og Forsk-

ningsministeriet har oplyst, at uddannelses- og forskningsministeren vil tage sporgsmalet om ad-
gangen til specialpadagogisk stotte pa videregiende VEU med i eventuelle fremtidige overvejel-
ser herom.

Lov om folkehojskoler horer under Kulturministeriets ressort. Kulturministeriet har i perioden
fra den 6. juli til den 20. august 2018 haft et udkast til lovforslag om andring af folkehgjskolelo-
ven i ekstern horing. Lovudkastet indeholdt blandt andet forslag om xndringer af adgangen til
specialpadagogisk stotte inden for lov om folkehgjskoler. Kulturministeriet har som folge af den
eksterne horing noteret sig, at der ikke er den fornedne opbakning til de foresliede @ndringer af
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den specialpadagogiske stotteordning, og har efterfolgende valgt at frafalde denne del af lov-
forslaget.

Dette aktualiserer behov for, at lov om folkehojskoler bliver omfattet af nervarende lovforslag.
Der er derfor i lovforslaget indsat ndring af lov om folkehajskoler, hvorefter der indferes en
tilsvarende bestemmelse om frit leverandoervalg pa tegnsprogs- og skrivetolkeomradet.

4. Bemaerkninger til lovudkastets enkeltelementer

4.1. Frit leverandervalg pa tegnsprogs- og skrivetolkeomridet

BUPL foreslar, at der bliver tydeligere faglige kravspecifikationer for, hvem der kan byde sig til 1
et udbud.

Danske Doves Landsforbund ser gerne en udvidelse af antallet af leveranderer af dovetolkning

sadan, at der sikres et reelt frit valg. Danske Doves Landsforbund ser endvidere gerne, at ministe-
riets institutioner benytter aftaler, som Den Nationale Tolkemyndighed indgar. Danske Doves
Landsforbund er enige i, at der i relation til indretning af de enkelte rammeaftaler skal vare fokus
pa leveringssikkerhed og undga risiko for konkurs. Det sikres ved en prissatning, der afspejler
opgavens kompleksitet, arbejdsmiljohensyn og planlegning. Der skal stilles krav til leverandorer-
nes okonomiske formaen og krav om, at tolkene skal vaere eksaminerede eller certificerede.

Danske Doves Ungdomsforbund ser gerne en udvidelse af antallet af leveranderer af devetolk-

ning sadan, at der sikres et reelt frit valg. Der skal ved udvalgelse af leveranderer tages hensyn til
leveringssikkerhed, dog ber udvazlgelse heraf leveranderer ikke baseres pa leverandorernes oko-
nomiske formaen. Danske Doves Ungdomsforbund ser endvidere gerne, at der i hojere grad be-
nytter aftaler, som Den Nationale Tolkemyndighed allerede indgar.

Danske Handicaporganisationer ser gerne en udvidelse af leveranderer pa tegnsprogs-, devblin-
de- og skrivetolkeomradet. Danske Handicaporganisationer anbefaler, at der stilles krav om certi-
ficering af tolke pa samme made, som ved tolkeopgaver der udbydes af Den Nationale Tolke-
myndighed.

Direktoratet for Kriminalforsorgen bemarker, at det i forhold til leveranderer af specialpedago-
gisk stotte til indsatte kan komme pa tale, at der bliver stillet krav om sikkerhedsgodkendelse.

Efterskoleforeningen bemarker, at det under alle omstandigheder er vigtigt, at der ikke legges op
til, at skolerne i et fremtidigt scenarie kan fa stillet krav om anvendelse af bestemte leverandorer,
nar det handler om specialundervisning.

Foreningen af Tegnsprogstolke ser gerne mere gennemsigtiched og ligebehandling ved tilrette-
leggelse af kommende udbud, der indebzrer reelle muligheder og lige vilkar for alle tolkeleveran-
dorer.

HK/Privat papeger, at der ved kommende udbudsforretninger skal vaere mindre fokus pa pris, da
det hemmer udviklingen af sunde og gode arbejdspladser. HK/Privat foreslar, at der i udbuds-
materialet opstilles en reekke vilkar, der skal sikre kompetent og sikker tegnsprogstolkning samt
rimelige arbejdsvilkar for tolkene.
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Leveranderer af Dansk Tegnsprogstolkning (I.LDT) anbefaler, at det skal vare muligt at indga

aftale med alle kvalificerede leverandorer af tegnsprogs- og skrivetolkning, bade ved aftaletids-
punktet samt under aftalens lobetid. LDT finder de foresliede mindstekrav til leveranderernes
okonomiske og tekniske formien bekymrende, fordi en stor del af tegnsprogs- og skrivetolke-
branchen udgeres af mindre virksomheder og selvstendige enkeltmandsvirksomheder. LDT an-
befaler, at der i stedet inddrages andre vilkar end okonomiske nogletal, fx reelle prissetning af de
pagzldende ydelser.

Selveje Danmark ser gerne, at antallet af leveranderer af dovetolkning begranses til fa, storre
leverandorer. Selveje Danmark foreslar som et alternativ at begrense antallet af leveranderer, der
ma benyttes. Selveje Danmark foreslar endvidere, at der til den enkelte leveranderaftale skal vere
en bindingsperiode, der folger den givne uddannelses forlob.

Socialpadagogernes Landsforbund ser gerne, at der etableres en samlet koordinerende enhed, der

administrerer bevillinger af tolkning. Socialpadagogernes Landsforbund peger i forhold til forsla-
get om centralt koordinerede indkebsaftaler, at der bor opstilles minimum standarder for leve-
randoererne, herunder krav om at leve op til gzeldende overenskomst pa omradet.

Tolketid papeger, at det skal vare rentabelt i forhold til den enkelte leverandor at deltage 1 ud-
budsforretninger inden for tolkeydelser. Tolketid ser gerne muligheden for at yde tolkebistand
inden for et bredt geografisk dakningsomrade, herunder muligheden for omlokalisering af tolke
fx ved aflysning i et geografisk omrade, uden at det medferer for hoje merudgifter for leverande-
ren.

T-smile har afgivet et supplerende horingssvar til LDT’s horingssvar, der stiller en reekke sporgs-
mal til forstaelsen af de enkelte patenkte aftaler inden for tegnsprogs- og skrivetolkeydelser.

Uddannelsesforbundet ser gerne, at antallet af leveranderer begrenses til et mindre antal, idet

muligheden for mange leverandorer pa et forholdsvist lille marked, som tegnsprogs- og skrivetol-
keomradet, vil indebare, at grundlaget for at levere specialpedagogisk stotte for den enkelte leve-
randor bliver urentabelt, og at der ikke bliver en tilstraekkelig geografisk spredning af leverando-
rerne. Uddannelsesforbundet foreslir, at der som en del af rammerne for et kommende udbuds-
materiale, for sd vidt angar leveringssikkerhed, indgér en analyse af det kvalitative behov for og
geografisk spredning af tilbud for specialpzdagogisk stotte.

Undervisningsministeriets bemearkninger:
Med lovforslaget foreslas en ordning, der skal give borgerne storre valgfrihed af ydelser inden for
specialpadagogisk stotte.

Dette vil ske ved, at der fremover som betingelse for at modtage sarlige tilskud til specialpaeda-
gogisk stotte vil blive stillet krav om anvendelse af centralt koordinerede indkebsaftaler.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at ordningen tilrettelegges i en kontraktform, der muliggor,
at nye kvalificerede leveranderer kan indtrede 1 ordningen i hele aftalens lobetid. Anskaffelse af
specialpadagogiske hjelpemidler og ydelser sker via procedureregler, der er fastlagt i udbudslo-
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ven. Valg af procedureregler afthenger dels af ydelsens karakter og den konkrete kontrakts ansla-
ede vardi.

Undervisningsministeriet er enigt i, at der ved tilretteleggelse af de konkrete udbud skal tages
hojde for navnlig det aktuelle marked for ydelser inden for tegnsprogs- og skrivetolkning, geogra-
fisk spredning af tolkeleveranderer og leveringssikkerhed af ydelserne til personer under uddan-
nelse. Dette vil ske ved tilretteleggelsen af de konkrete udbudsforretninger.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at der i udbudsmaterialet vil skulle indarbejdes vilkar, der
dels skal sikre leveringsikkerheden og dels skal soge at begranse risikoen for eventuelle pavirk-
ninger af prissetningen og derved underminering af markedet med efterfolgende risiko for kon-
kurs. Dette kan ske ved at opstille mindstekrav til leveranderernes skonomisk og finansiel for-
maien, ved at fastseette minimumspriser, ved at faststte krav om en garanti, ved kontraktretligt at
regulere adgang til okonomiske noegletal hos leverandererne mv.

4.2. Specialpedagogisk stette pa voksen- og efteruddannelsesomradet

Ankenavnet for Statens Uddannelsesstotteordninger bemzerker, at der til den foreslaede @ndring
af § 61 i lov om de gymnasiale uddannelser, jf. lovudkastets § 10, bor praciseres, hvorvidt ’stotte-
timer med henblik pa kompensation af fysisk eller psykisk funktionsnedsattelse” er en stotte-
form, som er omfattet af den foresliede bestemmelse.

AOF Danmark bemarker generelt, at den foresliede ordning med specialpedagogisk stotte pa de
almene og erhvervsrettede voksenuddannelser ikke ma medfere merudgifter for udbydere af for-
beredende voksenundervisning og ordblindeundervisning. AOF Danmark foreslar, at pa omradet
for forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning ber institutioner med driftsover-
enskomst pa omradet vaere omfattet af de foreslaede ordninger.

Danske Handicaporganisationer og Foreningen Danske Dovblinde foreslar, at personer med

dovblindehed nxvnes specifikt som malgruppe i lovteksten.

Danske HF & VUC (lederne og bestyrelserne) bemearker generelt, at ordblindeundervisning ikke

er en uddannelse, men en kompenserende stotteundervisning, der satter borgeren i stand til at
klare sin uddannelse, sit job eller sit privatliv. Det vil derfor ikke 1 alle ssammenhange give mening
at soge specialpadagogisk stotte til ordblindeundervisning alene, men derimod altid at sege speci-
alpedagogisk stotte til almen voksenuddannelse og forberedende voksenuddannelse, selvom man
samtidig gar til ordblindeundervisning.

Danske SOSU-skoler og B-SOSU foreslar, at formuleringen af den foreslaede § 29 a, stk. 2, i lov
om erhvervsuddannelser, hvorefter elever kan medbringe og anvende den bevilgede stotte i bade

skoleundervisningen og i praktikuddannelsen, tydeliggores.

Efterskoleforeningen ser gerne, at der i lov om friskoler og private grundskoler m.v. tilfojes tegn-
sprogs- og skrivetolkning som en specifik stotteform.



Undervisningsministeriet

November 2018 Sagsnr.: 18/13177

Hovedstadens Ordblindeskole opfordrer til, at stotteformerne pa omradet for de almene voksen-
uddannelser ogsa omfatter stottetimer svarende til ordningen inden for ungdomsuddannelser og
de videregiaende uddannelser.

Undervisningsministeriets bemerkninger:
Med lovforslaget foreslas, at der indferes adgang til specialpeedagogisk bistand til voksne pa de
almene og erhvervsrettede voksen-, efter- og videreuddannelser.

Det fremgar af lovbemarkningerne, at specialpadagogisk bistand bestar 1 at kompensere for en
funktionsnedszttelse ved at tilvejebringe den fornedne stotte, der gor personer med funktions-
nedszattelse 1 stand til at overvinde barriererne for deltagelse i uddannelse, som er forarsaget af
funktionsnedszttelsen. Der findes overordnet fem former for kompenserende stotte, som er
hjelpemidler, sxrligt tilrettelagte studiematerialer, tegnsprogs- og skrivetolkning, personlig assi-
stance og stottetimer. Specialpadagogisk bistand ydes efter en konkret og individuel vurdering af
den pagzldendes behov.

I forhold til institutioner med driftsoverenskomst og udgifter til udbud af forberedende under-
visning og ordblindeundervisning skal det bemarkes, at det er voksenuddannelsescenteret, der
anseger om tilskud til specialpadagogisk bistand, idet det er VUC’et, der har ansvaret for forle-
bene. Specialpedagogisk bistand ydes som et serligt tilskud til den stotte, der efter en konkret og
individuel vurdering af behov for, og forventes ikke at medfere merudgifter for institutionen.

Det fremgar af den foreslaede § 12 a, stk. 1, nr. 3, 1 lov om almen voksenuddannelse og om aner-
kendelse af realkompetence 1 forhold til fag i almen voksenuddannelse, i hf-uddannelsen og i ud-
dannelsen til studentereksamen, jf. lovforslagets § 7, at ”’stottetimer med henblik pa kompensati-
on af fysisk eller psykisk funktionsnedszttelse” er en af de tilbudte stotteformer. Dette er indfojet
1 lovforslagets specielle bemarkninger til bestemmelsen.

Der er i den foresliede § 29 a, stk. 2, i lov om erhvervsuddannelser, jf. lovforslagets § 9, tilfojet et
Zog” efter “skoleundervisning” med henblik pa at pracisere, at elever kan medbringe og anvende
den bevilgede stotte i bade skoleundervisningen og 1 praktikuddannelsen.

Det er endvidere praciseret i lovforslagets specielle bemarkninger til § 61 i lov om de gymnasiale
uddannelser, jf. lovforslagets § 10, at stottetimer med henblik pa kompensation af fysisk eller
psykisk funktionsnedsattelse” er en stotteform, som er omfattet af den foresliede bestemmelse.

Undervisningsministeriet bemaerker i forhold til lov om friskoler og private grundskoler, at puljen
for tilskud til specialundervisning og anden specialpedagogisk bistand m.v. er en begranset pulje,
der er fastsat pa finansloven. Der er i puljen ikke afsat midler til tegnsprogstolk og skrivetolk.

Der er i forhold til lov om efterskoler og frie fagskoler tilfojet tegnsprogs- og skrivetolkning 1
lovens 1 § 26 a.

Dovblinde er naturligvis ogsa omfattet af malgruppen af stotteformen tegnsprogstolkning. Dette
er preciseret 1 lovbemarkningerne.
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4.3. Specialpedagogisk stette i overgangen mellem uddannelsesniveauer

BUPL ser gerne, at der ogsa bliver padagogiske tiltag og stottefunktioner, som har til formal at
sikre mulighederne for deltagelse i det sociale miljo pa uddannelserne. BUPL foreslar derfor mere
forskning og evt. forseg, som skaber viden om specialpadagogisk stotte i overgange fra grund-
skole til ungdomsuddannelse. BUPL foreslar endvidere, at padagoger i grundskolen fungerer
som overgangspadagoger for unge med behov for specialpedagogisk stotte, siledes at unge har
hjxlp fra en kendt person i den forste tid pa et nyt studie.

DA hzfter sig ved, at nar stotteberettigede elever ved skift af skoleform eller uddannelsesniveau
onsker udnytte lovforslagets muligheder for at medtage bevilgede hjelpemidler, er dette betinget
af indgivelse af ansegning om hjzlpemiddel pa den fortsatte uddannelse. DA finder 1 den forbin-
delse, at det er vaesentligt, at der er fokus pa at felge praksis i forhold til disse ansegninger. Der
bor tilstreebes en hurtig ansegning om de hjelpemidler, der er behov for pa den fortsatte uddan-
nelse, sd det sikres, at hjelpemidlerne matcher den relevante uddannelse.

Dansk Erhverv henviser til DA’s horingssvar.

Danmarks Larerforening, Danske Handicaporganisationer og Ordblinde/Dysleksiforeningen i
Danmark papeger, at den foresliede @ndring af folkeskoleloven (indszttelse af § 20 a), hvorefter

elever 1 fortszttelse af undervisningen kan anvende et hjelpemiddel, der er bevilget efter folke-
skolelovens § 3, stk. 2, ved fortsat skolegang eller uddannelse pa en ny institution, indebzrer en
for snzever malgruppe, der omfattes af ordningen. Ordningen bor ogsa omfatte elever, der er
tildelt hjxlpemidler efter folkeskolelovens §§ 3 a og 3 b.

Danske Professionshejskoler papeger, hvis det er hensigten, at retten til at bevare adgangen til at

benytte bevilgede hjalpemidler ved overgangen til en videregiende uddannelse, indtil den videre-
gaende uddannelsesinstitution selv tager stilling til bevilling af hjelpemidler, bor ordlyden af lov-
udkastet @ndres til ogsa at omfatte ’videregiende uddannelse”.

DI ser gerne en pracisering af lovbemarkningerne saledes, at nér en elev medbringer stotteforan-
staltninger fra en tidligere uddannelse, ma det ikke forsinke den modtagende institutions udred-
ning af elevens behov for stotte og tilbud om hjxlpemidler.

Efterskoleforeningen papeger, at den foresliede zndring af lov om efterskoler og frie fagskoler
(indszttelse af § 3 b), hvorefter elever i fortsattelse af undervisningen kan anvende et hjelpemid-
del, der er bevilget efter folkeskolelovens § 3, stk. 2, ved fortsat skolegang eller uddannelse pa en
ny institution, ber henvise til bestemmelser herom i lov om efterskoler og frie fagskoler i stedet
for folkeskoleloven. Hvis der skal henvises til folkeskoleloven, bor der tillige ogsa henvises til
folkeskolelovens § 3 a.

Kobenhavns Kommune bemarker, at der bor vare klare og tydelige aftaler for, hvilke typer af
hjzlpemidler der kan folge eleverne, og hvor lenge samt finansiering af den ekstra udgift, som
kommunerne bliver palagt med indferelse af en sadan ordning. Kebenhavns Kommune bemzr-
ker i forhold til overforsel af folkeskoleelevers hjzlpemidler til fortsat ordblindeundervisning pa
en ungdomsuddannelse, at der skal vare en klar procedure for skiftet, siledes at det kun er li-
censerne til de software, der er stillet til elevernes radighed, der medtages og ikke computeren.
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Kobenhavns Kommune bemarker samtidig, at overforsel af licenser til andre uddannelsesinstitu-
tioner vil medfore ekstra udgift for kommunen, som ikke er indstillet pa at blive palagt en opgave
uden, at der folger ressourcer med.

Kobenhavns Universitet gor opmarksom pa, at fokus pa “kemi” mellem en studerende og tolke-

leverandoererne kan fore til oget udgifter til leverandoerskift og opstartssamtaler, hvis den stude-
rende onsker gentagne skift af tolkeleveranderer begrundet i samarbejdet.

Landssamradet af PPR-Chefer foreslar, at der til den foresldede § 3 b i folkeskoleloven indszttes
en bestemmelse om en tidsfrist for, hvornar den modtagne uddannelsesinstitution skal have sogt

om hjzlpemidlet.

Aarhus Universitet bemzarker, at det bor sikres, at unge, der har haft en laengere pause end 3 ma-

neder mellem uddannelsesniveauerne, far tilsvarende smidig adgang til relevante hjelpemidler,
herunder genaktivering af licenser mv.

Undervisningsministeriets bemerkninger:

Med lovforslaget foreslas, at en elev ved fortsat skolegang eller ved overgang til en ungdomsud-
dannelse kan medtage de bevilgede hjxlpemidler, indtil der pa den nye skole eller nye uddannelse
ydes tilbud om den fornedne stotte i form af tilbud om hjzlpemidler efter bestemmelserne i den
lovgivning, der galder for den pagxldende skoleform eller uddannelse.

Der er i folkeskoleloven en generisk afgrensning af specialundervisning og anden specialpadago-
gisk bistand, som alene omfatter stotte til born i specialklasser og specialskoler samt stotte til
born, hvis undervisning i den almindelige klasse kun kan gennemfores i mindst 9 undervisnings-
timer ugentligt. Det er efter folkeskoleloven kommunalbestyrelsens ansvar at sorge for specialun-
dervisning og anden specialpadagogisk bistand. Hvad der forstas ved ”specialpadagogisk bi-
stand” er uddybet pa bekendtgorelsesniveau, hvoraf det bl.a. fremgar at ”sarlige undervisnings-
materialer og tekniske hjalpemidler, som er nedvendige i forbindelse med undervisningen af ele-
ven” er omfattet af begrebet.

Med lovforslaget om at give en elev adgang til at medtage et bevilgede hjelpemiddel i overgangen
mellem kommunale (folkeskolen) og statslige (bl.a. ungdomsuddannelser) specialpeedagogiske
stotteordninger vil der ske en udsondring af denne generiske afgrasning, siledes at elevens ret til
at medtage et bevilgede hjxlpemiddel i overgange specifikt vedrorer it-hjaelpemidler. Elevens ret
omfatter sdledes ikke andre bevilgede hjxlpemidler, der ikke er it-hjelpemidler, fx ergonomiske
hjzlpemidler. Dette skyldes et praktisk hensyn, idet udlan af andre typer hjalpemidler kan forud-
sette teknisk bistand i forbindelse med opsatning eller utilsigtede transportudgifter m.v. Dette
kan medfore uforholdsmassige store omkostninger, som ikke vil vare hensigtsmassig i lyset af
en relativ kort periode for elevens medtagelse 1 overgangen mellem uddannelsesniveauer. Forsla-
get sigter derfor pa hjelpemidler, som umiddelbart kan medbringes. Pa baggrund af den politiske
aftale er der saledes ogsa alene afsat finansiering til udlan af it-hjelpemidler i overgange.

Tilsvarende afgrensning til it-hjelpemidler gor sig gxldende for elever, kursister og deltagere i
fortsat uddannelse i en ungdomsuddannelse, forberedende voksenuddannelse, ordblindeunder-
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visning for voksne og efter- og videreuddannelse for voksne, hvortil der er bevilget specialpada-
gogisk bistand i form af hjaelpemidler.

Der er i lovforslaget indfojet en tidsmassig begreensning af muligheden for at medtage og anven-
de bevilgede it-hjelpemidler ved fortsat skolegang eller ved overgang til en ny uddannelse.

Det foreslas, at muligheden for at medtage og anvende de bevilgede hjzlpemidler underlegges en
tidsmassig begraensning pa 3 maneder.

Det er tillige 1 lovforslaget indfejet mulighed for, at undervisningsministeren kan traeffe beslut-
ning om mulighed for at medtage og anvende andre bevilgede hjalpemidler, der ikke er it-
hjelpemidler. Det foreslas her tilsvarende, at denne mulighed underlagges en tidsmeassig be-
graensning, men at der i afgorelsen ud fra en konkret og individuel vurdering af elevens behov
kan fastsztte en tidsfrist, der er kortere end 3 maneder. I forhold til elever i folkeskolen vil kom-
munalbestyrelsen fa mulighed for at bestemme, at eleven kan medtage og anvende dette hjalpe-
middel ved fortsat skolegang eller uddannelse pa en ny uddannelsesinstitution og i den forbindel-
se tillige fastsxtte en tidsfrist, der er kortere end 3 maneder.

Forslaget om en tidsmaessig begraensning er navnlig baret af hensynet til at give en tidshorisont
for, hvornir den afgivende institution igen kan disponere over et udleveret hjelpemiddel. Lige-
som hensynet til elevens behov ogsa vil skulle tages.

Den modtagende uddannelsesinstitution har efter bestemmelserne i den lovgivning, der gelder
for den péagxldende skoleform eller uddannelse, pligt til at sorge for at stille hjalpemidler til ra-
dighed for elever, kursister og deltagere med szrlige behov herfor.

Den enkelte elevs, kursists eller deltagers medtagelse og anvendelse af det bevilgede hjelpemiddel
vil derfor vare betinget af, at den nye skole eller uddannelsesinstitution snarest muligt indgiver
ansegning om hjzlpemiddel 1 henhold til bestemmelserne i den lovgivning, der gzlder for den
pagzldende skoleform eller uddannelse, samt, nar der er truffet afgorelse om ansegningen, at
denne skal vare positiv. Det bor tilstrazbes, at en afgorelse om stotteansegningen skal vare truffet
inden udlobet af anvendelsesperioden. I de tilfxlde, hvor den modtagende institutions behandling
af en ansegning om stotte trakker ud og ikke kan ferdigbehandles inden anvendelsesperiodens
udleb, vil den modtagende institution herefter skulle sorge for, at pagzldende elev, kursist eller
deltager tilbydes den fornedne stotte i form af tilbud om hjalpemidler efter bestemmelserne 1 den
lovgivning, der gxlder for den pagxldende skoleform eller uddannelse.

Det har ingen betydning for denne adgang, om den oprindelige uddannelse, hvortil hjelpemidlet
er bevilget, er ferdiggjort eller afsluttet uden af vare faerdiggjort.

Lovforslagets § 1, nr. 1 (ny § 20 a i folkeskoleloven), § 2, nr. 1 (ny § 3 b 1 lov om efterskoler og
frie fagskoler), § 3, nr. 1 (ny § 3 a i lov om friskoler og private grundskoler), § 7, nr. 2 (ny { 12 b 1
lov om almenvoksen uddannelse og om anerkendelse af realkompetence i forhold til fag i almen
voksenuddannelse, i hf-uddannelsen og i uddannelsen til studentereksamen (avu-loven)), § 8, nr.
1 (ny § 4 cilov om forberedende voksenundervisning og ordblindeundervisning for voksne), § 9,
nr. 1 (ny § 29 b ilov om erhvervsuddannelser), § 10, nr. 2 (ny § 61 a i lov om de gymnasiale ud-
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dannelser) og § 13, nr. 1 (ny § 34, stk. 2, 1 lov om forberedende grunduddannelser), er praciseret,
sa det udtrykkeligt fremgar, at muligheden for at medtage og anvende bevilgede hjalpemidler vil
veare afgraenset til it-hjelpemidler. Muligheden vil vaere tidsbegrenset til 3 maneder. For sa vidt
angar andre bevilgede hjzlpemidler, der ikke er it-hjelpemidler, kan vedkommende skoleleder
eller uddannelsesinstitution fastsatte en kortere frist. I forhold til folkeskoleelever vil kommunal-
bestyrelsen, hvis der har veret stillet et andet end it-hjalpemiddel til elevens radighed, kunne be-
stemme, at eleven kan medtage og anvende dette hjelpemiddel ved fortsat skolegang eller uddan-
nelse pa den nye skole eller uddannelse.

Lovforslagets almindelige og specielle bemarkninger i tilknytning til ovennavnte bestemmelser er
justeret, at ovenstaende betragtninger om tidsbegrensning af muligheden for at medtage og an-
vende bevilgede hjelpemidler og proces efter udleb heraf er afspejlet.

I forhold til folkeskolen forventes en ordning om folkeskoleelevers mulighed for at medtage og
anvende bevilgede it-hjxlpemidler, herunder evt. behov for forlengelse af softwarelicenser, at
medfore merudgifter for kommunerne i mindre omfang. Kommunerne vil skulle kompenseres
herfor i overensstemmelse med Det Udvidede Totalbalanceprincip (DUT). Der forventes at blive
indledt forhandlinger med KL herom.

Der er i lovforslagets § 2, nr. 1 (§ 3 b ilov om efterskoler og frie fagskoler) og § 3, nr. 1, (§ 3 a i
lov om friskoler og private grundskoler m.v.) af hensyn til fuldstendigheden i bestemmelsens
henvisning til de bestemmelser, som hjalpemidlet er bevilget efter, indfejet henvisning ogsa til § 3
a 1 folkeskoleloven og til § 3, stk. 1, og § 3 a ilov om efterskoler og frie fagskoler og til § 3, stk. 1,
nr. 1-3 1 lov om friskoler og private grundskoler m.v.

Der er endvidere i lovforslagets § 2 indsat et nyt a2ndringspunkt, hvorefter der i loven indsattes
en ny § 26 a om frit leverandervalg for elever i skoler godkendt med et samlet sarligt undervis-
ningstilbud.
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