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Heringsnotat om forslag til lov om a&ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om jagt og
vildtforvaltning og straffeloven

(Kommunal adgang til at begranse sejlads med visse hurtigtsejlende fartejer ved udlagte
badeomrdder, strafskaerpelse for visse overtradelser af CITES-regler og udvidet bemyndigelse til at
fastszette regler om hold af hjemmehoerende rovfugle og ugler)

Miljo- og Fadevareministeriet sendte den 17. september 2018 forslag til lov om @&ndring af lov om
naturbeskyttelse, lov om jagt og vildtforvaltning og straffeloven i offentlig hering med frist for afgivelse
af hgringssvar den 15. oktober 2018.

Miljo- og Fedevareministeriet har modtaget i alt 21 hgringssvar fra eksterne parter. Heraf oplyser 4
hegringssvar, at de ikke har bemerkninger til lovforslaget (Institut for Menneskerettigheder,
Kobenhavns Byret, Ostre Landsret, Vestre Landsret, Den Danske Dommerforening og
Politiforbundet). De gvrige 15 organisationer, foreninger og borgere har afgivet bemaerkninger til
lovforslaget.

Hgringssvarene og Miljo- og Fadevareministeriets kommentarer hertil grupperes séledes:

1.

4.

Zndring af naturbeskyttelsesloven — begraensning af sejlads med visse hurtigtsejlende fartejer
ved udlagte badeomrader.

ZEndring af naturbeskyttelsesloven — bemyndigelse til at fastsette regler om hgjere
strafferamme for overtraedelse af EU’s forordninger om beskyttelse af vilde dyr og planter ved
kontrol af handelen hermed.

ZEndring af jagt- og vildtforvaltningsloven — udvidet bemyndigelse til at fastsatte regler om
hold af rovfugle og ugler.

Zndring af straffeloven — strafferamme for ulovlig handel med truede dyr og planter.

I det folgende gores der rede for hovedindholdet af hgringssvarene, og med kursiv er angivet, hvorvidt
hgringssvarene har givet anledning til 2endringer i lovforslaget.

1.

Begrzensning af sejlads med visse hurtigtsejlende fartgjer ved udlagte
badeomrader

En del af horingssvarene bifalder forslaget eller har ingen bemarkninger til denne del af lovforslaget.

Dansk Vandski og Wakeboard Forbund gnsker, at det sikres, at der ikke sker en begransning i

fredelige, foreningsbaserede vandskiaktiviteter, som er afheengige af, at der kan sejles inden for 300
meter fra kysten. Forbundet vil gerne inddrages i forarbejdet til den kommende bekendtggrelse.

Dansk Sejlunion bemerker, at forslaget kan fore til, at en lang reekke motordrevne fritidsfartgjer kan
blive ramt af vidtrackkende restriktioner for at praktisere rekreativ sejlads, ligesom lystsejlere inden for
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300 meter fra kysten kan blive forhindret i at udave kapsejlads, der er athaengig af motordrevne
folgebéde. Det vil nedtone sikkerheden ved sejladsaktiviteter, herunder mulighederne for traening i
ungdomsarbejde og afholdelse af kapsejlads. Den nuveaerende lovgivning, jf. ordensbekendtgarelsen, og
politiets adgang til at iveerksaette midlertidige foranstaltninger er allerede udmarkede muligheder for
lokal og regional regulering og forbud.

Dansk Idraetsforbund vil gerne sikre sig, at der ikke med forslaget kommer til at ske en begraensning i
fredelige, foreningsbaserede vandaktiviteter. En lang rackke foreningers muligheder for at praktisere
f.eks. bgrne- og ungdomsarbejde med anvendelse af folgebade, som falder inden for definitionerne i
speedbadsfarerbekendtgarelsen, kan risikere at blive begraenset. Det gelder f.eks. Dansk Sejlunion,
Dansk Kano- og Kajak Forbund og Dansk Forening for Rosport. Malgruppen for de foresldede
skeerpelser skal derfor beskrives mere specifikt.

Foreningen Rejsearbejdere.dk bemeerker, at forslaget ikke bar indbefatte speedbade med
pahaengsmotor, da isetning og udsejling fra land eller fra badebro bliver begraenset for campister og
for ejere eller lejere af sommerhuse i og neer ved et badeomrade.

Friluftsradet anbefaler, at der i lovforslaget redegares narmere for, hvad der menes med
“hurtigsejlende fartagjer som vandscootere, jetski og visse speedbdde” og “visse hurtigsejlende fartgjer”.
Derudover anbefales, at det kommer til at fremga, at motorbade kan benyttes i badeomrader i
forbindelse med undervisningssituationer og lignende. Endelig opfordrer Friluftsradet til, at der
efterstraeebes ensartethed mellem de enkelte kommuners beslutninger.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

De regler, som miljo- og fodevareministeren forventer at fastszette efter den foresldede § 29, stk. 5,
vil bl.a. indeholde regler om indholdet af lokale forskrifter, herunder om afgransning af reglernes
mulige anvendelsesomrade, om forudgdende horing af politiet og inddragelse af offentligheden, om
evt. skiltning og om straf for overtradelse af en kommunal forskrift. Den forudgdaende horing af
politiet skal sikre, at der etableres en dialog mellem de to myndigheder med henblik pa at undgd en
uhensigtsmeaessig dobbeltregulering pd omradet. Det vil vaere op til kommunalbestyrelsen at vurdere,
om visse former for sejlads fortsat skal vaere tilladt i omrdadet — evt. i et afgraenset tidsrum - for at
tilgodese modstdende hensyn. Et modstdende hensyn kan f.eks. vaere hensyn til en sejlklubs mulighed
for at anvende folgebade og lignende ved undervisning, traening og stazvner. Kommunalbestyrelsen
kan dog ikke herved fravige vandscooterbekendtgorelsens forbud.

Dette vil blive tydeliggjort i bemaerkningerne til lovforslaget.

Det er hensigten, at den kommende bekendtgorelse skal sikre, at der opnds en vis ensartethed i de
kommunale forskrifter.

Huvad angdr en objektiv afgraensning af de omfattede fartajstyper fremgar det af lovforslaget i
bemaerkningerne til lovforslagets § 1, at der forventes fastsat regler, hvorefter forbuddet mod sejlads
skal kunne gzelde vandscootere m.v., som de er defineret i vandscooterbekendtgorelsen og visse
speedbdde, som de er defineret i lovgivningen om sikkerhed til sos, dvs. i bekendtgorelse nr. 1724 af
18. december 2017 om beviskrav til forere af visse motordrevne fritidsfartejer med en skroglaengde
under 15 meter (speedbadsforerbekendtgorelsen).

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler forslaget og gar opmaerksom p4, at mange badestrande
ved fjorde og kyster er lavvandede, hvorfor man med fordel kunne give kommunerne adgang til at
overveje en zone pa mere end 300 meter.



Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

For at sikre en vis ensartethed landet over er valgt en zone pd 300 meter, hvilket er samme afstand
fra kysten, som benyttes i vandscooterbekendtgorelsen og i en raekke af de sejladsregulativer, som
politikredsene har fastsat. Bemaerkningerne giver ikke Miljo- og Fodevareministeriet anledning til at
andre lovforslaget.

Duelighedsklubben anferer, at de kommunale forskrifter ber omfatte alle maskin- og sejldrevne
fartgjer og ikke en saerlig gruppe fartgjer, der er udvalgt alene pé et populistisk og falelsesmaessigt
grundlag. Det anfores, at alle forbudsomréder ber afmerkes med specialafmaerkninger til sgs, og at et
forbud ikke bar have retsvirkning, for zonen er tydeligt afmeerket og forbuddet er offentliggjort i
Efterretninger for Sefarende samt indfgjet i de officielle sgkort.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Det er ikke hensigten, at kommunerne skal kunne fastsaette sejladsbegraensninger for alle former for
maskin- og sejldrevne fartajer, men alene for de fartajer, der vurderes at kunne vare til storst risiko
eller gene for badegaesterne og de ourige fritidssejlere ved de mest besogte badestrande i
badesaesonen. Det er heller ikke hensigten, at der skal stilles krav om fysisk afmaerkning til ses af de
pdgeaeldende omrdder. Det vil vaere op til den enkelte kommunalbestyrelse at vurdere pa hvilken
mdde, der skal informeres om omradets udstraekning. Bemarkningerne giver ikke Miljo- og
Fodevareministeriet anledning til at eendre lovforslaget.

Jet-Trade bemerker, at forslaget i sin helhed er unedvendigt, fordi vandscootere ikke kan isettes fra
vandkanten, og det efter geeldende regler allerede er forbudt at sejle teettere pa kysten end 300 meter,
medmindre sejladsen foregar i tomgang og vinkelret pa kysten. Jet-Trade bemaerker endvidere, at det
skal veere palagt kommunalbestyrelsen at sikre, at der er fri adgang til havne i neerheden af
badeomrader ved udpegning af sejlrender, kanaler eller lignende, som lovligt kan anvendes til sejlads
gennem et forbudsbelagt omrade ved anlgb af en havn. Det foreslas, at en forbudszone skal markeres
med bgjer, og at lovforslaget ber indeholde en objektiv afgreensning af de omfattede fartgjstyper, da
forslaget ikke giver et sikkert grundlag for at udlede, hvilke fartgjer der er omfattet.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

Louforslaget har ikke til formdl at sikre fri adgang til havne, ligesom det ikke er hensigten, at der
skal stilles krav om fysisk afmaerkning til ses af de pagaeldende omrdader. Det vil vaere op til den
enkelte kommunalbestyrelse at vurdere pa hvilken made, der skal informeres om omrddets
udstraekning. Hvad angdr en objektiv afgraensning af de omfattede fartajstyper fremgar det af
lovforslaget i bemaerkningerne til lovforslagets § 1, at der forventes fastsat regler, hvorefter
forbuddet mod sejlads skal kunne gaelde vandscootere m.v., som de er defineret i
vandscooterbekendtgorelsen og visse speedbade, som de er defineret i regler om lovgivningen om
sikkerhed til sos, dvs. for tiden 1 Erhvervsministeriets bekendtgorelse nr. 1724 af 18. december 2017
om beviskrav til forere af visse motordrevne fritidsfartajer med en skrogleengde under 15 meter
(speedbddsforerbekendtgorelsen). Bemaerkningerne giver ikke Miljo- og Fodevareministeriet
anledning til at zendre lovforslaget.

2. /ZEndring af naturbeskyttelsesloven — bemyndigelse til at fastsaette regler om
hgjere strafferamme for overtraedelse af EU’s forordninger om beskyttelse af
vilde dyr og planter ved kontrol af handelen hermed



De hgringssvar, der har bemarkninger til forslaget, bifalder stort set alle, at det bliver muligt at heeve
strafferammen i naturbeskyttelsesloven for overtradelse af EU’s forordninger om beskyttelse af vilde
dyr og planter fra 1 ars til 2 ars faengsel.

Dansk Ornitologisk Forening (DOF) mener derudover, at en forhgjelse af strafferammen ber overvejes
i natur- og miljelovgivningen i gvrigt og ikke mindst i naturbeskyttelsesloven og jagt- og
vildtforvaltningsloven.

Dansk Land- og Strandjagt mener, at strafferammen ikke bgr haeves undtagen méske i
gentagelsestilfaelde.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:
Bemaerkningerne giver ikke Miljo- og Fedevareministeriet anledning til at 2zndre lovforslaget.

3. ZEndring af jagt- og vildtforvaltningsloven — udvidet bemyndigelse til at fastsaette
regler om hold af rovfugle og ugler

Dansk Falkejagt Klub og Foreningen af Danske Akvarier og Zoologiske Anleeg (DAZA) stotter forslaget

og de patenkte a&ndringer af fugleholdsbekendtgorelsen.

Friluftsrddet (FR) finder det fornuftigt at sidestille godkendte, private zoologiske anleeg med offentligt
ejede eller stottede anleg. FR statter brugen af hjemmehgrende arter til jagt eller regulering frem for
brugen af ikke-hjemmehgrende arter. FR gnsker en forenkling af fugleholdsbekendtggrelsen, s& der
kan etableres en hurtigere og smidigere sagsbehandling og gnsker at erstatte den nugeeldende
dispensationsordning med en anmeldeordning.

Dyrenes Beskyttelse (DB) er bekymret for, om det bliver for let at "hvidvaske” ag og unger fra vilde
danske rovfugle ved at leegge dem til eksisterende hold og past4, at de er egen produktion. Den
foresldede sendring vil medfeore aget faunakriminalitet, og DB vil gerne have indfert obligatorisk DNA-
test af alle rovfugle og ugler. DB fremhaever, at det er svert at holde rovfugle og ugler under forhold,
der tilgodeser fuglenes velfaerd.

Dansk Ornitologisk Forening (DOF) er meget imod ophaevelse af forbuddet mod at etablere nye hold af
hjemmehgrende rovfugle og ugler, der vil gge interessen for hold af fugle, som ogsé kan skaffes ulovligt
inaturen. Der mangler kontrol med de holdte rovfugle til sikring af, at de ikke er ulovlige. Der bar
derfor gennemfores en undersogelse af eksisterende og tidligere hold og fugle. Der er ikke behov for, at
den nu indferte ordning med jagt med rovfugle udferes med danske arter.

Danmarks Naturfredningsforening (DN) er imod hold og jagt med rovfugle og fremhaever risikoen for,
at fuglene indfanges og bruges ulovligt. Der er ikke behov for, at den nu indferte ordning med jagt med
rovfugle udferes med danske arter. Fugleholdsbekendtgerelsen bgr indebere sikkerhed for, at man
ikke ulovligt kan indfange rovfugle i den danske natur. DN gnsker rutinemeessig undersoggelse af de
holdte fugle for at sikre, at de er lovlige.

Det Dyreetiske Rad (DDR) anfarer, at nar det er tilladt at holde rovfugle og ugler, kan DDR tilslutte
sig, at der er regler herom. Det er dog afgerende, hvordan det nye forslag udmentes og hvilke
konsekvenser, det har i praksis, herunder mulighederne for kontrol, ligesom dyrevelfeerd bor
prioriteres.




Dansk Land- og Strandjagt (DLS) neavner, at det i sin tid var formalet, at hold af hjemmehgrende
rovfugle og ugler over tid skulle udfases helt, hvilket blandt andet blev begrundet med, at hold af
hjemmehgrende rovfugle medferer risiko for ulovlig indfangning af disse rovfugle i naturen
(faunakriminalitet) og medferer risiko for, at undslupne rovfugle parrer sig med vilde rovfugle
(faunaforurening). DLS spgrger, hvad begrundelsen er for, at den anfarte risiko ikke findes mere.

Miljo- og Fedevareministeriets bemaerkninger:

DB’s, DOF’s, DN’s og DDR’s bemarkninger om behov for mere kontrol med fuglehold vil indga i
overvejelserne, ndr fugleholdsbekendtgorelsen skal eendres. Til DLS’s sporgsmdl om
faunakriminalitet og faunaforurening bemaerkes, at der nu er enske om at give godkendte, private
zoologiske anlaeg og falkonerer, der har opnaet ret til jagt med rovfugle, adgang til at etablere nyt
hold af hjemmehorende fugle.

Bemaerkningerne giver ikke Miljo- og Fedevareministeriet anledning til at aendre lovforslaget.
Nordjysk Falkonertjeneste stotter forslaget og bemarker desuden, at der gnskes en staerk forenkling af

ansggningsproceduren, nar der skal kabes rovfugle, og foreslar, at ansggning erstattes med en
registreringsordning.

Miljo- og Fodevareministeriets bemaerkninger:
Bemaerkningerne vil indga i overvejelserne, nar fugleholdsbekendtgorelsen skal aendres.
Bemaerkningerne giver ikke Miljo- og Fedevareministeriet anledning til at a&endre lovforslaget.

4. Zndring af straffeloven — strafferamme for ulovlig handel med truede dyr og
planter

De hgringssvar, der har bemerkninger til forslaget, bifalder, at det bliver muligt at indsette en
strafferamme pé 6 ars faengsel i straffeloven for ulovlig handel med truede dyr og planter.



