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Udkast til forslag til lov om @ndring af lov om Lgnmodtagernes Garantifond
(overdragelse af krav til Lgnmodtagernes Garantifond ved tvivl om virksomheds-
overdragelse forud for konkurs m.v.) har i perioden fra den 3. juli 2018 til den 27.
august 2018 veret i offentlig hgring. Det har i den forbindelse vearet sendt til de
hgringsparter, der fremgér af vedlagte bilag.

Der er modtaget svar fra fglgende hgringsparter:

S¢- og Handelsretten, Pstre Landsret, Vestre Landsret, Advokatradet, Lederne,
Forhandlingsfellesskabet, KL, Dansk Arbejdsgiverforening, ATP, Finanssektorens
Arbejdsgiverforening, Krifa, Arbejdsgiverforeningen KA, Landsorganisationen i
Danmark, FTF og Danske Regioner.

De modtagne hgringssvar vedlegges.

Nedenfor gengives hovedpunkter i de indkomne hgringssvar hver for sig samt mi-
nisteriets kommentarer hertil, hvor det er relevant.

S¢- og Handelsretten, @stre Landsret, Vestre Landsret og Danske Regioner
har ikke bemarkninger til udkastet.

Dansk Arbejdsgiverforening har ikke bemerkninger til udkastet. Dog bemerkes
det, at kommunerne bgr bidrage til finansieringen af Lgnmodtagernes Garantifond
(LG) i det omfang, de understgttes af LG, ligesom begrebet “offentlig garanti/sikret
gennem offentlig garanti” ber preciseres na@rmere..

Beskceftigelsesministeriets kommentarer: Ministeriet er ikke bekendt med, at
kommuner understottes af LG (jf. ogsa kommentaren til KL’s horingssvar). Den
gnskede preecisering vil blive foretaget i lovbemceerkningerne.

Finanssektorens Arbejdsgiverforening (FA) noterer sig, at det ikke forventes, at
forslaget vil medfgre en stigning af arbejdsgivers bidrag til LG, og har ikke derud-
over bemarkninger.

Arbejdsgiverforeningen KA finder det s@rdeles positivt, at der nu kommer ro
omkring problemstillingen, hvor medarbejdere ikke kan fa udbetalt et tilgodeha-
vende. Lovforslaget kan fuldt ud stgttes.



KL bemarker, at lovforslaget tilgodeser et dilemma hos Ignmodtagerne i forhold
til hurtig dekning af disses krav, men det lgser ikke kommunernes udfordringer i
forbindelse med konkurssituationer. Disse udfordringer beskrives i hgringssvaret
og det foreslas, at en @ndring af LG-loven udformes, sa LG dakker lgnmodtager-
tilgodehavender fra perioden frem til konkursdekretets afsigelse, safremt en offent-
lig erhverver overtager medarbejdere pa baggrund af tiltag fgr dekretets afsigelse,
og hvor fglgende kriterier er opfyldt:
e Kommunen/regionen har en lovgivningsmassig forsyningsforpligtelse
overfor borgeren.
e Opgaven lgses af en privat leverandgr, fx pa baggrund af en udlicitering el-
ler hvor private via lovgivning har ret til at blive godkendt som leverandgr
(fx frit valg inden for &ldreomradet)
e Den offentlige erhverver har de facto ikke overtaget medarbejdere fgr de-
kretets afsigelse

Beskeeftigelsesministeriets kommentarer: Det er efter Beskeeftigelsesministeriets
opfattelse ikke velbegrundet, at LG skal holde kommuner eller andre offentlige
erhververe skadeslpse i forbindelse med en virksomhedsoverdragelse forud for en
konkurs hos en privat leverandgr. Lonmodtagere stir i en scerlig sarbar situation
ved arbejdsgivers konkurs, hvilket blandt andet har givet sig udslag i, at lpnmodta-
gerkrav har en privilegeret stilling i konkursboet, mens offentlige erhververe ikke
er stillet anderledes end eventuelle andre almindelige kreditorer i et konkursbo.
Hvis LG, der finansieres af bidrag fra private arbejdsgivere, skulle deekke offentli-
ge erhververes eventuelle tab i forbindelse med en virksomhedsoverdragelse som
neevnt, ville incitamentet til at undgd leverandgprer, der risikerer at gd konkurs,
veere mindre.

Forhandlingsfaellesskabet finder det positivt, at lovgiver imgdegar den usikker-
hed, som de ansatte tidligere har veret efterladt med i den situation, som lovforsla-
get tager sigte pa. Herudover henvises til hgringssvar fra LO, FTF og Akademiker-
ne samt Forhandlingsfellesskabets medlemsorganisationer.

Landsorganisationen i Danmark (LO) kan fuldt ud tilslutte sig lovforslaget. Dog
gnsker LO, at lovforslaget gar videre, sa der ogsa kan leegges ud, nar LG afviser et
krav under henvisning til, at der har fundet en virksomhedsoverdragelse, herunder
en overdragelse til en privat erhverver, sted. I den forbindelse bemarkes, at LG i de
tilfeelde foretager en ngje vurdering af sagen, og det saledes bgr vaere muligt for
LG at legge ud og anlegge sag mod den virksomhed, som LG anser for ansvarlig
for at betale medarbejdertilgodehavender.

LO har forstaelse for, at de gkonomiske og administrative konsekvenser for LG af
en ordning som foreslaet skal vurderes nermere, og opfordrer til, at Beskaftigel-
sesministeriet tager initiativ til at udvide lovforslaget som beskrevet og inddrager
arbejdsmarkedets parter i arbejdet hermed.

Beskeeftigelsesministeriets kommentarer: Det er helt korrekt, at den foresldede
loveendring ikke vil lpse alle problemer for lpnmodtagerne i situationer, hvor der
er tvivl om, hvorvidt der har fundet en virksomhedsoverdragelse sted forud for en



konkurs. Som anfort af LO vil de have viderereekkende pkonomiske og administra-
tive konsekvenser for LG — og hermed ogsa for stgrrelsen pa det bidrag, som priva-
te arbejdsgivere betaler til finansiering af LG — hvis lovforslaget udvides som fore-
slaet. Problemet kan blandt andet bestd i at inddrive belpb, som LG har lagt ud,
hos en privat erhverver, herunder en udenlandsk erhverver, og det kan ikke afvises,
at der vil kunne finde decideret misbrug af en sadan ordning sted, hvis den indfp-
res. Hvis erhverver er offentlig eller er deekket af en offentlig garanti, vil LG kunne
fa belpb, der er lagt ud, deekket uden videre.

FTF kan tilslutte sig lovforslaget. Det bemarkes, at lovforslaget ikke omfatter
situationer, hvor den af konkursboet pastaede erhverver er privat arbejdsgiver, og
opfordrer Beskaftigelsesministeriet til at overveje at udvide lovforslaget til ogsa at
galde i disse situationer.

Der henvises i gvrigt til LO’s heringssvar.
Beskceftigelsesministeriets kommentarer: Se kommentar til LO’s horingssvar.

Krifa hilser som udgangspunkt lovforslaget velkomment. Det undrer dog Krifa, at
lovforslaget begraenses til de situationer, der beskrives. Det er svert at forsta, at det
kun er, nar det offentlige er involveret, at LG skal kunne leegge ud, og det foreslas,
at lovforslaget @ndres, sa alle lgnmodtagere, der kommer i klemme i en virksom-
hedsoverdragelsessituation, far mulighed for at overdrage kravet til LG.

Beskceftigelsesministeriets kommentarer: Se kommentar til LO’s horingssvar.
Lederne anfgrer, at Lederne kan stgtte lovforslaget.

Advokatradet bemarker, at der formentlig vil veere tale om relativt fa tilfeelde,
hvor lgnmodtagere kommer i klemme pa grund af tvivl om, hvorvidt der forela en
virksomhedsoverdragelse, sa lovforslaget far relativt lille effekt. Men det har en
positiv social virkning og Advokatradet kan bakke op om lovforslaget.

ATP bemarker som administrator af LG, at problemstillingen ikke kun er relevant
i relation til private leverandgrer af hjemmehjalp, men ogsa gor sig geeldende i
andre brancher. ATP opsummerer, at der alene skal leegges ud for lgnmodtager-
krav, nar felgende betingelser er opfyldt:

1. Lgnmodtagers krav bestrides af arbejdsgiver eller dennes bo under henvisning
til, at der har fundet virksomhedsoverdragelse sted,

2. Virksomhedsoverdragelse er sket forud for de situationer, der er nevnti § 1, stk.
1, nr. 1-4,

3. Virksomhedsoverdragelse er sket til en offentlig erhverver eller en privat erhver-
ver, safremt den private erhververs indfrielse er sikret gennem offentlig garanti,

Med hensyn til pkt. 1 bemaerker ATP, at det forudszattes, at der er sket en formel
provelse og afvisning af Ignmodtagers krav, og at geeldende praksis i den forbin-



delse, jf. LG-lovens § 6 kan opretholdes. Der opfordres til, at dette praciseres i
bemerkningerne til den nye bestemmelse.

ATP anfgrer, at der vil vere situationer, hvor bestemmelsen ikke kan finde anven-
delse, herunder hvor LG 1 henhold til LG-lovens § 6 afviser et krav som udoku-
menteret, fordi LG finder, at der pa grund af virksomhedsoverdragelse er tvivl om
selve kravet, og der vil derfor fortsat kunne vare Ignmodtagere, hvis tilgodehaven-
der LG ikke leegger ud for.

Vedrgrende pkt. 2 anfgrer ATP, at hvis en virksomhedsoverdragelse gennemfgres
efter konkursdekretets afsigelse med kurators medvirken, vil betalingsforpligtelsen
efter geldende praksis blive delt mellem overdrager og erhverver. Hvis en erhver-
ver afviser at betale Ignmodtagerkrav hidrgrende fra perioden efter dekret, vil den
nye bestemmelse ikke finde anvendelse, da der ikke er tale om en overdragelse
forud for konkurs.

Om pkt. 3 bemarker ATP, at man pa baggrund af lovbemerkningerne forstar det
anfgrte om en offentlig garanti sdledes, at garantien skal vaere ubetinget og gaelde
alle de krav, som lgnmodtager ved virksomhedsoverdragelse kan rette mod erhver-
ver. I forlengelse heraf anfgres, at ATP forudsetter, at der alene skal legges ud
for belgb, der med sikkerhed kan opkraves hos erhverver, hvis der er sket virk-
somhedsoverdragelse. ATP opfordrer til, at begreensningerne i den henseende prz-
ciseres i lovbemarkningerne.

Herudover anfgrer ATP, at det af lovbemarkningerne fremgar, at hvis lgnmodtager
har overdraget sit krav efter § 8, stk. 1, kan kravet ikke overdrages til LG efterfgl-
gende, uanset omfanget af transporthavers dekning. ATP gnsker dette praciseret i
bemerkningerne.

Endelig peger ATP pa problemstillinger af skatteteknisk karakter.

Beskeeftigelsesministeriets kommentarer: Det er helt rigtigt, at den indlednings-
vist neevate problemstilling er relevant i flere brancher. Den konkrete anledning til
lovforslaget er dog den politiske aftale af 5. oktober 2017. Beskceftigelsesministeri-
et kan bekreefte den forstdelse af lovforslaget, der er skitseret i ovenfor, og vil pree-
cisere lovbemcerkningerne som efterspurgt.



