Enhed
Familier

Sagsnr.
2018 - 3499
Doknr.
622797

Dato
02-01-2019

Social-, Indenrigs- og Bgrneudvalget 2018-19
L 137 Bilag 1
Offentligt

s» Borne-og
= _ Socialministeriet

Kommenteret hgringsnotat
over

Forslag til lov om a&ndring af foraldreansvarsloven
(Foraldremyndighed, barnets bopal og samveer for forzeldre der er demt
for visse former for kriminalitet af grovere karakter)

1. Herte myndigheder og organisationer m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. september 2018 til den 19.
oktober 2018 veeret sendt i hgring hos fglgende myndigheder og organisationer
m.v.:

Aalborg Universitet (Juridisk Institut), Aarhus Universitet (Juridisk Institut), Ad-
vokatradet, Amnesty International, Ankestyrelsen, Barnets Tarv Nu, Byretterne,
Barn og Familier, Barneradet, Barnesagens Feellesrad, Bgrns Vilkar, Danner,
Danske Advokater, Danske Familieadvokater, Datatilsynet, Den Danske Dom-
merforening, Det grenlandske Departement for Sociale Anliggender og Justits-
veesenet, Digitaliseringsstyrelsen, Dommerfuldmaegtigforeningen, Domstolenes
Tjenestemandsforening, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Advokater og Advo-
katfuldmaegtige, Foreningen Far til Stette for Barn og Foreeldre, Foreningen
Mor, ForeeldreLANDSforeningen FBU, Godfar, Institut for Menneskerettighe-
der, KL, Kriminalregisteret, Kvinderadet, Kabenhavns Universitet (Det Juridiske
Fakultet), Landsforeningen Barn og Samveer, Landsorganisationen af Kvinde-
krisecentre (LOKK), Landsforeningen for bgrn og foraeldre, Mandecentret,
Mgdrehjeelpen, Red Barnet, Rigsombudsmanden i Grgnland, Statsforvaltnin-
gen, Syddansk Universitet (Juridisk Institut), Unicef Danmark, Vestre Landsret,
VIVE og Jstre Landsret.

Barne- og Socialministeriet har modtaget hgringssvar fra fglgende:
Ankestyrelsen, Bagrneradet, Datatilsynet, Det grenlandske departement for
Sociale Anliggender og Justitsomradet, KL, Madrehjeelpen, Rigsombudsman-
den i Grgnland, Statsforvaltningen, Vestre Landsret, VIVE og @stre Landsret.
Barne- og Socialministeriet har endvidere den 30. november 2018 modtaget
hgringssvar fra Den Danske Dommerforening, den 3. december 2018 fra Insti-
tut for Menneskerettigheder og den 4. december 2018 fra Amnesty Internatio-
nal.

Barne- og Socialministeriet har desuden modtaget hgringssvar fra fglgende,
som ikke er opfert pa hgringslisten:

Lev uden vold.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.



2. Heringssvarene

Ankestyrelsen, Den Danske Dommerforening, Det grgnlandske departement
for Sociale Anliggender og Justitsomradet, Rigsombudsmanden i Grgnland og
Statsforvaltningen har ingen bemaerkninger til lovforslaget.

Vestre Landsret og @stre Landsret har ikke gnsket at udtale sig om lovforsla-
get.

2.1. Generelle bemarkninger

Amnesty International er som udgangspunkt positive over for lovforslaget,
men finder ikke, at det er vidtgaende nok, idet ogsa domme for simpel vold bar
omfattes af lovforslaget. Amnesty International finder ligeledes, at domme for
psykisk vold bgr omfattes. Endvidere bemaerker Amnesty International, at Fa-
milieretshuset bgr have mulighed for at indhente oplysninger fra Kriminalregi-
steret uden den pageeldende parts samtykke.

Borneradet hilser forslaget velkomment.

Datatilsynet gnsker en specifikation af, hvad hjemlen er til Familieretshusets
indhentning af oplysninger fra Kriminalregisteret, idet den i lovforslaget be-
skrevne aendring af bekendtgerelsen om behandling af oplysninger i Det Cen-
trale Kriminalregister (Kriminalregisteret) kun giver hjemmel til, at Kriminalregi-
steret kan videregive oplysningerne. Datatilsynet anmoder endvidere ministeri-
et overveje, hvorvidt et samtykke fra parten vil leve op til kravene om samtykke
efter databeskyttelsesforordningen, idet manglende samtykke vil kunne have
betydning for Familieretshusets behandling af sagen.

Institut for Menneskerettigheder rejser en reekke konventionsretlige betaen-
keligheder vedrgrende overholdelsen af retten til privat- og familieliv i den eu-
ropeeiske menneskerettighedskonvention og forbuddet mod diskrimination i
FN’s konvention om rettigheder for personer med handicap.

KL er positiv over for, at hensynet til barnets bedste og barnets ret til trivsel og
beskyttelse saettes over andre hensyn, herunder over hensynet til en foreelder
der har begaet alvorlig personfarlig kriminalitet.

Lev uden vold er positiv over for lovforslaget, men finder, at ogsa forzeldre,
der er idemt en betinget faengselsstraf for alvorlig personfarlig kriminalitet, bar
omfattes af lovforslaget.

Mgadrehjzelpen statter forslaget. Organisationen peger dog p4a, at det er pro-
blematisk, at forslaget kun finder anvendelse, nar der er en konflikt mellem
parterne og ikke for aftaler, der indgas mellem foraeldrene. Madrehjaelpen an-
erkender de praktiske udfordringer i at lade forslaget omfatte frivillige aftaler,
idet myndighederne i mange tilfeelde ikke kender til aftalerne. M@drehjaelpen
peger dog pa, at myndighederne er inddraget i en lang raekke aftaler i en radgi-
vende eller maeglende rolle. Pa den anden side bemaerker Madrehjeelpen, at
kommunerne med forslaget til Familieretshusloven gives en initiativret i sager
efter foraeldreansvarsloven.

VIVE kan pa baggrund af erfaringerne med foraeldreansvarsloven og viden om
den skadelige virkning, som vold kan have for barn, tilslutte sig forslaget. Det
bemeerkes videre, at den foreslaede bestemmelse vil kunne skeerpe be-
vidstheden om, at et barn skal beskyttes fra et opvaskstmiljg, hvor der kan vee-
re begrundet risiko for, at barnet udseettes eller eksponeres for vold eller andre
overgreb. VIVE opfordrer til, at safremt Justitsministeriet fremseetter forslag om
aendring af straffeloven til kriminalisering af psykisk vold, ber ogséa grov psykisk
vold omfattes af forslaget. VIVE efterlyser oplysninger om retstilstanden i
sammenlignelige lande og et estimat for antallet af sager.



Barne- og Socialministeriets bemaerkninger

Ministeriet har pa baggrund af bemaerkningerne fra Amnesty International og
Datatilsynet indsat en udtrykkelig hjemmel i lovforslaget til, at Familieretshuset
kan indhente oplysninger fra Kriminalregisteret om en foraelder uden dennes
samtykke. ZEndringen er foretaget dels for at leve op til de databeskyttelsesret-
lige krav for indhentning af oplysning, dels for at sikre at oplysningen i sagen
af, hvad der er bedst for barnet, ikke kan forhindres af en foraelders manglende
samtykke til indhentning af oplysninger fra Kriminalregisteret.

Ministeriet skal til forslaget fra Lev uden Vold om at udvide forslaget til ogsa at
omfatte forzeldre, der er idemt en betinget faengselsstraf, og til Amnesty Inter-
nationals forslag om at udvide forslaget til at omfatte foreeldre, der er demt for
simpel vold, bemeerke, at det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at
lovforslaget er begrundet i, at der efter ministeriets opfattelse ikke ma opsta
tvivl om muligheden for at beskytte et barn og forpligtelsen til at seette barnets
bedste hajest i sager efter foreeldreansvarsloven, nar en foraelder er idemt
ubetinget faengsel for de i bestemmelsen anfgrte former for kriminalitet, der er
af grovere karakter. Det fremgar videre, at formodningen alene bear finde an-
vendelse, hvis forholdet har haft en sa alvorlig karakter, at foreelderen er idgmt
ubetinget faengselsstraf eller en anden retsfglge efter §§ 68-70 i straffeloven.

Ministeriet skal endvidere i forlaengelse heraf bemeerke, at en betinget faeng-
selsstraf eller en straf for simpel vold vil indga i den samlede vurdering af bar-
nets bedste efter § 4 i foraeldreansvarsloven. Med aendringen af § 4 i foreeldre-
ansvarsloven med lov nr. 1711 af 27. december 2018, der traeder i kraft den 1.
april 2019, er Familieretshuset og familieretten forpligtet til i afggrelser om for-
eldremyndighed, barnets bopzel og samveer at have fokus pa, at afgarelsen
skal medvirke til at sikre barnets trivsel og beskytte barnet mod vold og anden
behandling, der udseetter barnet for skade eller fare, herunder mod at veere
vidne til vold.

Til forslaget fra Amnesty International vedrgrende psykisk vold skal ministeriet
bemeerke, at et lovforslag om kriminalisering af psykisk vold ikke er fremsat for
Folketinget. Safremt der er eller har vaeret psykisk vold i forholdet mellem to
foreeldre, vil det indga i den samlede vurdering af barnets bedste efter § 4 i
foraeldreansvarsloven, nar der traeffes en afggrelse om foreeldremyndighed,
barnets bopeel eller samvaer. Som beskrevet umiddelbart ovenfor skaerpes
beskyttelsen af barnet mod blandt andet vold fra den 1. april 2019, nar lov nr.
1711 af 27. december 2018 traeder i kraft.

Ministeriet finder ikke, at bemaerkningerne fra Institut for Menneskerettigheder
giver anledning til eendringer af lovforslaget. Det er for ministeriet afgerende, at
lovforslaget er begrundet i hensynet til at beskytte barnet mod vold og over-
greb, herunder seksuelle overgreb. Det er endvidere afggrende, at hensynet til
barnet og alene hensynet til barnet pa baggrund af en konkret vurdering kan
begrunde, at der, uanset at en foraelder har begaet kriminalitet omfattet af den
foreslaede bestemmelse i § 4 a i foraeldreansvarsloven, treeffes afgarelse om,
at foraelderen har del i foraeldremyndighed, at barnet har bopael hos forzelde-
ren, eller at der fastsaettes samvaer. Barnets interesse i at bevare kontakten til
den pageaeldende forzelder vil kunne indga i denne vurdering af, hvad der er
barnets bedste. Ministeriet kan endvidere oplyse, at den foreslaede bestem-
melse i § 4 a i foreeldreansvarsloven naturligvis vil blive fortolket og anvendt i
overensstemmelse med Danmarks internationale forpligtelser, herunder den
europaeiske menneskerettighedskonvention og FN’s konvention om rettigheder
for personer med handicap.

Ministeriet skal til Mgdrehjaelpens overvejelser vedrgrende aftaler mellem for-
eeldrene bemaerke, at myndighederne skal tage udgangspunkt i barnets bed-
ste, nar der ydes statte gennem konflikthandtering eller maegling. Dette under-
streges med § 1ilov nr 1702 af 27. december 2018 om Familieretshuset, der
treeder i kraft den 1. april 2019. Efter denne bestemmelse skal Familieretshuset



saette barnets bedste og barnets ret til trivsel og beskyttelse i farste reekke.
Dette geelder ogsa, nar Familieretshuset yder konflikthandtering og maegling
med henblik pa, at foraeldrene bliver enige om en aftale om foraeldreansvar,
barnets bopeel eller samveer. Ministeriet skal endvidere bemaerke, at det frem-
gar af forarbejderne til Familieretshusloven, at hvis foraeldre gnsker at anmelde
en aftale efter foraeldreansvarsloven til Familieretshuset, og den indledende
screening viser tegn pa bekymrende forhold, skal Familieretshuset visitere
sagen til behandling som en § 7-sag, dvs. som en kompleks sag, der behand-
les tveerfagligt. Formalet er at sikre, at der er reel enighed mellem foraeldrene
om aftalen. Det fremgar af forarbejderne, at bekymrende forhold f.eks. kan
veere tegn pa, at der er eller har veeret vold, herunder psykisk vold, i forholdet
mellem parterne eller over for barnet.

Ministeriet kan til VIVE’'s bemaerkning om retstilstanden i andre lande oplyse, at
den familieretlige lovgivning hverken i Norge eller Sverige indeholder bestem-
melser svarende til lovforslaget. | begge lande skal familieretlige afggrelser om
foraeldreansvar, barnets bopeel og samveer traeffes ud fra, hvad der er bedst for
barnet, og i denne vurdering kan indga en foreelders dom for de i lovforslaget
anfarte former for kriminalitet.

Ministeriet kan endvidere til VIVE’s bemeerkninger oplyse, at der ikke foreligger
oplysninger om, i hvor mange sager den i lovforslaget foreslaede bestemmelse
forventes at finde anvendelse.

2.2. Den foreslaede bestemmelse om, at der uanset foraelderens dom kan
fastsattes samvar m.v., hvis det er til barnets bedste

Berneradet hilser forslaget velkomment og haefter sig seerligt ved formulerin-
gen om, at afgarelser om foraeldremyndighed, bopeel og samveer, nar en for-
eelder er dgmt for alvorlig personfarlig kriminalitet traeffes ud fra, hvad der er
bedst for barnet. Udfoldelsen af begrebet barnets bedste i de almindelige be-
maerkninger er i den forbindelse fornuftig. Barneradet anbefaler en uddybning
af beskrivelsen af alvorligt misbrug og alvorlig psykisk lidelse pa side 19 i de
almindelige bemaerkninger.

Madrehjeelpen er enig i forslaget om, at der ved afggrelser af familieretlig ka-
rakter foretages en konkret og dybdegaende vurdering af barnets bedste, sale-
des at barnet ikke fratages en relation til foreelderen, som barnet gnsker, og
hvor foreelderens tidligere domme ikke har relevans for relationen til barnet.
Madrehjeelpen peger i denne forbindelse pa, at tidsperspektivet som beskrevet
i lovforslaget kan veere af betydning.

VIVE finder, at ministeriets overvejelser over modificerende omstandigheder
er afbalancerede, og er enig i, at der kan veere situationer, hvor det efter et
konkret skgn af hensyn til barnet er bedst, at der fortsat er kontakt eller om-
gang med en foraelder.

Barne- og Socialministeriet

Ministeriet skal til Barneradets bemeerkning oplyse, at den passage, som Bar-
neradet henviser til i de almindelige bemeerkninger, er en beskrivelse af geel-
dende ret efter § 11 i foraeldreansvarsloven om ophaevelse af feelles forseldre-
myndighed. Lovforslaget indeholder ikke eendringer af lovgivningen vedrgrende
ophaevelse af feelles foraeldremyndighed i tilfaelde, hvor en foreelder ikke er
demt for de i lovforslaget anfarte former for kriminalitet.



