Udleendinge- og Integrationsudvalget 2018-19
L 140 Bilag 1
Offentligt

== AKT 620135 == Dokument 1 == Hgringssvar fra Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked (Grgnlands sel... ==

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra: UIM (um@uim.dk)

Titel: VS: Hering til Lov om aendring af udleendingeloven integrationsloven repatieringsloven og forskellige andre love (Nanoq - ID nr.:
9706457)

Sendt: 02-01-2019 09:44:04

Bilag: fleen 2018-12-28 13-45-19.pdf;

Fra: Flemming Enequist [mailto:fleen@nanog.gl]

Sendt: 28. december 2018 18:08

Til: UIM Hovedpostkasse; Henriette Sundgaard Land; Caroline Krogh

Cc: Jgrgen T. Hammeken-Holm; Janus Munk; Bo Simmelsgaard

Emne: Hgring til Lov om aendring af udlaendingeloven integrationsloven repatieringsloven og forskellige andre love (Nanoq - ID nr.:
9706457)

Kaere Udlzendinge- og Integrationsministerium

Hermed fremsendes Departementets haringssvar.

Inussiarnersumik Inuulluaqqusillunga
Med venlig hilsen
Best regards

Flemming Enequist
AC-Fuldmaegtigi
AC-Fuldmaegtig
Head of Section

GOVERNMENT OF GREENLAND

Aatsitassanut Suliffeqarnermullu Naalakkersuisoqarfik
Departementet for R3stoffer og Arbejdsmarked
Ministry of Mineral Resources and Labour

P.O. Box 930 . 3900 Nuuk
Oq./Tel.: +299 34 56 15

fleen@nanoq.gl
www.naalakkersuisut.gl

Til: Flemming Enequist (fleen@nanoq.gl)

Fra: fleen@nanoq.gl (fleen@nanoq.gl)

Titel: KYOCERA Net Manager: Scannet dokument
Sendt: 28-12-2018 13:45

Hej,
Se dit scannede dokument i den vedheftede fil

Din KYOCERA Net Manager


http://www.naalakkersuisut.gl/
http://www.naalakkersuisut.gl/

== AKT 620135 == Dokument 2 == Hgringssvar fra Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked (Grgnlands sel... ==

Aatsitassanut Suliffeqarnermullu Naalakkersuisogarfik
Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked

GOVERNMENT OF GREENLAND

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Udsendelse

Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

Att. Henriette Sundgaard Land

Udtalelse vedr. Horing til lov om andring af udlandingeloven, intearationsloven, 28-12-2018
repatieringsloven od forskellige andre love.

Postboks 930
Departementet for Rastoffer og Arbejdsmarked har den 21. december 2018 modtaget . (+29;9§:;)“;';
Hering til lov om gendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatieringsloven og for- Fax (+299) 32 56 00
skellige andre love. E-mail: asn@nanog.gl

www.nanoq.gl
Departementet har gennemgaet det fremsendte materiale, og har ingen bemaerkninger til

Lovforslagene.

Inussiarnersumik inuulluagqusillunga
Med venlig hilsen

Flemming Enequist
Fungerende Afdelingsleder
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== AKT 621060 == Dokument 1 == Hgringssvar fra /Aldre Sagen. ==

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)
Fra: UIM (uim@uim.dk)
Titel: VS: Heringssvar - Aldre Sagen - udkast til lov om aendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og

forskellige andre love

E-mailtitel: VS: Haringssvar - /ldre Sagen - udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og
forskellige andre love (UIM Id: 607159)

Sendt: 03-01-2019 11:34:59

Fra: Samfundsanalyse [mailto:samfundsanalyse@aeldresagen.dk]

Sendt: 3. januar 2019 11:34

Til: UIM Hovedpostkasse; Henriette Sundgaard Land; Caroline Krogh

Emne: Hgringssvar - Aldre Sagen - udkast til lov om aendring af udlzendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige
andre love (UIM Id: 607159)

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
Zldre Sagen har ingen bemerkninger til ovenstiende horing.
Venlig hilsen

Pia Westring
Afdelingssekretaer/PA
Samfundsanalyse
Direkte: 33 96 86 29
Mobil: +45 21 19 59 53
pw@aeldresagen.dk

E IdrE @ Sage rl Snorresgade 17-19 - 2300 Kobenhavn S - TIf. 33 96 86 86 n E‘] Laes vores persondatapolitik

Fra: Shari Boateng [mailto:SBT@uim.dk]

Sendt: 21. december 2018 15:15

Til: infoa2b@a2b.dk; International Community; Advokatrddet; Akademikerne; Amnesti Nu; Amnesty International; Ankestyrelsen; AOF
Danmar; Arbejderbeveegelsens Erhvervsrdd; hej@ase.dk; Asylret; Bedsteforaeldre for Asyl; Beskeeftigelsesrddet; sbl@star.dk;
bdo@bdo.dk; Business Danmark; Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet; Bgrnerddet; Bgrne- og Kulturchefforeningen; Bgrns Vilkar;
Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU; CEPQOS; Cevea; Danes Worldwide; db@db.dk; Danmarks Rederiforening; Danmarks
Rejsebureau Forening; Danmarks Skibsmaeglerforening; formand@danmarksvejlederforening.dk; Ihj@danner.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Byggeri; Dansk Erhverv; post@danskoplysning.dk; Dansk Flygtninge Hjeaelp; dfs@dfs.dk; Dansk Industri;
Retspolitisk Forening; Dansk Rgde Kors; sekretariat@indvandrersundhed.dk; Dansk Socialrddgiverforening; Danske Advokater;
dak@danskeakasser.dk; Danske Handicaporganisationer; Danske Havne; Danske Regioner; info@danske-seniorer.dk; Danske
Universiteter; Datatilsynet; formand@dedanskesprogcentre.dk; De Regionale Arbejdsmarkedsrdd - Midt-Nord; De Regionale
Arbejdsmarkedsrdd - Syd; De Regionale Arbejdsmarkedsrdd - @st; Den Danske Dommerforening; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder; Den Katolske Kirke i Danmark; Den Kooperative Arbejdsgiver og Interesseorganisation i Danmark; Det Centrale
Handikaprdd; Det Faglige Hus; Det Kriminalpraeventive Rdd; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur; gfm@atp.dk; avs-
slagelse@stofanet.dk; info@copcap.com; dff@dff.net; def@def.dk; a-kassen@danskmetal.dk; post@danskelandbrugsskoler.dk;
info@danishshipping.dk; lederforeningen@sosu.dk; postru@erst.dk; DUKH; Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination; Dommerfuldmaegtigforeningen; Domstolsstyrelsen; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen; Fagligt Feelles Forbund (3F);
mail@finansdanmark.dk; Finansrédet; finanstilsynet@ftnet.dk; Finanssektorens Arbejdsgiverforening; Flygtningenaevnet;
Folkehgjskolernes Forening; FOA; info@fof.dk; info@fora.dk; hoeringer@fbr.dk; tp@amu-vest.dk; sekretariat@fld.nu; Foreningenen af
Statsforvaltningsjurister; sjaelland@statforvaltning.dk; info@foreningen-nydansker.dk; Foreningen af Offentlige Anklagere; Advokat
Jytte Lindgdrd - FAU Foreningen af Udlzendingeretsadvokater; fp@forsikringogpension.dk; Frie Funktionzerer; info@frivilligraadet.dk;
Danske Revisorer - FSR; FTF - Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Feellesrdd; Feergernes Landsstyre; Gartneri-, Land- og
Skovbrugets Arbejdsgivere; mail@danskegymnasier.dk; HK/Danmark; HORESTA; Handveerksrddet; morten.sodemann@rsyd.dk; Leif-
Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk; Institut for Menneskerettigheder; iomcopenhagen@iom.int; Kirkernes Integrationstjeneste;
Fredsfonden; Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte; Fredensborg Kommune; Fredericia Kommune; Gladsaxe
Kommune; Odense Kommune; Odsherred Kommune; Vejle Kommune; Vesthimmerland Kommune; Viborg Kommune; KL -
Kommunernes Landsforening; kontakt@kooperationen.dk; kontakt@kraka.org; Kristelig Arbejdsgiverforening; Kristelig Fagbevaegelse;
wilpfdk@gmail.com; Landbrug & Fgdevarer; Landsforeningen Adoption og Samfund; lap@lap.dk; lafs@lafs.dk; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater; foertid@mail.dk; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK); Landsorganisationen LO; vuc@vuc.dk; Ledernes
Hovedorganisation; lof@lof.dk; Den Almindelige Danske Laegeforening; Laerernes Centralorganisation; Mellemfolkeligt Samvirke;
Grgnlands Selvstyre Naalakkersuisut; ts@fof.dk; info@fredsfonden.dk; Politiforbundet; plo@dadl.dk; private@gymnasier.dk;
Producentforeningen - The Danish Producers Association; psf@psf.nu; PROSA - Forbundet for it-professionelle; PRO-Vest; Vestre
Landsret; @stre Landsret; Red Barnet; Refugees Welcome; Retspolitisk Forening; Retssikkerhedsfonden; Rigsadvokaten; Rigspolitiet;
info@rigsrevisionen.dk; Dansk Rgde Kors; reu@uvm.dk; Radet for Etniske Minoriteter; info@rflam.org; Radet for Socialt Udsatte;
sand@sandudvalg.dk; Barnesagens Fzellesrdd; Dansk Ungsoms Fezellesrdd; DUI - Leg & Virke; Foreningen Grgnlandske Bgrn; Red


mailto:pw@aeldresagen.dk
https://aeldresagen.dk/
https://www.facebook.com/aeldresagen/?fref=ts
https://twitter.com/aeldresagen
https://www.aeldresagen.dk/persondatapolitik
mailto:pw@aeldresagen.dk
https://aeldresagen.dk/
https://www.facebook.com/aeldresagen/?fref=ts
https://twitter.com/aeldresagen
https://www.aeldresagen.dk/persondatapolitik

Barnet Ungdom; Ungdommens Rgde Kors; UNICEF Danmark; Kgbenhavns Byret; Retten i Esbjerg; Retten i Glostrup; Retten i
Helsinggr; Retten i Herning; Retten i Hillergd; Retten i Hjgrring; Retten i Holbaek; Retten i Holstebro; Retten i Horsens; Retten i
Kolding; Retten i Lyngby; Retten i Nykgbing Falster; Retten i Naestved; Retten i Odense; Retten i Randers; Retten i Roskilde; Retten i
Svendborg; Retten i Sgnderborg; Retten i Viborg; Retten i Aalborg; Retten i Aarhus; Retten pd Bornholm; Retten pd Frederiksberg;
landsforeningen@sind.dk; smv@smvdanmark.dk; SOS mod Racisme; shk@sundhedskartellet.dk; S@- og Handelsretten;
teknig@tekniqg.dk; Uddannelsesforbundet; Udleendingenaevnet; UNHCR Regional Representation for Northern Europe; veu-
raadet@uvm.dk; Work-live-stay Southern Denmark; AeldreSagen; Agteskab Uden Graenser; info@jobraadgiverne.dk

Emne: Hgring over udkast til lov om andring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM
Id: 607159)

Hgring over udkast til lov om @&ndring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenfgringer, skaerpet straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse
af opholds-, underretnings- og meldepligt,-ydelsesnedsattelse for forsgrgere mv.).

Ministeriets j.nr.: 2018-20616.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemarkninger senest fredag den 18.
januar 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk


mailto:sbt@uim.dk
mailto:uim@uim.dk
http://www.uim.dk/
mailto:sbt@uim.dk
mailto:uim@uim.dk
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== AKT 621671 == Dokument 1 == Hgringssvar fra Radet for Psykisk Sarbare pa Arbejdsmarkedet. ==

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra: UIM (uim@uim.dk)

Titel: VS: Hering over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love

E-mailtitel: VS: Haring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love (UIM Id: 607159)
Sendt: 03-01-2019 15:34:52

Fra: Sgren Carge [mailto:sc@strategisk-netvaerk.dk]

Sendt: 3. januar 2019 15:02

Til: UIM Hovedpostkasse; Henriette Sundgaard Land; Caroline Krogh

Emne: SV: Hgring over udkast til lov om andring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
(UIM Id: 607159)

Tak for opfordringen til at afgive haringssvar om udkastene til ovennaevnte lovaendringer, hvilket vi ikke har nogen kommentarer til, jf.
j.nr.: 2018-20616.

Venlig hilsen

Saren Carge
Formand

/XX

Radet for Psykisk Sarbare
pa Arbejdsmarkedet

Vallergdveenge 23

2960 Rungsted Kyst

tif.: 2811 0020

mail: sc@rflam.org

web: www.rflam.org

Facebook: facebook.dk/rflam.org

DET DANSRE

VI HAR UNDERSKREVET H A
WWW.MANGFOLDIGHEDSCHARTER. DK ILLLUEEINE; 150

Fra: Shari Boateng [mailto:SBT@uim.dk]

Sendt: 21. december 2018 15:15

Til: infoa2b@a2b.dk; International Community; Advokatraddet; Akademikerne; Amnesti Nu; Amnesty International; Ankestyrelsen; AOF
Danmar; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd; hej@ase.dk; Asylret; Bedsteforzeldre for Asyl; Beskeeftigelsesrddet; sbl@star.dk;
bdo@bdo.dk; Business Danmark; Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet; Bgrnerddet; Bgrne- og Kulturchefforeningen; Bgrns Vilkar;
Centralorganisationernes Fzellesudvalg CFU; CEPQOS; Cevea; Danes Worldwide; db@db.dk; Danmarks Rederiforening; Danmarks
Rejsebureau Forening; Danmarks Skibsmaeglerforening; formand@danmarksvejlederforening.dk; Ihj@danner.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Byggeri; Dansk Erhverv; post@danskoplysning.dk; Dansk Flygtninge Hjaelp; dfs@dfs.dk; Dansk Industri;
Retspolitisk Forening; Dansk Rgde Kors; sekretariat@indvandrersundhed.dk; Dansk Socialrddgiverforening; Danske Advokater;
dak@danskeakasser.dk; Danske Handicaporganisationer; Danske Havne; Danske Regioner; info@danske-seniorer.dk; Danske
Universiteter; Datatilsynet; formand@dedanskesprogcentre.dk; De Regionale Arbejdsmarkedsréd - Midt-Nord; De Regionale
Arbejdsmarkedsrad - Syd; De Regionale Arbejdsmarkedsrdd - @st; Den Danske Dommerforening; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder; Den Katolske Kirke i Danmark; Den Kooperative Arbejdsgiver og Interesseorganisation i Danmark; Det Centrale
Handikaprdd; Det Faglige Hus; Det Kriminalpraeventive Rad; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur; gfm@atp.dk; avs-
slagelse@stofanet.dk; info@copcap.com; dff@dff.net; def@def.dk; a-kassen@danskmetal.dk; post@danskelandbrugsskoler.dk;
info@danishshipping.dk; lederforeningen@sosu.dk; postru@erst.dk; DUKH; Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination; Dommerfuldmaegtigforeningen; Domstolsstyrelsen; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen; Fagligt Feelles Forbund (3F);
mail@finansdanmark.dk; Finansrddet; finanstilsynet@ftnet.dk; Finanssektorens Arbejdsgiverforening; Flygtningenaevnet;
Folkehgjskolernes Forening; FOA; info@fof.dk; info@fora.dk; hoeringer@fbr.dk; tp@amu-vest.dk; sekretariat@fld.nu; Foreningenen af
Statsforvaltningsjurister; sjaelland@statforvaltning.dk; info@foreningen-nydansker.dk; Foreningen af Offentlige Anklagere; Advokat
Jytte Lindgdrd - FAU Foreningen af Udleendingeretsadvokater; fp@forsikringogpension.dk; Frie Funktionaerer; info@frivilligraadet.dk;
Danske Revisorer - FSR; FTF - Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Fzellesrdd; Faergernes Landsstyre; Gartneri-, Land- og
Skovbrugets Arbejdsgivere; mail@danskegymnasier.dk; HK/Danmark; HORESTA; Handvaerksradet; morten.sodemann@rsyd.dk; Leif-
Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk; Institut for Menneskerettigheder; iomcopenhagen@iom.int; Kirkernes Integrationstjeneste;
Fredsfonden; Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte; Fredensborg Kommune; Fredericia Kommune; Gladsaxe
Kommune; Odense Kommune; Odsherred Kommune; Vejle Kommune; Vesthimmerland Kommune; Viborg Kommune; KL -
Kommunernes Landsforening; kontakt@kooperationen.dk; kontakt@kraka.org; Kristelig Arbejdsgiverforening; Kristelig Fagbevaegelse;
wilpfdk@gmail.com; Landbrug & Fgdevarer; Landsforeningen Adoption og Samfund; lap@lap.dk; lafs@lafs.dk; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater; foertid@mail.dk; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK); Landsorganisationen LO; vuc@vuc.dk; Ledernes


mailto:sc@rflam.org
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http://www.rflam.org/
http://facebook.dk/rflam.org

Hovedorganisation; lof@lof.dk; Den Almindelige Danske Laegeforening; Laerernes Centralorganisation; Mellemfolkeligt Samvirke;
Grgnlands Selvstyre Naalakkersuisut; ts@fof.dk; info@fredsfonden.dk; Politiforbundet; plo@dadl.dk; private@gymnasier.dk;
Producentforeningen - The Danish Producers Association; psf@psf.nu; PROSA - Forbundet for it-professionelle; PRO-Vest; Vestre
Landsret; @stre Landsret; Red Barnet; Refugees Welcome; Retspolitisk Forening; Retssikkerhedsfonden; Rigsadvokaten; Rigspolitiet;
info@rigsrevisionen.dk; Dansk Rgde Kors; reu@uvm.dk; Radet for Etniske Minoriteter; info rflam; Radet for Socialt Udsatte;
sand@sandudvalg.dk; Bgrnesagens Feellesrdd; Dansk Ungsoms Feellesrdd; DUI - Leg & Virke; Foreningen Grgnlandske Bgrn; Red
Barnet Ungdom; Ungdommens Rade Kors; UNICEF Danmark; Kgbenhavns Byret; Retten i Esbjerg; Retten i Glostrup; Retten i
Helsinggr; Retten i Herning; Retten i Hillergd; Retten i Hjgrring; Retten i Holbaek; Retten i Holstebro; Retten i Horsens; Retten i
Kolding; Retten i Lyngby; Retten i Nykgbing Falster; Retten i Naestved; Retten i Odense; Retten i Randers; Retten i Roskilde; Retten i
Svendborg; Retten i Sgnderborg; Retten i Viborg; Retten i Aalborg; Retten i Aarhus; Retten p& Bornholm; Retten pa Frederiksberg;
landsforeningen@sind.dk; smv@smvdanmark.dk; SOS mod Racisme; shk@sundhedskartellet.dk; S@- og Handelsretten;
teknig@tekniq.dk; Uddannelsesforbundet; Udleendingenaevnet; UNHCR Regional Representation for Northern Europe; veu-
raadet@uvm.dk; Work-live-stay Southern Denmark; aeldresagen@aeldresagen.dk; Agteskab Uden Graenser; info@jobraadgiverne.dk
Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM
Id: 607159)

Haring over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenfgringer, skaerpet straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse
af opholds-, underretnings- og meldepligt,-ydelsesnedsaettelse for forsgrgere mv.).

Ministeriets j.nr.: 2018-20616.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 18.
januar 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk
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== AKT 619978 == Dokument 1 == Hagringssvar fra Sg- og Handelsretten. ==

Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)

Fra: Lise Kriger Andersen (LiseKruegerAndersen@Shret.dk)

Titel: SV: Hering over udkast til lov om aendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love

E-mailtitel: SV: Hgring over udkast til lov om gendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love (UIM Id: 607159)
Sendt: 27-12-2018 10:58:45

Lovforslaget giver ikke Sg- og Handelsretten anledning til bemeerkninger.

Med venlig hilsen

Lise Kriiger Andersen

Juridisk chef

Direkte: + 4599 68 47 21
Mobil: + 45 25 67 10 48

LiseKr rAndersen@Shret.dk

S¢- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kgbenhavn K.
TIf.: 99 68 46 20
www.shret.dk

Fra: ‘post@shret.dk’

Sendt: 27. december 2018 09:05

Til: Lise Kriiger Andersen <LiseKruegerAndersen@Shret.dk>; Marianne Abildtrup <MarianneAbildtrup@Shret.dk>

Emne: VS: Hgring over udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
(UIM Id: 607159)

Fra: Shari Boateng <SBT@uim.dk>

Sendt: 21. december 2018 15:17

Til: infoa2b@a2b.dk; International Community <info@internationalcommunity.dk>; Advokatradet
<samfund@advokatsamfundet.dk>; Akademikerne <ac@ac.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>; Amnesty International
<amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; AOF Danmar <aofdk@aof.dk>; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad
<ae@ae.dk>; hej@ase.dk; Asylret <info@asylret.dk>; Bedsteforzeldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>;
Beskaeftigelsesradet <kba@star.dk>; shl@star.dk; bdo@hbdo.dk; Business Danmark <jurpost@businessdanmark.dk>; Bygge-,
Anlzaegs- og Trekartellet <bat@batkartellet.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrne- og Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>;
Bgrns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; CEPOS <info@cepos.dk>; Cevea
<cevea@cevea.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>; db@db.dk; Danmarks Rederiforening <info@shipowners.dk>; Danmarks
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Emne: Hgring over udkast til lov om andring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
(UIM Id: 607159)

Hgring over udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenfgringer, skaerpet straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse
af opholds-, underretnings- og meldepligt,-ydelsesnedsaettelse for forsgrgere mv.).

Ministeriets j.nr.: 2018-20616.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemarkninger senest fredag den 18.
januar 2019.
Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456
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== AKT 620174 == Dokument 1 == Hgringssvar fra Forbrugerradet Taenk. ==

Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)

Fra: Forbrugerradet Teenk Hoeringer (hoeringer@fbr.dk)

Titel: SV: Hering over udkast til lov om aendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love

E-mailtitel: SV: Hgring over udkast til lov om gendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love (UIM Id: 607159)
Sendt: 02-01-2019 10:52:43

Forbrugerradet Tenk vurderer, at udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og
forskellige andre love ligger uden for vores interesseomréde og vil derfor undlade at forholde os hertil. Forbrugerradet Teenk kan
séledes ikke tages til indteegt for at statte forslaget eller for at gore det modsatte.

Med venlig hilsen

Vagn Jelsge
Vicedirektor

Forbrugerradet Taenk
T +45 7741 7720 / vj@fbr.dk / taenk.dk
Fiolstraede 17 B / Postboks 2188 / 1017 Kabenhavn K

Forbrugerradet
Taenk

Danish Consumer Council

Fra: Shari Boateng [mailto:SBT@uim.dk]

Sendt: 21. december 2018 15:15

Til: infoa2b@a2b.dk; International Community; Advokatradet; Akademikerne; Amnesti Nu; Amnesty International; Ankestyrelsen; AOF
Danmar; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd; hej@ase.dk; Asylret; Bedsteforzeldre for Asyl; Beskeeftigelsesrddet; sbl@star.dk;
bdo@bdo.dk; Business Danmark; Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet; Bgrnerddet; Bgrne- og Kulturchefforeningen; Bgrns Vilkar;
Centralorganisationernes Fzellesudvalg CFU; CEPQOS; Cevea; Danes Worldwide; db@db.dk; Danmarks Rederiforening; Danmarks
Rejsebureau Forening; Danmarks Skibsmaeglerforening; formand@danmarksvejlederforening.dk; Ihj@danner.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Byggeri; Dansk Erhverv; post@danskoplysning.dk; Dansk Flygtninge Hjaelp; dfs@dfs.dk; Dansk Industri;
Retspolitisk Forening; Dansk Rgde Kors; sekretariat@indvandrersundhed.dk; Dansk Socialrddgiverforening; Danske Advokater;
dak@danskeakasser.dk; Danske Handicaporganisationer; Danske Havne; Danske Regioner; info@danske-seniorer.dk; Danske
Universiteter; Datatilsynet; formand@dedanskesprogcentre.dk; De Regionale Arbejdsmarkedsrdd - Midt-Nord; De Regionale
Arbejdsmarkedsrad - Syd; De Regionale Arbejdsmarkedsrdd - @st; Den Danske Dommerforening; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder; Den Katolske Kirke i Danmark; Den Kooperative Arbejdsgiver og Interesseorganisation i Danmark; Det Centrale
Handikaprdd; Det Faglige Hus; Det Kriminalpraeventive Rad; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur; gfm@atp.dk; avs-
slagelse@stofanet.dk; info@copcap.com; dff@dff.net; def@def.dk; a-kassen@danskmetal.dk; post@danskelandbrugsskoler.dk;
info@danishshipping.dk; lederforeningen@sosu.dk; postru@erst.dk; DUKH; Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination; Dommerfuldmaegtigforeningen; Domstolsstyrelsen; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen; Fagligt Feelles Forbund (3F);
mail@finansdanmark.dk; Finansrddet; finanstilsynet@ftnet.dk; Finanssektorens Arbejdsgiverforening; Flygtningenaevnet;
Folkehgjskolernes Forening; FOA; info@fof.dk; info@fora.dk; Forbrugerrddet Teenk Hoeringer; tp@amu-vest.dk; sekretariat@fld.nu;
Foreningenen af Statsforvaltningsjurister; sjaelland@statforvaltning.dk; info@foreningen-nydansker.dk; Foreningen af Offentlige
Anklagere; Advokat Jytte Lindgdrd - FAU Foreningen af Udlaendingeretsadvokater; fp@forsikringogpension.dk; Frie Funktionzaerer;
info@frivilligraadet.dk; Danske Revisorer - FSR; FTF - Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Fzellesrdd; Feergernes Landsstyre;
Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere; mail@danskegymnasier.dk; HK/Danmark; HORESTA; H&ndveerksradet;
morten.sodemann@rsyd.dk; Leif-Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk; Institut for Menneskerettigheder; iomcopenhagen@iom.int;
Kirkernes Integrationstjeneste; Fredsfonden; Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte; Fredensborg Kommune; Fredericia
Kommune; Gladsaxe Kommune; Odense Kommune; Odsherred Kommune; Vejle Kommune; Vesthimmerland Kommune; Viborg
Kommune; KL - Kommunernes Landsforening; kontakt@kooperationen.dk; kontakt@kraka.org; Kristelig Arbejdsgiverforening; Kristelig
Fagbevaegelse; wilpfdk@gmail.com; Landbrug & Fgdevarer; Landsforeningen Adoption og Samfund; lap@lap.dk; lafs@lafs.dk;
Landsforeningen af Forsvarsadvokater; foertid@mail.dk; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK); Landsorganisationen LO;
vuc@vuc.dk; Ledernes Hovedorganisation; lof@lof.dk; Den Almindelige Danske Laegeforening; Laerernes Centralorganisation;
Mellemfolkeligt Samvirke; Grgnlands Selvstyre Naalakkersuisut; ts@fof.dk; info@fredsfonden.dk; Politiforbundet; plo@dadl.dk;
private@gymnasier.dk; Producentforeningen - The Danish Producers Association; psf@psf.nu; PROSA - Forbundet for it-professionelle;
PRO-Vest; Vestre Landsret; @stre Landsret; Red Barnet; Refugees Welcome; Retspolitisk Forening; Retssikkerhedsfonden;
Rigsadvokaten; Rigspolitiet; info@rigsrevisionen.dk; Dansk Rgde Kors; reu@uvm.dk; Radet for Etniske Minoriteter; info@rflam.org;
Radet for Socialt Udsatte; sand@sandudvalg.dk; Bgrnesagens Feellesrdd; Dansk Ungsoms Fzellesrdd; DUI - Leg & Virke; Foreningen
Grgnlandske Bgrn; Red Barnet Ungdom; Ungdommens Rgde Kors; UNICEF Danmark; Kgbenhavns Byret; Retten i Esbjerg; Retten i
Glostrup; Retten i Helsinggr; Retten i Herning; Retten i Hillergd; Retten i Hjgrring; Retten i Holbaek; Retten i Holstebro; Retten i
Horsens; Retten i Kolding; Retten i Lyngby; Retten i Nykgbing Falster; Retten i Naestved; Retten i Odense; Retten i Randers; Retten i
Roskilde; Retten i Svendborg; Retten i Sgnderborg; Retten i Viborg; Retten i Aalborg; Retten i Aarhus; Retten pd Bornholm; Retten pd
Frederiksberg; landsforeningen@sind.dk; smv@smvdanmark.dk; SOS mod Racisme; shk@sundhedskartellet.dk; Sg- og Handelsretten;
teknig@tekniq.dk; Uddannelsesforbundet; Udleendingenaevnet; UNHCR Regional Representation for Northern Europe; veu-
raadet@uvm.dk; Work-live-stay Southern Denmark; aeldresagen@aeldresagen.dk; Agteskab Uden Greenser; info@jobraadgiverne.dk
Emne: Hgring over udkast til lov om andring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM
Id: 607159)


http://taenk.dk/
http://taenk.dk/

Haring over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenfgringer, skaerpet straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse
af opholds-, underretnings- og meldepligt,-ydelsesnedsaettelse for forsgrgere mv.).

Ministeriets j.nr.: 2018-20616.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 18.
januar 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk
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== AKT 622474 == Dokument 1 == Hagringssvar fra Faergernes Landsstyre ==

Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)

Cc: Rigsombudsmanden pa Feergerne (ro@fo.stm.dk), VMR-Journal (uvmr-journal@uvmr.fo)

Fra: Feergernes Landsstyre (info@tinganes.fo)

Titel: Hearingssvar fra Feergernes Landsstyre over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven,

repatrieringsloven og forskellige andre love

E-mailtitel: Haringssvar fra Feergernes Landsstyre over udkast til lov om gendring af udleendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 607159)

Sendt: 04-01-2019 15:18:35

Bilag: Hearingsbrev.pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Heringsliste.pdf;

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet, Udsendelse

Faergernes Landsstyre har faet tilsendt i hgring “Forslag til Lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love. (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for flygtninge, loft over antallet af
familiesammenfgringer, skaerpet straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt,
ydelsesnedseettelse for forsgrgere mv.)”.

Ifglge lovudkastets § 11 skal loven ikke gaelde for Feergerne, men kan ifglge lovens § 11, stk. 2 senere ved kongelig anordning helt
eller delvist saettes i kraft for Fergerne.

Landsstyret skal bemaerke, at det kun er lovens § 1 om andringerne i udleendingeloven og lovens § 9 om andringerne i lov om
fuldbyrdelse af straf m.v., der skal kunne saettes i kraft for Faergerne, safremt faergske myndigheder anmoder herom. De andre
loveendringer i §§ 2-8 vedrgrer omrader, som henhgrer under feergske myndigheder.

Efter Landsstyrets opfattelse bgr § 11, stk. 2, derfor affattes saledes: “Stk. 2. Lovens §§ 1 og 9 kan ved kongelig anordning helt eller
delvis saettes i kraft for Feergerne med de a&ndringer, som de feergske forhold tilsiger.”

Faergernes Landsstyre har pa nuvaerende tidspunkt ikke andre bemaerkninger til lovforslaget.

Venlig hilsen

Nella Festirstein
Afdelingschef

>

Lagmandens Kontor
Lovafdelingen

TIf. +298 30 60 00
Direkte tlf. +298 55 80 76

Fra: Shari Boateng [mailto:SBT@uim.dk]

Sendt: 21. december 2018 14:15

Til: infoa2b@a2b.dk; International Community <info@internationalcommunity.dk>; Advokatradet
<samfund@advokatsamfundet.dk>; Akademikerne <ac@ac.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>; Amnesty International
<amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; AOF Danmar <aofdk@aof.dk>; Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad
<ae@ae.dk>; hej@ase.dk; Asylret <info@asylret.dk>; Bedsteforzeldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>;
Beskaeftigelsesradet <kba@star.dk>; sbl@star.dk; bdo@bdo.dk; Business Danmark <jurpost@businessdanmark.dk>; Bygge-,
Anlaegs- og Traekartellet <bat@batkartellet.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrne- og Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>;
Bgrns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; CEPOS <info@cepos.dk>; Cevea
<cevea@cevea.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>; db@db.dk; Danmarks Rederiforening <info@shipowners.dk>; Danmarks
Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Danmarks Skibsmaeglerforening <info@shipbrokers.dk>;
formand@danmarksvejlederforening.dk; lhj@danner.dk; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Byggeri
<info@danskbyggeri.dk>; Dansk Erhverv <hoeringssager@danskerhverv.dk>; post@danskoplysning.dk; Dansk Flygtninge Hjzelp
<drc@drc.dk>; dfs@dfs.dk; Dansk Industri <di@di.dk>; Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Dansk Rgde Kors
<info@rodekors.dk>; sekretariat@indvandrersundhed.dk; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Danske Advokater
<mail@danskeadvokater.dk>; dak@danskeakasser.dk; Danske Handicaporganisationer <dh@handicap.dk>; Danske Havne
<danskehavne@danskehavne.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; info@danske-seniorer.dk; Danske Universiteter
<dkuni@dkuni.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; formand@dedanskesprogcentre.dk; De Regionale Arbejdsmarkedsrad -
Midt-Nord <amkmidt-nord@star.dk>; De Regionale Arbejdsmarkedsrad - Syd <amksyd@star.dk>; De Regionale Arbejdsmarkedsrad -



@st <amkoest@star.dk>; Den Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark <bispekontor@katolsk.dk>; Den Kooperative
Arbejdsgiver og Interesseorganisation i Danmark <kontakt@kooperationen.dk>; Det Centrale Handikaprad <dch@dch.dk>; Det
Faglige Hus <info@detfagligehus.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad <dkr@dkr.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur
<info@dignityinstitute.dk>; gfm@atp.dk; avs-slagelse@stofanet.dk; info@copcap.com; dff@dff.net; def@def.dk; a-
kassen@danskmetal.dk; post@danskelandbrugsskoler.dk; info@danishshipping.dk; lederforeningen@sosu.dk; postru@erst.dk;
DUKH <mail@dukh.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>;
Dommerfuldmaegtigforeningen <hoeringer@dommerfm.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen <erst@erst.dk>; Fagligt Feelles Forbund (3F) <3f@3f.dk>; mail@finansdanmark.dk; Finansradet
<mail@finansdanmark.dk>; finanstilsynet@ftnet.dk; Finanssektorens Arbejdsgiverforening <fa@fanet.dk>; Flygtningenaevnet
<fIn@fIn.dk>; Folkehgjskolernes Forening <kontor@ffd.dk>; FOA <foa@foa.dk>; info@fof.dk; info@fora.dk; hoeringer@fbr.dk;
tp@amu-vest.dk; sekretariat@fld.nu; Foreningenen af Statsforvaltningsjurister <lemlar@statsforvaltningen.dk>;
sjaelland@statforvaltning.dk; info@foreningen-nydansker.dk; Foreningen af Offentlige Anklagere <Isc@ankl.dk>; Advokat Jytte
Lindgard - FAU Foreningen af Udleendingeretsadvokater <jl@nhglaw.dk>; fp@forsikringogpension.dk; Frie Funktionaerer <fifu@f-
f.dk>; info@frivilligraadet.dk; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; FTF - Funktionaerernes og Tjenestemaendenes Faellesrad
<ftf@ftf.dk>; Journalin hja LMS <journalin@tinganes.fo>; Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere <info@gls-a.dk>;
mail@danskegymnasier.dk; HK/Danmark <hk@hk.dk>; HORESTA <hoering@horesta.dk>; Handvaerksradet <hvr@hvr.dk>;
morten.sodemann@rsyd.dk; Leif-Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk; Institut for Menneskerettigheder
<info@humanrights.dk>; iomcopenhagen@iom.int; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; Fredsfonden
<fredsfonden@fredsfonden.dk>; Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte <post@forhandlingsfaellesskabet.dk>;
Fredensborg Kommune <epost@fredensborg.dk>; Fredericia Kommune <sikkerpost@fredericia.dk>; Gladsaxe Kommune
<kommunen@gladsaxe.dk>; Odense Kommune <odense@odense.dk>; Odsherred Kommune <kommune@odsherred.dk>; Vejle
Kommune <post@vejle.dk>; Vesthimmerland Kommune <sikkerpost@vesthimmerland.dk>; Viborg Kommune
<sikkerpost@viborg.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; kontakt@kooperationen.dk; kontakt@kraka.org; Kristelig
Arbejdsgiverforening <ka@ka.dk>; Kristelig Fagbevaegelse <aarhus@krifa.dk>; wilpfdk@gmail.com; Landbrug & Fgdevarer
<info@If.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; lap@lap.dk; lafs@lafs.dk; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; foertid@mail.dk; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK)
<sekretariat@lokk.dk>; Landsorganisationen LO <lo@lo.dk>; vuc@vuc.dk; Ledernes Hovedorganisation <vs@l|ho.dk>; lof@lof.dk;
Den Almindelige Danske Laegeforening <dadl@dadl.dk>; Leerernes Centralorganisation <lc@skaf-net.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke
<ms@ms.dk>; Grgnlands Selvstyre Naalakkersuisut <govsec@nanogq.gl>; ts@fof.dk; info@fredsfonden.dk; Politiforbundet
<mail@politiforbundet.dk>; plo@dadl.dk; private@gymnasier.dk; Producentforeningen - The Danish Producers Association
<info@pro-f.dk>; psf@psf.nu; PROSA - Forbundet for it-professionelle <prosa@prosa.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre
Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret <praesident@oestrelandsret.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>;
Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Retssikkerhedsfonden
<post@retssikkerheds-fonden.dk>; Rigsadvokaten <rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet <politi@politi.dk>;
info@rigsrevisionen.dk; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>; reu@uvm.dk; Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>;
info@rflam.org; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; sand@sandudvalg.dk; Bgrnesagens Fzellesrad <bf@boernesagen.dk>;
Dansk Ungsoms Fzellesrad <duf@duf.dk>; DUI - Leg & Virke <dui@dui.dk>; Foreningen Grgnlandske Bgrn <fgb@fgb.dk>; Red Barnet
Ungdom <redbarnetungdom@redbarnetungdom.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; UNICEF Danmark
<unicef@unicef.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>; Retten i Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Retten i Glostrup
<glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd
<hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i Holstebro
<holstebro@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby
<lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i Naestved <naestved@domstol.dk>; Retten i
Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i
Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Synderborg <sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>;
Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i Aarhus <civil.arh@domstol.dk>; Retten pa Bornholm <bornholm@domstol.dk>;
Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; landsforeningen@sind.dk; smv@smvdanmark.dk; SOS mod Racisme
<sos@sosmodracisme.dk>; shk@sundhedskartellet.dk; Sg- og Handelsretten <post@shret.dk>; teknig@tekniq.dk;
Uddannelsesforbundet <info@uddannelsesforbundet.dk>; Udlaendingenaevnet <udin@udin.dk>; UNHCR Regional Representation
for Northern Europe <swest@unhcr.org>; veu-raadet@uvm.dk; Work-live-stay Southern Denmark <info@worklivestay.dk>;
aeldresagen@aeldresagen.dk; Z£gteskab Uden Graenser <info@aegteskabudengraenser.dk>; info@jobraadgiverne.dk

Emne: Hgring over udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
(UIM 1d: 607159)

Haring over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenfgringer, skaerpet straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse
af opholds-, underretnings- og meldepligt,-ydelsesnedsaettelse for forsgrgere mv.).

Ministeriets j.nr.: 2018-20616.



Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 18.
januar 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk


mailto:sbt@uim.dk
mailto:uim@uim.dk
http://www.uim.dk/
mailto:sbt@uim.dk
mailto:uim@uim.dk
http://www.uim.dk/

== AKT 623821 == Dokument 1 == Haringssvar fra Ostre Landsret. =5

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra:  UIM (uim@uim.dk)

Titel: VS: Haringssvar - Hering over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige
andre love

Sendt: 08-01-2019 08:47:16

Bilag: 2S002.pdf;

Fra: 'Praesident@OestreLandsret.dk” [mailto:Praesident@QestreLandsret.dk]

Sendt: 8. januar 2019 08:40

Til: UIM Hovedpostkasse; Henriette Sundgaard Land; Caroline Krogh

Cc: ’Sekretariat@VestreLandsret.dk *; Alex Elisiussen; Anni Hgjmark; Betina Heldmann; Carina Marie Gjede Hansen; Christian
Lundblad; Mikael Sjoberg; Dommerfuldmaegtigforeningen v/Stine Nielsen; “Domstolsstyrelsen “; Elisabet Michelsen; Helle Bertung;
Henrik Agersnap; Henrik Engell Rhod; Henrik Johnsen; Henrik Linde; Henrik Rothe; Jgrgen Lougart; Lonnie Gredal Rasmussen; Malene
Welin; Marie Louise Klenow; Susanne Skotte Wied; Sgren Axelsen

Emne: Hgringssvar - Hgring over udkast til lov om gendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige
andre love

Med venlig hilsen

Rikke Sgndergaard Larsen
preesidentens sekretaer
Direkte: + 45 99 68 62 15

@stre Landsret

Praesidentsekretariatet
Bredgade 59

1260 Kgbenhavn K.

TIf.: + 4599686200
www.Oestrel andsret.dk


http://www.oestrelandsret.dk/
http://www.oestrelandsret.dk

== AKT 623821 == Dokument 2 == Hgringssvar fra Ostre Landsret. =5

stre Landsret

Prasidenten

Den 03/01-2019
Jar. 40A-QL-2-19
Init: cr

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Sendt pr. mail til uim@uim.dk, hsl@uim.dk og

cakr@uim.dk

Udlandinge- og Integrationsministeriet har ved brev af 21. december 2018 anmodet om eventu-
elle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af udlendingeloven, inte-
grationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af op-
holdstilladelser for flygtninge, loft over antallet af familiesammenforinger, skaerpet straf for
overtredelse af indrejseforbud og overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt,

ydelsesnedsettelse for forsergere mv.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Eligh B rsbo

Bredgade 59, 1260 Kobenhavn K. TIf. 99 68 62 00  Mail: praesident@oestrelandsret.dk  Hjemmeside: www.oestrelandsret.dk



== AKT 627006 == Dokument 2 == Hgringssvar fra Rigsrevisionen. ==

Til: uim@uim.dk (UIM Hovedpostkasse), hst@uim.dk, cakr@uim.dk (Caroline Krogh)

Fra: rr@rigsrevisionen.dk (rr@rigsrevisionen.dk)

Titel: =SV: Hering over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
(UIM Id: 607159)

Sendt: 09-01-2019 14:06:21

Bilag: Untitled Attachment;

Udlaendinge- og Integrationsministeriet har den 21. december 2018 sendt udkast til lov om gendring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 607159) i hgring.

Rigsrevisionen har gennemgaet lovforslaget/bekendtgerelsen med fokus pa bestemmelser vedrgrende statslige revisions- og/eller
regnskabsforhold jf. Rigsrevisorlovens §§ 7 og 10 og kan konstatere, at det ikke omhandler sadanne forhold.

Vi har derfor ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Mette E. Matthiasen
Ledelsessekretariatet

FOLKETINGET
RIGSREVISIONEN

Landgreven 4
DK-1301 Kgbenhavn K

TIf. +45 33 92 84 00
Dir.+45 33 92 8573
mem@rigsrevisionen.dk

www.rigsrevisionen.dk

Fra: Shari Boateng

Sendt: 21. december 2018 15:15

Til: infoa2b@a2b.dk; International Community ; Advokatradet ; Akademikerne ; Amnesti Nu ; Amnesty International ; Ankestyrelsen
; AOF Danmar ; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrad ; hej@ase.dk; Asylret ; Bedsteforaeldre for Asyl ; Beskaeftigelsesradet ;
sbl@star.dk; bdo@bdo.dk; Business Danmark ; Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet ; Bgrneradet ; Bgrne- og Kulturchefforeningen ;
Bgrns Vilkar ; Centralorganisationernes Feellesudvalg CFU ; CEPOS ; Cevea ; Danes Worldwide ; db@db.dk; Danmarks Rederiforening
; Danmarks Rejsebureau Forening ; Danmarks Skibsmaeglerforening ; formand@danmarksvejlederforening.dk; Ihj@danner.dk;
Dansk Arbejdsgiverforening ; Dansk Byggeri ; Dansk Erhverv ; post@danskoplysning.dk; Dansk Flygtninge Hjaelp ; dfs@dfs.dk; Dansk
Industri ; Retspolitisk Forening ; Dansk Rgde Kors ; sekretariat@indvandrersundhed.dk; Dansk Socialradgiverforening ; Danske
Advokater ; dak@danskeakasser.dk; Danske Handicaporganisationer ; Danske Havne ; Danske Regioner ; inf nske-seniorer.dk
Danske Universiteter ; Datatilsynet ; formand@dedanskesprogcentre.dk; De Regionale Arbejdsmarkedsrad - Midt-Nord ; De
Regionale Arbejdsmarkedsrad - Syd ; De Regionale Arbejdsmarkedsrad - @st ; Den Danske Dommerforening ; Den Danske Helsinki-
Komité for Menneskerettigheder ; Den Katolske Kirke i Danmark ; Den Kooperative Arbejdsgiver og Interesseorganisation i Danmark
; Det Centrale Handikaprad ; Det Faglige Hus ; Det Kriminalpraeventive Rad ; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur ; gfm@atp.dk; avs-
slagelse@stofanet.dk; info@copcap.com; dff@dff.net; def@def.dk; a-kassen@danskmetal.dk; post@danskelandbrugsskoler.dk;
info@danishshipping.dk; lederforeningen@sosu.dk; postru@erst.dk; DUKH ; Dokumentations- og Radgivningscentret om
Racediskrimination ; Dommerfuldmaegtigforeningen ; Domstolsstyrelsen ; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen ; Fagligt Faelles Forbund
(3F) ; mail@finansdanmark.dk; Finansradet ; finanstilsynet@ftnet.dk; Finanssektorens Arbejdsgiverforening ; Flygtningenaevnet ;
Folkehgjskolernes Forening ; FOA ; info@fof.dk; info@fora.dk; hoeringer@fbr.dk; tp@amu-vest.dk; sekretariat@fld.nu;
Foreningenen af Statsforvaltningsjurister ; sjaelland @statforvaltning.dk; info@foreningen-nydansker.dk; Foreningen af Offentlige
Anklagere ; Advokat Jytte Lindgard - FAU Foreningen af Udleendingeretsadvokater ; fp@forsikringogpension.dk; Frie Funktionzerer ;
info@frivilligraadet.dk; Danske Revisorer - FSR ; FTF - Funktionaerernes og Tjenestemandenes Fallesrad ; Feergernes Landsstyre ;
Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere ; mail@danskegymnasier.dk; HK/Danmark ; HORESTA ; Handveerksradet ;
morten.sodemann@rsyd.dk; Leif-Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk; Institut for Menneskerettigheder ;
iomcopenhagen@iom.int; Kirkernes Integrationstjeneste ; Fredsfonden ; Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte ;
Fredensborg Kommune ; Fredericia Kommune ; Gladsaxe Kommune ; Odense Kommune ; Odsherred Kommune ; Vejle Kommune ;
Vesthimmerland Kommune ; Viborg Kommune ; KL - Kommunernes Landsforening ; kontakt@kooperationen.dk;
kontakt@kraka.org; Kristelig Arbejdsgiverforening ; Kristelig Fagbevaegelse ; wilpfdk@gmail.com; Landbrug & Fgdevarer ;
Landsforeningen Adoption og Samfund ; lap@Iap.dk; lafs@lafs.dk; Landsforeningen af Forsvarsadvokater ; foertid@mail.dk;
Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) ; Landsorganisationen LO ; vuc@vuc.dk; Ledernes Hovedorganisation ; lof@lof.dk;
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Den Almindelige Danske Laeegeforening ; Laerernes Centralorganisation ; Mellemfolkeligt Samvirke ; Grgnlands Selvstyre
Naalakkersuisut ; ts@fof.dk; info@fredsfonden.dk; Politiforbundet ; plo@dadl.dk; private@gymnasier.dk; Producentforeningen -
The Danish Producers Association ; psf@psf.nu; PROSA - Forbundet for it-professionelle ; PRO-Vest ; Vestre Landsret ; @stre Landsret
; Red Barnet ; Refugees Welcome ; Retspolitisk Forening ; Retssikkerhedsfonden ; Rigsadvokaten ; Rigspolitiet ; Rigsrevisionen ;
Dansk Rgde Kors ; reu@uvm.dk; Radet for Etniske Minoriteter ; info@rflam.org; Radet for Socialt Udsatte ; sand@sandudvalg.dk;
Bgrnesagens Faellesrad ; Dansk Ungsoms Faellesrad ; DUI - Leg & Virke ; Foreningen Grgnlandske Bgrn ; Red Barnet Ungdom ;
Ungdommens Rgde Kors ; UNICEF Danmark ; Kgbenhavns Byret ; Retten i Esbjerg ; Retten i Glostrup ; Retten i Helsinggr ; Retten i
Herning ; Retten i Hillergd ; Retten i Hjgrring ; Retten i Holbaek ; Retten i Holstebro ; Retten i Horsens ; Retten i Kolding ; Retten i
Lyngby ; Retten i Nykgbing Falster ; Retten i Naestved ; Retten i Odense ; Retten i Randers ; Retten i Roskilde ; Retten i Svendborg ;
Retten i Senderborg ; Retten i Viborg ; Retten i Aalborg ; Retten i Aarhus ; Retten pa Bornholm ; Retten pa Frederiksberg ;
landsforeningen@sind.dk; smv@smvdanmark.dk; SOS mod Racisme ; shk@sundhedskartellet.dk; Sg- og Handelsretten ;
teknig@tekniq.dk; Uddannelsesforbundet ; Udlaendingenaevnet ; UNHCR Regional Representation for Northern Europe ; veu-
raadet@uvm.dk; Work-live-stay Southern Denmark ; aeldresagen@aeldresagen.dk; £Agteskab Uden Graenser ;

info@i . |

Emne: Hgring over udkast til lov om andring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
(UIM Id: 607159)

Haring over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love.

Udlendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenfgringer, skaerpet straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse
af opholds-, underretnings- og meldepligt,-ydelsesnedsaettelse for forsgrgere mv.).

Ministeriets j.nr.: 2018-20616.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 18.
januar 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk
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== AKT 627674 == Dokument 1 == Hagringssvar fra Forhandlingsfeellesskabet (tidl. Kommunale Tjenestemaend og ...

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)
Fra:  UIM (uim@uim.dk)

Titel: VS: Hgringssvar

Sendt: 10-01-2019 13:38:04

Bilag: 18-0377.9.pdf;

Fra: Lone Skovgaard Jensen [mailto:lsj@forhandlingsfaellesskabet.dk]
Sendt: 10. januar 2019 13:35

Til: UIM Hovedpostkasse; Henriette Sundgaard Land

Cc: Lone Skovgaard Jensen

Emne: Hgringssvar

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Vedlagt fremsendes Forhandlingsfaellesskabets hgringssvar over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love.

Med venlig hilsen

f. Nanna Kolze

Lone S. Jensen

Forhandlings
feellesskabet

Lgngangstreede 25, 1.
1468 Kgbenhavn K
Direkte tIf. 3347 0627

E-mail: Isj@forhandlingsfaellesskabet.dk


mailto:lsj@forhandlingsfaellesskabet.dk
mailto:lsj@forhandlingsfaellesskabet.dk

== AKT 627674 == Dokument 2 == Hagringssvar fra Forhandlingsfeellesskabet (tidl. Kommunale Tjenestemaend og ...

Forhandlings
faellesskabet

Til Aktivitetsnr.: 18-0377.9.
Udlendinge- og Integrationsministeriet LS]
uim@uim.dk hsl@uim.dk og cakr@uim.dk Direkte tlf.nr.: 3347 0616

10. januar 2019

Vedr.: Hering over udkast til lov om sendring af udlzendingeloven, integrationsloven, re-
patrieringsloven og forskellige andre love

Forhandlingsfalleskabet har ved mail af 21. december 2018 modtaget hering over udkast til lov
om &ndring af udlendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love,
med frist for eventuelle bemarkninger den 18. januar 2019.

Forhandlingsfallesskabet har ikke bemerkninger til udkast til loveendringerne idet de foreslaede
&ndringer ikke skennes at have lon- og ansattelsesmessige konsekvenser for ansatte i kommuner
og regioner.

Forhandlingsfaelleskabet henviser til eventuelle heringssvar fra Fagbevagelsens Hovedorganisa-
tion og Akademikerne samt fra Forhandlingsfaellesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
%%&U’-” . )\ i /Y\c, 36
Helle Basse Nanna Kolze

Forhandlingsfeellesskabet, Langangstraede 25, 1., 1468 Kgbenhavn K, tif.: 3311 9700
www.forhandlingsfeellesskabet.dk - post@forhandlingsfaellesskabet.dk



== AKT 627706 == Dokument 1 == Hgringssvar fra Kabenhavns Byret. ==

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)
Fra:  UIM (uim@uim.dk)

Titel: VS: Hgringssvar - J.nr. 2018-20616

Sendt: 10-01-2019 13:46:33

Bilag: Scannet pa en multifunktionel Xerox-maskine.pdf;

Fra: Malene Welin [mailto:MWA@domstol.dk]

Sendt: 10. januar 2019 13:45

Til: UIM Hovedpostkasse; Henriette Sundgaard Land; Caroline Krogh
Emne: Horingssvar - J.nr. 2018-20616

Med venlig hilsen

Malene Welin
kontorfuldmagtig

Kabenhavns Byret
Administrationsafdelingen
Domhuset, Nytorv 25
1464 Kabenhavn K.

H +45 9968 7000

D +45 9968 7015

@ mwa@domstol.dk
www.kabenhavnsbyret.dk

Fra: mwa@domstol.dk [mailto:mwa@domstol.dk]
Sendt: 10. januar 2019 13:38

Til: Malene Welin <MWA@domstol.dk>

Emne: Scannet pa en multifunktionel Xerox-maskine

Abn det vedhaftede dokument. Det blev scannet og sendt til dig via en multifunktionel Xerox-maskine.
Vedheftet filtype: pdf/a, Flersidet

Multifunktionel printers placering: Sektion 2, Domhuset 1. sal
Maskinnavn: KBHprt233

Denne mail kan ikke besvares.



== AKT 627706 == Dokument 2 == Hgringssvar fra Kgbenhavns Byret. ==

Kebenhavns Byret

Udlandinge- og Integrationsministeriet Preesidenten

D Dombhuset, Nytorv 25
cpartementet 1450 Kebenhavn K.

Slotsholmsgade 10 TIE. 99 68 70 15

1216 Kgbenhavn K SR gl

adminmstration.kbhie domstol.dk
J.nr. 9099.2019.6

Den 8. januar 2019

Ved en mail af 21. december 2018 har Udlaendinge- og Integrationsministeriet anmodet om
eventuelle bemaerkninger til hering over udkast til forslag til lov om aendring af udlaendingelo-
ven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddra-
gelse af opholdstilladelse for flygtningen, loft over antallet af familiesammenferinger, skaerpet
straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse af opholds,- underretnings- og mel-

depligt, ydelsesnedsaettelse for forsargere m.v.).

Jeg skal i den anledning pa byretsprassidenternes vegne oplyse, at byretterne ikke ensker at
udtale sig om udkastet.

Der henvises til Deres j.nr. 2018-20616.

Med venlig hi



== AKT 631474 == Dokument 1 == Hgringssvar fra Rigspolitiet. ==

Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)

Cc: HLAO51@politi.dk (HLAO51@politi.dk), kos-Direktionssekretariatet@politi.dk (kos-Direktionssekretariatet@politi.dk),
mdu@jm.dk (mdu@jm.dk), MMI004@politi.dk (MMI004@politi.dk), SHS008@politi.dk (SHS008@politi.dk)

Fra: HJEO004@politi.dk (HJEO04@politi.dk)

Titel: VS: Hering over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love

E-mailtitel: VS: Haring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love (UIM Id: 607159)

Sendt: 11-01-2019 10:34:51

Bilag: Hearingsbrev.pdf; Udkast til lovforslag.pdf; Haringsliste.pdf;

Rigspolitiet har ikke bemaerkninger til det vedhzeftede udkast til lovforslag.

Med venlig hilsen

Hans-Viggo Jensen
Seniorradgiver

RIGSPOLITIET POLTI
Politiomradet
Nationalt Udlaendingecenter

Postadresse:
Polititorvet 14, 1780 Kgbenhavn V.

Besggsadresser:
Ejby Industrivej 125-135, 2600 Glostrup

Tif:  +45 45155200
Lokal:  (15) 5200

Mobil:  +45 51233009
E-mail: hje004@politi.dk

Web: www.politi.dk

Fra: Shari Boateng [mailto:SBT@uim.dk]

Sendt: 21. december 2018 15:15

Til: infoa2b@a2b.dk; International Community; Advokatrddet; Akademikerne; Amnesti Nu; Amnesty International; Ankestyrelsen; AOF
Danmar; Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd; hej@ase.dk; Asylret; Bedsteforzeldre for Asyl; Beskeeftigelsesrddet; sbl@star.dk;
bdo@bdo.dk; Business Danmark; Bygge-, Anlaegs- og Traekartellet; Bgrnerddet; Bgrne- og Kulturchefforeningen; Bgrns Vilkar;
Centralorganisationernes Fzellesudvalg CFU; CEPQOS; Cevea; Danes Worldwide; db@db.dk; Danmarks Rederiforening; Danmarks
Rejsebureau Forening; Danmarks Skibsmaeglerforening; formand@danmarksvejlederforening.dk; Ihj@danner.dk; Dansk
Arbejdsgiverforening; Dansk Byggeri; Dansk Erhverv; post@danskoplysning.dk; Dansk Flygtninge Hjaelp; dfs@dfs.dk; Dansk Industri;
Retspolitisk Forening; Dansk Rgde Kors; sekretariat@indvandrersundhed.dk; Dansk Socialrddgiverforening; Danske Advokater;
dak@danskeakasser.dk; Danske Handicaporganisationer; Danske Havne; Danske Regioner; info@danske-seniorer.dk; Danske
Universiteter; Datatilsynet; formand@dedanskesprogcentre.dk; De Regionale Arbejdsmarkedsrdd - Midt-Nord; De Regionale
Arbejdsmarkedsrdd - Syd; De Regionale Arbejdsmarkedsrad - @st; Den Danske Dommerforening; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder; Den Katolske Kirke i Danmark; Den Kooperative Arbejdsgiver og Interesseorganisation i Danmark; Det Centrale
Handikaprad; Det Faglige Hus; Det Kriminalpraeventive Rad; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur; gfm@atp.dk; avs-
slagelse@stofanet.dk; info@copcap.com; dff@dff.net; def@def.dk; a-kassen@danskmetal.dk; post@danskelandbrugsskoler.dk;
info@danishshipping.dk; lederforeningen@sosu.dk; postru@erst.dk; DUKH; Dokumentations- og R&dgivningscentret om
Racediskrimination; Dommerfuldmaegtigforeningen; Domstolsstyrelsen; Erhvervs- og Selskabsstyrelsen; Fagligt Feelles Forbund (3F);
mail@finansdanmark.dk; Finansrddet; finanstilsynet@ftnet.dk; Finanssektorens Arbejdsgiverforening; Flygtningenaevnet;
Folkehgjskolernes Forening; FOA; info@fof.dk; info@fora.dk; hoeringer@fbr.dk; tp@amu-vest.dk; sekretariat@fld.nu; Foreningenen af
Statsforvaltningsjurister; sjaelland@statforvaltning.dk; info@foreningen-nydansker.dk; Scharf, Line (LSC@ANKL.DK); Advokat Jytte
Lindgérd - FAU Foreningen af Udleendingeretsadvokater; fp@forsikringogpension.dk; Frie Funktionaerer; info@frivilligraadet.dk; Danske
Revisorer - FSR; FTF - Funktionzerernes og Tjenestemaendenes Fellesrdd; Feergernes Landsstyre; Gartneri-, Land- og Skovbrugets
Arbejdsgivere; mail@danskegymnasier.dk; HK/Danmark; HORESTA; Handveerksrddet; morten.sodemann@rsyd.dk; Leif-
Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk; Institut for Menneskerettigheder; iomcopenhagen@iom.int; Kirkernes Integrationstjeneste;
Fredsfonden; Kommunale Tjenestemand og Overenskomstansatte; Fredensborg Kommune; Fredericia Kommune; Gladsaxe
Kommune; Odense Kommune; Odsherred Kommune; Vejle Kommune; Vesthimmerland Kommune; Viborg Kommune; KL -
Kommunernes Landsforening; kontakt@kooperationen.dk; kontakt@kraka.org; Kristelig Arbejdsgiverforening; Kristelig Fagbevaegelse;
wilpfdk@gmail.com; Landbrug & Fgdevarer; Landsforeningen Adoption og Samfund; lap@lap.dk; lafs@Ilafs.dk; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater; foertid@mail.dk; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK); Landsorganisationen LO; vuc@vuc.dk; Ledernes
Hovedorganisation; lof@lof.dk; Den Almindelige Danske Laegeforening; Laerernes Centralorganisation; Mellemfolkeligt Samvirke;
Grgnlands Selvstyre Naalakkersuisut; ts@fof.dk; info@fredsfonden.dk; Politiforbundet; plo@dadl.dk; private@gymnasier.dk;
Producentforeningen - The Danish Producers Association; psf@psf.nu; PROSA - Forbundet for it-professionelle; PRO-Vest; Vestre
Landsret; @stre Landsret; Red Barnet; Refugees Welcome; Retspolitisk Forening; Retssikkerhedsfonden; Rigsadvokaten; KOS FP
Rigspolitichefens forkontor; info@rigsrevisionen.dk; Dansk Rgde Kors; reu@uvm.dk; Radet for Etniske Minoriteter; info@rflam.org;
Radet for Socialt Udsatte; sand@sandudvalg.dk; Bgrnesagens Feellesrdd; Dansk Ungsoms Feellesrdd; DUI - Leg & Virke; Foreningen
Grgnlandske Bgrn; Red Barnet Ungdom; Ungdommens Rgde Kors; UNICEF Danmark; Kgbenhavns Byret; Retten i Esbjerg; Retten i
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Glostrup; Retten i Helsinggr; Retten i Herning; Retten i Hillergd; Retten i Hjgrring; Retten i Holbaek; Retten i Holstebro; Retten i
Horsens; Retten i Kolding; Retten i Lyngby; Retten i Nyk@bing Falster; Retten i Naestved; Retten i Odense; Retten i Randers; Retten i
Roskilde; Retten i Svendborg; Retten i Sgnderborg; Retten i Viborg; Retten i Aalborg; Retten i Aarhus; Retten pd Bornholm; Retten pd
Frederiksberg; landsforeningen@sind.dk; smv@smvdanmark.dk; SOS mod Racisme; shk@sundhedskartellet.dk; S@- og Handelsretten;
teknig@tekniq.dk; Uddannelsesforbundet; Udleendingenaevnet; UNHCR Regional Representation for Northern Europe; veu-
raadet@uvm.dk; Work-live-stay Southern Denmark; aeldresagen@aeldresagen.dk; Agteskab Uden Greenser; info@jobraadgiverne.dk
Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (UIM
Id: 607159)

Haring over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udleendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenfgringer, skaerpet straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse
af opholds-, underretnings- og meldepligt,-ydelsesnedsaettelse for forsgrgere mv.).

Ministeriets j.nr.: 2018-20616.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 18.
januar 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlandinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk
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== AKT 631477 == Dokument 1 == Hgringssvar fra Danmarks Vejlederforening ==

Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)

Fra: Formand for Danmarks Vejlederforening (formand@danmarksvejlederforening.dk)

Titel: Hearing over udkast til lov om aendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
Sendt: 14-01-2019 17:41:42

Bilag: Hgringssvar Udkast til lov om udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven mm.pdf;

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet, Departementet.

Fra Danmarks Vejlederforening fremsender vi hermed bemaerkninger til udkastet til lov om @&endring af
udlendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love.

Mange hilsner

Carla Tonder Jessing

Formand
Danmarks g"

Vejlederforening

TIf. 25 61 24 71 | Mail: forman: nmarksvejlederforening.dk | www.vejlederen.org
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== AKT 631477 == Dokument 2 == Hgringssvar fra Danmarks Vejlederforening ==

Danmarks g’i

Vejlederforening

Udlzendinge- og Integrationsministeriet

Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K Arhus, den 14. januar 2019

Ministeriets j.nr.: 2018-20616.
Hgringssvar pa udkast til lov om @ndring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrie-
ringsloven og forskellige andre love (UIM Id: 607159).

Danmarks Vejlederforening (DVF) takker for muligheden for at afgive hgringssvar pa udkastet til
lov. DVF har fglgende bemarkninger til udkastet:

Overordnet finder vi i DVF udkastet i modstrid med en dansk humanistisk tradition i relation til
hjelp til og integration af flygtninge. Det geelder bade de foreslaede @ndringer i antal familiesam-
menfgringer, de foreslaede stramninger i opholdstilladelser, og ordvalget, eksempelvis den foresla-
ede @ndring fra ’integrationsydelse’ til ’selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse’.

Helt generelt tager vi afstand fra det overordnede formal med forslaget: ”Formalet med cendringer-
ne er at tydeligggre, at opholdstilladelser til alle flygtninge fremover alene skal meddeles med hen-
blik pa midlertidig ophold, og ggre det klart, at udlendingemyndighederne fremover skal ga til
greensen af Danmarks internationale forpligtelser, nar der treeffes afggrelse om inddragelse af en
opholdstilladelse .

Danmarks Vejlederforening kan af principielle og etiske grunde ikke stgtte udkastet til lov og det
menneskesyn, det indeholder.

Med venlig hilsen

pa Bestyrelsens vegne
Carla Tgnder Jessing
Formand
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== AKT 631693 == Dokument 1 == Hagringssvar fra FN-forbundet ==

Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)
Cc: FN- forbundet (fnforbundet@fnforbundet.dk)

Fra: Torleif Jonasson (tjo@fnforbundet.dk)

Titel: Bemeerkninger til haring til udkast til lov om aendring af udlaendingeloven mv.

Sendt: 15-01-2019 15:04:38

Bilag: Hgringssvar vedr udleendingelov januar 2019.pdf;

Falgende er ogsd vedlagt i PDF-format

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Bemaerkninger til udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love,
fremsendt til hgring 21. december 2018

FN-forbundet vil gerne benytte lejligheden til at fremkomme med synspunkter til de dele af det fremsatte forslag, som iszer har
Forbundets interesse, som en organisation, der arbejder for forpligtende internationalt samarbejde, for de universelle
menneskerettigheder og for en aktiv dansk medvirken til fremme heraf.

Vedr. forslag om midlertidigt asyl, ogsa for kvoteflygtninge

FN-forbundet har iszer noteret sig forslaget om, at flygtningestatus som hovedregel fremover skal bevilges midlertidigt fremfor som
permanent ophold, som ellers har veeret det gaeldende princip. Flygtninge er sarbare mennesker, som har brug for at genopna
stabile rammer for deres liv.

FN-forbundet har her saerskilt noteret sig, at forslaget om midlertidig asyl ogsa foreslas at galde kvoteflygtninge, som modtages
efter Udlaendingelovens § 8, en praksis FN-forbundet i gvrigt forslar genoptaget straks i overensstemmelse med New York
Deklarationen fra september 2016, som Danmark har tiltradt.

Forslaget om, at kvoteflygtninge ogsa skal have midlertidigt asyl, er for FN-forbundet helt uforstaeligt, eftersom kvoteflygtninge
netop er karakteriseret ved, at det allerede er vurderet af UNHCR, at hjemrejse ikke vil vaere mulig. Desuden har de pagaldende
oftest allerede i en laengere periode befundet sig i en midlertidig situation i en FN-lejr.

FN-forbundet vil ogsa ggre geeldende, at systemet med kvoteflygtninge, udtrykkeligt handler om ”"genbosatning” og ikke om
overfgrsel til en ny midlertidig status.

Dette er blandt andet bekraeftet i New York Deklarationen og senest FN-aftalen om flygtninge (Global Compact on Refugees) fra
december 2018, som Danmark har tilsluttet sig uden forbehold.

Med hensyn til at overga til midlertidigt asyl som generel hovedregel, vil de bergrte sta foran en ny usikker situation, som nu
yderligere forvaerres med det foresldede regelszet, der bl.a. har som et erklaeret formal, at “udvide muligheden for, at en
opholdstilladelse kan inddrages” (jf. AlIm. bemaerkn. s.47). Dette kan nappe siges at vaere overensstemmende med hensigten med
at give asyl og er grundlaeggende i strid med anden i FN’s arbejde med kvoteflygtninge.

Her vil FN-forbundet szerligt ggre opmaerksom pa, at selv helt sma lovovertraedelser kan fgre til beslutning om udvisning, som sa i
gvrigt ikke kan effektueres pa grund af forholdene i hjemlandet. Herved risikeres, at et betydeligt antal havner i et langvarigt limbo,
hvilket ud fra et menneskeretssynspunkt er helt urimeligt.

Vedr. forslag om loft over familiesammenfgringer

FN-forbundet har noteret sig, at der er lagt op til et loft over antal familiesammenfgringer. FN-forbundet vil gerne ggre opmaerksom
pa, at retten til at vaere sammen med sin familie er en helt grundlaeggende universel rettighed.

Dette princip er udfordret af, at asylsggere med midlertidig opholdstilladelse allerede nu har en karenstid, fgr de kan sgge om
familiesammenfgring. Ved indfgrelse af mere "midlertidighed”, jf. ovenfor, vil endnu flere skulle vente pa mulighed for
familiesammenfgring, hvilket er staerk betankeligt.

Safremt der indfgres et loft over det antal, som kan modtages pr. ar eller pr. maned, udvandes retten til familieliv yderligere, og FN-
forbundet vil derfor staerkt frarade, at der indfgres et sddant loft. Intet tyder i gvrigt p3, at der i den naermeste fremtid skulle blive
tale om ansggninger i meget stort antal.



Vedr. yderligere reduktion af social understgttelse til anerkendte flygtninge

FN-forbundet har noteret sig, at der for den nuvaerende, allerede lave, integrationsydelse, dels foreslas en for de bergrte urimelig ny
benaevnelse (selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen), dels forslas en yderligere nedsaettelse i forhold til i dag.

FN-forbundet vil i den forbindelse gerne henvise til Flygtningekonventionens artikel 23 om offentlig understgttelse: " Med hensyn til
offentlig hjeelp og understgttelse skal de kontraherende stater indrégmme flygtninge, der lovligt bor indenfor deres omrdde, samme
behandling som deres egne statsborgere”.

FN-forbundet er opmaerksom pa3, at der muligvis kan veere hensyn, der kan begrunde mindre differentieringer i ydelser, men finder,
at forskellen mellem understgttelsen til flygtninge og til egne statsborgere, iseer med den nu foresldede nedsaettelse, bliver af en

stgrrelse, som vil vaere brud pa konventionen.

FN-forbundet anbefaler derfor, at det konkrete forslag udgar af lovforslaget, samt at det gaeldende niveau for offentlig
understgttelse til flygtninge genovervejes.

FN-forbundet haber, at ovenstaende bemaerkninger vil indga positivt i det videre arbejde og er selvsagt til radighed for uddybning
pa de navnte punkter.

Dertil gnsker vi at blive inkluderet pa listen over parter, der hgres over udkast til lov om andring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og ’forskellige andre love’.
Med venlig hilsen,

Jorgen Estrup
landsformand

Torleif Jonasson
generalsekretaer
Torleif Jonasson

Generalsekretaer / Secretary General

FN-forbundet / Danish United Nations Association
Tordenskjoldsgade 25 st. th., 1055 Kgbenhavn K, Denmark

Telephone: +45 3346 4690, mobile: +45 2494 9006
E-mail: tjo@fnforbundet.dk , homepage: www.fnforbundet.dk



== AKT 631693 == Dokument 2 == Hagringssvar fra FN-forbundet ==

FfB?Bundet

: . : o Danish United Nations Association
Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

uim@uim.dk, hsl@uim.dk og cakr@uim.dk

Kabenhavn, den 15. januar 2019

Bemerkninger til udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love, fremsendt til hering 21. december 2018

FN-forbundet vil gerne benytte lejligheden til at fremkomme med synspunkter til de dele af
det fremsatte forslag, som isaer har Forbundets interesse, som en organisation, der arbejder
for forpligtende internationalt samarbejde, for de universelle menneskerettigheder og for en
aktiv dansk medvirken til fremme heraf.

Vedr. forslag om midlertidigt asyl, ogsa for kvoteflygtninge

FN-forbundet har isaer noteret sig forslaget om, at flygtningestatus som hovedregel
fremover skal bevilges midlertidigt fremfor som permanent ophold, som ellers har veeret det
geeldende princip. Flygtninge er sarbare mennesker, som har brug for at genopna stabile
rammer for deres liv.

FN-forbundet har her saerskilt noteret sig, at forslaget om midlertidig asyl ogsa foreslas at
geelde kvoteflygtninge, som modtages efter Udleendingelovens § 8, en praksis FN-forbundet
i gvrigt forslar genoptaget straks i overensstemmelse med New York Deklarationen fra
september 2016, som Danmark har tiltradt.

Forslaget om, at kvoteflygtninge ogsa skal have midlertidigt asyl, er for FN-forbundet helt
uforstaeligt, eftersom kvoteflygtninge netop er karakteriseret ved, at det allerede er vurderet
af UNHCR, at hjemrejse ikke vil veere mulig. Desuden har de pageeldende oftest allerede i
en leengere periode befundet sig i en midlertidig situation i en FN-lejr.

FN-forbundet vil ogsa gere geeldende, at systemet med kvoteflygtninge, udtrykkeligt handler
om "genbosaetning” og ikke om overfarsel til en ny midlertidig status.

Dette er blandt andet bekraeftet i New York Deklarationen og senest FN-aftalen om
flygtninge (Global Compact on Refugees) fra december 2018, som Danmark har tilsluttet sig
uden forbehold.

Med hensyn til at overga til midlertidigt asyl som generel hovedregel, vil de bergrte sta foran
en ny usikker situation, som nu yderligere forveerres med det foreslaede regelseet, der bl.a.
har som et erklaeret formal, at "udvide muligheden for, at en opholdstilladelse kan
inddrages” (jf. Alm. bemaerkn. s.47). Dette kan neeppe siges at vaere overensstemmende
med hensigten med at give asyl og er grundlaeggende i strid med anden i FN'’s arbejde med
kvoteflygtninge.

Her vil FN-forbundet seerligt ggre opmaerksom pa, at selv helt sma lovovertraedelser kan
fare til beslutning om udvisning, som sa i gvrigt ikke kan effektueres pa grund af forholdene
i hjemlandet. Herved risikeres, at et betydeligt antal havner i et langvarigt limbo, hvilket ud
fra et menneskeretssynspunkt er helt urimeligt.

FN-forbundet = Tordenskjoldsgade 25 st.th. = 1055 Kgbenhavn K
TIf. 33 46 46 90 = Hjemmeside: www.fnforbundet.dk = E-mail: fnforbundet@fnforbundet.dk
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Vedr. forslag om loft over familiesammenfaringer

FN-forbundet har noteret sig, at der er lagt op til et loft over antal familiesammenfaringer.
FN-forbundet vil gerne ggre opmaerksom pa, at retten til at vaere sammen med sin familie er
en helt grundlaeggende universel rettighed.

Dette princip er udfordret af, at asylsggere med midlertidig opholdstilladelse allerede nu har
en karenstid, fgr de kan sgge om familiesammenfering. Ved indfgrelse af mere
"midlertidighed”, jf. ovenfor, vil endnu flere skulle vente pa mulighed for
familiesammenfgring, hvilket er steerk betaenkeligt.

Safremt der indfgres et loft over det antal, som kan modtages pr. ar eller pr. maned,
udvandes retten til familieliv yderligere, og FN-forbundet vil derfor steerkt frarade, at der
indfgres et sadant loft. Intet tyder i gvrigt pa, at der i den neermeste fremtid skulle blive tale
om ansggninger i meget stort antal.

Vedr. yderligere reduktion af social understottelse til anerkendte flygtninge

FN-forbundet har noteret sig, at der for den nuvaerende, allerede lave, integrationsydelse,
dels foreslas en for de bergrte urimelig ny benaevnelse (selvforsgrgelses- og
hjemrejseydelsen), dels forslas en yderligere nedsaettelse i forhold til i dag.

FN-forbundet vil i den forbindelse gerne henvise til Flygtningekonventionens artikel 23 om
offentlig understattelse: "Med hensyn til offentlig hjaelp og understattelse skal de
kontraherende stater indreamme flygtninge, der lovligt bor indenfor deres omrade, samme
behandling som deres egne statsborgere”.

FN-forbundet er opmaerksom pa, at der muligvis kan vaere hensyn, der kan begrunde
mindre differentieringer i ydelser, men finder, at forskellen mellem understgttelsen til
flygtninge og til egne statsborgere, isser med den nu foreslaede nedsaettelse, bliver af en
stgrrelse, som vil vaere brud pa konventionen.

FN-forbundet anbefaler derfor, at det konkrete forslag udgar af lovforslaget, samt at det
geeldende niveau for offentlig understettelse til flygtninge genovervejes.

FN-forbundet haber, at ovenstaende bemaerkninger vil indga positivt i det videre arbejde og
er selvsagt til radighed for uddybning pa de naevnte punkter.

Dertil gnsker vi at blive inkluderet pa listen over parter, der hgres over udkast til lov om
&ndring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og ’forskellige andre
love’.

Med venlig hilsen,

A\ .0 O
%% ( C@-gg:*{ NGO

Jargen Estrup Torleif Jonasson
landsformand generalsekreteer

FN-forbundet = Tordenskjoldsgade 25 st.th. = 1055 Kgbenhavn K
TIf. 33 46 46 90 = Hjemmeside: www.fnforbundet.dk = E-mail: fnforbundet@fnforbundet.dk
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== AKT 625656 == Dokument 1 == Hgringssvar fra Vestre Landsret. ==

Til: UIM (uim@uim.dk)

Cc: Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)
Fra: Vestre Landsret (post@vestrelandsret.dk)

Titel: Hearingssvar fra Vestre Landsret, 2018-20616, 40A-VL-5-19

Sendt: 09-01-2019 11:11:45

Bilag: Hgringssvar 40A-VL-5-19.pdf;

Vedhaeftet sendes hgringssvar i jeres j.nr: 2018-20616

Med venlig hilsen

Maiken Arendt
Elev

Vestre Landsret
Asmildklostervej 21
8800 Viborg.

TIf.: +459968 80 00
www.Vestrel andsret.dk


http://www.vestrelandsret.dk/
http://www.vestrelandsret.dk/

== AKT 625656 == Dokument 2 == Hagringssvar fra Vestre Landsret.

Vestre Landsret
Praesidenten

Udlendinge- og
Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt pr. mail til uim@uim.dk, hsl@uim.dk og cakr@uim.dk

J.nr. 40A-VL-5-19
Den 08/01-2019

Udlendinge- og integrationsministeriet har ved brev af 21. december 2018 (sagsnr. 2018-
20616) anmodet om eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om
@ndring af udlendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
(Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for flygtninge, loft over antallet af
familiesammenferinger, skerpet straf for overtredelse af indrejseforbud og overtredelse af
opholds-, underretnings- og meldepligt, ydelsesnedszttelse for forsgrgere mv.).

I den anledning skal jeg meddele, at landsretten ikke ensker at udtale sig om udkastet.

Med venlig hilsen

HUE——

Asmilsklostervej 21, 8800 Viborg TIf. 99 68 80 00 www.vestrelandsret.dk



== AKT 631713 == Dokument 1 == Hgringssvar fra Datatilsynet ==

Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)

Cc: Justitsministeriet jm@jm.dk)

Fra: Datatilsynet (dt@datatilsynet.dk)

Titel: Vedr. hagring over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
Sendt: 15-01-2019 16:11:03

Bilag: Hgringssvar.pdf;

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Se venligst Datatilsynets hgringssvar af dags dato.

Med venlig hilsen

Camilla Andersen
Fuldmaegtig, cand.jur.

DATATILSYNET

Borgergade 28, 5. sal, 1300 Kgbenhavn K
TIf.: +45 3319 3200

E-mail: dt@datatilsynet.dk, Internet: www.datatilsynet.dk


mailto:dt@datatilsynet.dk
http://www.datatilsynet.dk/
mailto:dt@datatilsynet.dk
http://www.datatilsynet.dk/

== AKT 631713 == Dokument 2 == Hgringssvar fra Datatilsynet ==

&

DATATILSYNET

Udlendinge- og Integrationsministeriet

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Sendt til: uim@uim.dk, hsl@uim.dk og

cakr@uim.dk

Cec.: m@jm.dk

15. januar 2019

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kgbenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3319 3218

E-mail dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

J.nr. 2019-11-0186
Dok.nr. 59650
Sagsbehandler
Camilla Andersen

Horing over udkast til lov om @ndring af udleendingeloven, integrations-
loven, repatrieringsloven og forskellige andre love

Ved e-mail af 21. december 2018 har Udlendinge- og Integrationsministeriet
anmodet om Datatilsynets bemarkninger til ovennavnte udkast til lovforslag.

Datatilsynet har folgende bemaerkninger:

1. T udkastets § 3, nr. 15, foreslas der indsat en bestemmelse 1
repatrieringslovens § 11, med folgende ordlyd:

§ 11. Kommunalbestyrelsen indberetter afgerelser efter denne lov til
Udlendinge- og Integrationsministeriet, eller den som ministeriet har
overdraget opgaven til, til brug for forvaltningen af ordningen, herunder tilsyn,
statistik og administration.

Af de almindelige bemerkninger pkt. 4.10.2. fremgar folgende:

De oplysninger, som kommunalbestyrelsen i dag indberetter til Udleendinge- og
Integrationsministeriet om en person, om hvem der er truffet afgerelse om
stotte til repatriering, indeholder oplysninger om navn, cpr-nummer samt
udlendingenummer eller personlD samt biometriske oplysninger.

Der er i forhold til Europa-Parlamentets og Rédets forordning nr. 2016/679 af
27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling
af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne oplysninger mv. (generel
forordning om databeskyttelse) sdledes tale om personoplysninger.

De indsamlede data anvendes allerede i dag til statistik, tilsyn samt
administrative formal, herunder hvorvidt der er grundlag for at kraeve
tilbagebetaling af udbetalt repatrieringsstette, jf. repatrieringslovens § 9. Denne
behandling af de indsamlede oplysninger vurderes at vare i overensstemmelse
med persondataforordningens artikel 6, nr. 1, litra e, hvorefter behandling er
nedvendig af hensyn til udferelse af en opgave i samfundets interesse eller som
henherer under offentlig myndighedsudevelse, som den dataansvarlige har faet
palagt.

Persondataforordningens artikel 5 indeholder en raekke grundleggende
principper for behandling af personoplysninger. Af artiklens stk. 1 folger
saledes, at behandling af personoplysninger skal ske i overensstemmelse med
god databehandlingsskik. Endvidere skal indsamling af personoplysninger ske
til udtrykkeligt angivne og legitime formal, og senere behandling mé ikke vare
uforenelig med disse formal, jf. persondataforordningens artikel 5, nr. 1, litra b.


mailto:uim@uim.dk
mailto:hsl@uim.dk
mailto:cakr@uim.dk
mailto:jm@jm.dk

Databehandleren ma endvidere ikke behandle flere oplysninger end formalet
tilsiger, jf. samme artikels litra c.

Det er vurderingen, at forslaget er i overensstemmelse med persondataforord-
ningens krav om, at behandling af personoplysninger skal ske til udtrykkeligt
angivne og legitime formal, jf. forordningens artikel 5.

Datatilsynet skal henlede opmarksomheden pé, at det folger af databeskyttel-
sesforordningens! artikel 5, litra ¢, at personoplysninger skal veere tilstraekke-
lige, relevante og begranset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal,
hvortil de behandles. Denne forpligtelse galder ikke alene for databehandlere,
men ogsd for dataansvarlige og dermed ved enhver behandling af personop-
lysninger.

Datatilsynet har noteret sig, at Udlendinge- og Integrationsministeriet har
vurderet, at den videregivelse, der sker som folge af den foresldede bestem-
melse, kan ske under iagttagelse af de databeskyttelsesretlige regler.

2. Datatilsynet forudsatter desuden, at reglerne i databeskyttelsesforordningen
og databeskyttelsesloven? vil blive iagttaget i forbindelse med de behandlin-

ger af personoplysninger der vil ske som folge af udkastet.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Camilla Andersen

! Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling

af sddanne oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF

2 Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sadanne oplysninger (databeskyttelsesloven).



== AKT 629740 == Dokument 1 == Hgringsvar Aarhus Universitet. ==

Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)

Cc: Danske Universiteter (dkuni@dkuni.dk)

Fra: Jakob Feldtfos Christensen (jffc@au.dk)

Titel: Haring over udkast til lov om eendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love.
Sendt: 14-01-2019 11:27:26

Til rette vedkommende.

Aarhus Universitet takker for muligheden for at afgive hgringssvar over “Lov om andring af udlaendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love” udsendt 21. december 2018.

Aarhus Universitet afgiver efter gennemgang af det fremsendte forslag ikke hgringssvar.

Venlig hilsen

Jakob Feldtfos Christensen
International Coordinator

Central Talent Development Unit
Aarhus University, Research and External Relations

International Centre
Hgegh-Guldbergs Gade 4A, bldg. 1650
DK-8000 Arhus C

Web: www.ias.au.dk

Phone: +45 20 37 47 65
E-mail: jfc@au.dk

RESEARCHERS

AARHUS
/U UNIVERSITY


http://www.ias.au.dk/
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== AKT 633119 == Dokument 1 == Hgringssvar Retspolitisk Forening ==

Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)

Fra: Sekreteer (sekretaer.retspolitik@gmail.com)

Titel: Hearing over udkast til lov om aendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (IUM
Id: 607159

Sendt: 16-01-2019 17:56:01

Bilag: Hgaring over udkast til lovforslag om aendringer af Udleendingeloven, Integrationsloven, Repatrieringsloven, sociale love og andre
love.docx;

Til Udleendinge- og integrationsministeriet

Sendt til uim@uim.dk hsl@uim.dk samt cakr@uim.dk

Hermed fremsendes pa vegne af Retspolitisk Forening heringssvar over udkast til lovforslag om @ndringer af
Udlendingeloven, Integrationsloven, Repatrieringsloven, sociale love og andre love.

Journalnummer: J. 2018-20616
Se venligst vedhaftede
Med venlig hilsen

Christina Thomasen
Sekretaer og bestyrelsesmedlem


mailto:uim@uim.dk
mailto:hsl@uim.dk
mailto:cakr@uim.dk
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mailto:hsl@uim.dk
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== AKT 633119 == Dokument 2 == Hgringssvar Retspolitisk Forening ==

=

RETSPOLITISK FORENING

HORINGSSVAR
Til: Udleendinge- og Integrationsministeriet.

Hgring over udkast til lovforslag om s&endringer af Udleendingeloven, Integrationsloven,
Repatrieringsloven, sociale love og andre love

Hgringsbrev fra 21. december 2018 - med svarfrist 18. januar 2019 — inden kl. 12.00

Svar til: uim@uim.dk og hsl@uim.dk og cakr@uim.dk - Sag: J. 2018-20616

Retspolitisk Forening finder endnu en gang anledning til som ved alle de seneste ars utallige
endringer af udlendingeloven mv. at papege, at Udlendinge- og Integrationsministeriets
lovforslag om @ndringer af reguleringen pa dette omrade lovteknisk set forekommer
uoverskuelige. Dette gaelder ogsa for det aktuelle lovforslag med mange @ndringer i flere love.

Foreningen bemearker indledningsvis ogsa, at lovforslaget tilsigter en ikrafttreeden allerede den 1.
marts 2019, hvilket indebarer en manglende respekt fra ministeriets side over for Folketinget, da
Tinget sa (vel) kun vil fa 2-3 uger til at behandle lovforslaget. Med de mange spgrgsmal,
lovforslaget rejser, ma det anses for et utilstreekkeligt tidsrum for Folketinget til en grundig
behandling i udvalg, spgrgsmal/svar, @ndringer, beteenkning mv. udover selve behandlingerne i
salen. Det henstilles derfor til Folketinget at tage sig den forngdne tid til forsvarligt at kunne
behandle forslaget.

Vort hgringssvar her vedrgrer kun de retspolitisk set vigtigste forhold, og behandles kun mere
overordnet. Dette skyldes kombinationen af tidspres, omfanget af denne opgaven og af andre
forslag i hgring netop nu.

Udlendingelovsforslaget tilsigter is@r at fremme hjemsendelser af flygtninge (§ 7, stk. 1-3 —
flygtninge) og med disse familiesammenfgrte personer, ved at ga til kanten af de internationale
konventioner (iser EMRK og Flygtningekonventionen), siledes at alene disse konventioner
setter grenser for hjemsendelser. Ogsa for ophold for visse andre udlendinge betones
midlertidigheden, sa hjemsendelser vil ske i stgrre omfang. - Spgrgsmalet er her, om forslaget er
sakaldt signalpolitik med hjemligt sigte, eller om der vil vise sig nogen realitet i, at
udlendingenes hjemlande i stgrre omfang vil modtage egne statsborgene, hvis altsa situationen
”péa jorden” 1 gvrigt tillader det, og konventionerne muligger det. Sammenholdt med de netop
vedtagne sanktioner over for bl.a. iranske statsinstitutioner pa bl.a. dansk initiativ forekommer det
ikke sandsynligt, at mulighederne for at fa hervarende iranske statsborgere genplaceret i deres
oprindelsesland.

Dette lovforslag gar ogsa ud pa, at der af ministeren kan indferes midlertidige lofter” for antallet
af familiesammenfgrte personer i serlige tilfeelde. - Spgrgsmalet er ogsa her, om det i realiteten er
muligt under behgrig hensyntagen til de internationale konventioner.


mailto:hsl@uim.dk
mailto:cakr@uim.dk

Endelig legges op til hgjere straffe, mere varetegtsfengsling og mindre brug af fodlaenke for
overtredelse af melde- og opholdspligter. — Spgrgsmalet er her, om det virker praeventivt, altsa
fremmende for hjemrejser/-sendelser, eller om ikke effekten snarere er modsat.

Samlet set er det vor vurdering, at den del af lovforslaget dels er for restriktivt, dels nappe er
praktisk realisabelt i stgrre omfang pga. de internationale konventioner.

Integrationslovsforslaget tilsigter — ud over navneskifter pa programmer, ydelser mv — gget
selvforsgrgelse ved nedsattelse af offentlige ydelser til husholdning, bgrn, bolig mv. - iser efter 3
ars ophold. — Spgrgsmalet er her, om selvforsgrgelse (= indkomst ved eget arbejde) er muligt i
stgrre omfang for de pageldende omfattede udlendinge i tilstraekkelig grad til, at
ydelsesreduktionen ikke blot medfgrer yderligere fattigdom for personer i disse grupper, udover
hvad de geldende integrationsydelser mv. allerede har haft af gkonomiske konsekvenser
(fattigdom for mange familier inkl. bgrn).

Vi kan saledes af socialpolitiske hensyn ikke stgtte den del af lovforslaget, hvortil kommer at
udlendingenes boligforhold ogsa forringes, da kommunerne ikke leengere skal finde boliger, men
kun bolig/opholdssteder til de pageldende udlendinge.

Repatrieringslovforslaget medfgrer ggede ydelser og adgang for flere til ydelser til repatriering til
udlendinges oprindelseslande, ligesom kommunerne skal intensivere oplysning og holde kurser i
repatriering. — De forhold har vi ingen bemerkninger til.

Vi finder det dog betenkeligt, at det f.eks. vil vaere muligt for en udlending med dobbelt
statsborgerskab (dansk + oprindelseslandets) at fa repatrieringsydelse, hvis det danske
statsborgerskab opgives. — En lidt ubehagelig (“’stats”-)retslig pression for adgang til en
gkonomisk ydelse.

De gvrige lovomrader undlader vi her at kommentere bortset fra, at vi ikke kan stgtte, at
bopalskravet for valgret og valgbarhed til regioner og kommuner foreslas endret fra 3 ar til 4 ar,
ligesom vi ikke kan stgtte den planlagte anvendelse af gen Lindholm til udrejsecenter, saledes
som projektet indtil videre er prasenteret offentligt fra officielt hold.

Kgbenhavn, den 16. januar 2019

Bjgrn Elmquist Peter Arnborg
Formand bestyrelsesmedlem



== AKT 633160 == Dokument 1 == Hgringssvar fra Ankestyrelsen. ==

Til: UIM (uim@uim.dk), Caroline Krogh (cakr@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)

Fra: Ankestyrelsen (ast@ast.dk)

Titel: Haringssvar fra Ankestyrelsen
Sendt: 17-01-2019 09:21:32

Bilag: Hgringssvar fra Ankestyrelsen.docx;

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

Svar fra Ankestyrelsen - Hgring over udkast til lov om andring af udleendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love - Ministeriets j.nr.: 2018-20616.

Venlig hilsen

Lone Nielsen
Sekretaer
Ledelse & @gkonomi

Direkte telefon: 61 89 75 81
Mail: loni@ast.dk

@’ Ankestyrelsen

Postadresse: Ankestyrelsen, 7998 Statsservice
Mail: ast@ast.dk

Telefon: 33 41 12 00

Hjemmeside: www.ast.dk

Abningstid: 9.00 - 15.00 alle hverdage

Fortrolige og personfglsomme oplysninger
skal sendes til sikkermail@ast.dk


mailto:loni@ast.dk
mailto:ast@ast.dk
http://www.ast.dk/
mailto:sikkermail.aalborg@ast.dk
mailto:loni@ast.dk
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== AKT 633160 == Dokument 2 == Hgringssvar fra Ankestyrelsen. ==

@ Ankestyrelsen

[ = A
Udlaendinge- og
Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
Hgring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven, 17. januar 2019

integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love.

J.nr. 19-264
Ankestyrelsen har ingen bemaerkninger.

Ankestyrelsen

7998 Statsservice
Venlig hilsen

Tel +45 3341 1200

Ankestyrelsen

ast@ast.dk
sikkermail@ast.dk

EAN-nr:
57 98 000 35 48 21

Abningstid:
man-fre kl. 9.00-15.00



== AKT 634056 == Dokument 1 == Hgringssvar fra Advokatradet ==

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)
Fra:  UIM (uim@uim.dk)

Titel: VS: Hgringssvar fra Advokatradet

Sendt: 17-01-2019 15:26:31

Bilag: Hgringssvar af d.d. fra Advokatradet.pdf;

Fra: Anne Hggenhaven Simony [mailto:ahs@advokatsamfundet.dk]
Sendt: 17. januar 2019 15:10

Til: UIM Hovedpostkasse; Henriette Sundgaard Land; Caroline Krogh
Emne: Hgringssvar fra Advokatrédet

Hermed fremsendes Advokatradets hgringssvar vedrgrende forslag til lov om aendring af udleendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love.

Med venlig hilsen

Anne Hagenhaven Simony
Specialkonsulent

m ADVOKATSAMFUNDET

ADVOEATSAMFUNDETS

100-ars jubilseum

Reservér fredag den 24. maj
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== AKT 634056 == Dokument 2 == Hgringssvar fra Advokatradet ==

Sekretariatet ADVQKATE]

SAMFUNDET
Udlendinge- og Integrationsministeriet KRONPRINSESSEGADE 28
Slotsholmsgade 10 1306 KOBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TLF. 33969798

DATO: 17. januar 2019

SAGSNR.: 2019 - 17
uim@uim.dk + hsl@uim.dk + cakr@jm.dk ID NR.: 568785

Horing over udkast til lov om sendring af udlendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love

Ved e-mail af 21. december 2018 har Udlendinge- og Integrationsministeriet
anmodet om Advokatradets bemaerkninger til ovennavnte udkast.

Advokatradet udtaler sig principielt ikke sig om strafferammer eller strafniveau.

Advokatradet har imidlertid noteret, at Udlendinge- og Integrationsministeriet med
udkastet til lovforslaget onsker at fastsatte en minimumsstraf i udlendingelovens §
59 b, stk. 2, som er bindende for domstolene. Udleendinge- og Integrationsministeriet
bemarker 1 den forbindelse, at ministeriet er opmerksomt pa de retssikkerheds-
massige betenkeligheder, som Straffelovradet har givet udtryk for i betaenkning nr.
1531/2012.

Advokatrédet er enigt i de betenkeligheder, der bl.a. fra Straffelovsradets side er
anfert vedrarende indforelse af minimumsstraffe.

Advokatradet er principielt af den opfattelse, at der ikke ber anvendes
minimumsstraffe i lovgivningen. Selv om lovgivningsmagtens tilkendegivelser om et
onsket strafniveau i form af en lovbestemt minimumsstraf ikke som sddan strider
mod grundsetningen i grundlovens § 3, kan en sddan bestemmelse alligevel
indebere en begraensning af domstolenes uathengighed og funktion. En sddan
begransning kan séledes i sidste ende medfere, at domstolene skal udmale straffe,
der i de konkrete tilfelde ikke er rimelige eller proportionale. Dette er
retssikkerhedsmaessigt betenkeligt.

ZAndringer i forhold til en konkret straffebestemmelse ber efter Advokatradets
opfattelse, som anbefalet af Straffelovradet, ikke ske ved indforelse af
minimumsstraf, men i stedet ved at det i lovteksten, herunder ved anvendelse af
sidestrafferammer, i videre udstreekning seges preaciseret, hvilke omstendigheder
ved den enkelte forbrydelse der skal tillegges skarpende betydning ved
strafudmalingen.

samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



Sekretariatet ADVOKATE
SAMFUNDET

Advokatraddet noterer desuden, at Udlendinge- og Integrationsministeriet i
bemerkninger vedrgrende en rekke af andringsforslagene til udlendingeloven
begrunder @ndringerne af bestemmelsernes formulering med, at det derved geres
klart, at udlendingemyndighederne fremover skal “gé til grensen” af, hvad der er
muligt i forhold til Danmarks internationale forpligtelser.

Advokatradet bemerker i den forbindelse, at myndighederne ved konsekvent at “gé
til greensen” i tilfeelde, hvor vurderingen langt hen ad vejen beror pa et sken, folgeligt
risikerer at g& over greensen, hvilket er retssikkerhedsmeessigt betaenkeligt.

Med venlig hilsen
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samfund@advokatsamfundet.dk
www.advokatsamfundet.dk



== AKT 634064 == Dokument 1 == Hagringssvar fra De usynlige Danskere ==

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra:  UIM (uim@uim.dk)

Titel: VS: Hgringssvar til udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love

Sendt: 18-01-2019 08:00:57

Bilag: Heringssvar til udkast til lov om gendring af udlzendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love.docx; Haeringssvar til udkast til lov om aendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige
andre love.pdf;
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Med venlig hilsen,
Signe Hermann,
pva. De usynlige danskere
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Hgringssvar til udkast til lov om @ndring af udleendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love.

Udlendinge- og integrationsministeriet har sendt et lovforslag i hgring, som skal ophgje de
udlendingestramninger, der blev aftalt i forbindelse med finansloven 2019, til lov.

Lovforslaget indeholder i hovedtrak falgende:

1) Lovmessig forpligtelse til at gad til kanten af konventionerne i sager om inddragelse eller negtelse af
forlengelse af midlertidige opholdstilladelser, og fjernelse af hensynet til en flygtnings tilknytning til
Danmark (Udlendingelovens §26, stk. 1, nr. 1), samt sveekkelse af hensynet til et mindredrigt barns
selvstendige tilknytning til Danmark.

2) Andret ordlyd i lovtekster, blandt andet en endring fra ’integration’ til ’selvforsgrgelse og hjemrejse’
eller overgang’, samt eendring af formdlsparagraffen for integrationsloven, hvor blandt andet mdlet om at
gore udlendinge til medborgere fjernes.

3) Ny opdeling af den befolkningsgruppe, der er omfattet af integrationsloven, sdledes at der skelnes mellem
familiesammenfarte til flygtninge og familiesammenfarte til danske statsborgere eller udlendinge med
permanent opholdstilladelse i forhold til, hvad ydelser og programmer kaldes. Loven vil herefter gelde
flygtninge, familiesammenforte til flygtninge, andre familiesammenferte, samt indvandrere.

4) Forlengelse af kommunernes ansvar for nyankomne udlendinge fra 3 til 5 dr, herunder endring af
repatrieringsloven til ogsd at omfatte danske statsborgere med dobbelt statsborgerskab og deres bagrn, samt
hgjere prioritering af repatriering frem for integration og beskeftigelse i kommunerne, blandt andet
oplysningspligt om mulighed for repatriering til dagpengemodtagere, danske statsborgere med dobbelt
statsborgerskab og flygtninge, der stadig er berettiget til opholdstilladelse pd grund af sikkerhedssituationen
i deres oprindelseslande. Herunder ogsd endring af refusionsordningen, sddan at staten refunderer 50 % af
kommunernes udgifter til beskeftigelses- og repatrieringsindsatser, men ikke lengere refunderer
enkeltydelser, der er givet som hjelp i serlige tilfeelde, dog med undtagelse af udgifter til tand- og
sundhedspleje og lignende (§§ 81a og 82a i aktivioven).

5) Nedseettelse af integrationsydelsen.

6) Andring af opholdskrav for tredjelandsborgere for stemme- og opstillingsret til lokale valg fra 3 til 4 dr.
Udlendinge, der har fdet meddelt opholdstilladelse efter 16.11.2017 vil ogsd veere omfattet og dermed
fortabe valgretten til det kommende kommunalvalg.

7) Tiltag, der udelukkende henvender sig til flygtninge og mennesker pad tdlt ophold, herunder endring af
flygtninges opholdstilladelse fra at have henblik pa varigt ophold til henblik pd midlertidigt ophold, endring
af kommuners forpligtelser ifht. boliganvisning til flygtninge, mulighed for at indfere midlertidige lofter for
familiesammenforinger til flygtninge, samt skeerpede straffe for forseelser ifht. melde-, opholds- og
underretningspligt for mennesker pd tdlt ophold.



Vi vil beskaftige os mest med de aspekter af lovforslaget, der har betydning for vores malgruppe, og vil
saledes ikke komme med mere end generelle bemarkninger om punkt 7. ovenfor. Haringssvaret vil derfor
indeholde fglgende:

1) Lovgivningens malgruppe.

2) Generelle bemerkninger.

3) Andring af repatrieringsloven etc..

4) Nedsettelse af integrationsydelsen.

5) Andring af opholdskrav for stemme- og opstillingsret for tredjelandsborgere.

1. Lovgivningens malgruppe
Lovgivningen omhandler

i. Danskere, der har opholdt sig mere end 5 ar i udlandet.

ii. Danskere med dobbelt statsborgerskab.

iii. Familiesammenfgrte til danske statsborgere eller personer med permanent opholdstilladelse i Danmark.
iv. Flygtninge og familiesammenfegrte til flygtninge.

2. Generelle bemaerkninger

Vi befinder os i en situation, hvor integrationen gar bedre pa stort set alle parametre: Folkeskolekaraktererne
stiger generation for generation for fgrste-, anden og tredjegenerationsindvandrere med baggrund i samme
land, flere og flere unge med indvandrerbaggrund tager videregdende uddannelser, flere og flere kommer i
arbejde, og kriminaliteten falder.

Vi ser derfor med stor undren og bekymring pa et lovforslag, som nesten uundgaeligt vil bremse eller helt
vende denne positive udvikling.

Ved at gare det lovpligtigt at ga til kanten af konventionerne i forhold til inddragelse og negtelse af
forleengelse af flygtninges opholdstilladelser vil man uundgaeligt se flere tilfeelde, hvor Danmark kreenker
menneskerettighederne eller andre ratificerede rettigheder. Vi mener ikke, at dette er noget at straebe efter,
bade fordi det internationale samarbejde omkring menneskerettighederne er vigtigt, og fordi den usikkerhed,
en sadan retsstilling vil medfare for udleendinge pa midlertidigt ophold, vil modvirke deres evne til at
fungere i det danske samfund. Blandt andet ECRI (European Commission against Racism and Intolerance)
pataler, at usikkerhed i forhold til at kunne miste sin opholdstilladelse modvirker vellykket integration.

Ved at lade bgrns selvstendige tilknytning teelle mindre, og helt se bort fra den, til barnet er 8 ar, rammer
man ogsa dansk-internationale familier, der kan blive holdt fast i usikkerhed om deres ophold i landet nogle
ar leengere. Usikkerhed om opholdet modvirker langsigtet og helhjertet planleegning og fastholder folk i en
situation, hvor de ikke er ngdt til ogsa at prioritere tiltag, der kan sikre vellykket ophold i et andet land,
safremt de ikke kan blive i Danmark.

Ved at fjerne ordene ’integration’ og medborger’ fra integrationslovens formalsparagraf og erstatte dem
med ord som ’ophold’ og ’selvforsgrgelse’ gar man fra at ville inkludere og inddrage nye medborgere til kun
at tolerere dem. Ved at fjerne malet om at nyankomne udlendinge forstar, at en vellykket integration er en
forudseetning for permanent opholdstilladelse, gar man det klart, at det som udgangspunkt ikke er meningen,
at udleendinge skal opna permanent opholdstilladelse. Zndringen af ordlyden er formentlig indfgrt for at
forhindre, at flygtninge far en forventning om, at deres ophold i Danmark kan anses for sikkert, idet en sadan
forventning kan have menneskeretlige konsekvenser, men endringerne vil have en negativ effekt pa alle med
udenlandsk baggrund, og det er en hgj pris at betale for at fastholde flygtninge i forvisningen om, at deres
ophold i Danmark er usikkert.

Ved at lade repatrieringsindsatserne omfatte mennesker, der er velintegrerede og f.eks. har optjent
dagpengeret (hvilket kraever mindst et ars fuldtidsarbejde eller tilsvarende, samt med det nyindfgrte
opholdskrav forudsetter ophold i landet siden 2014), og endda mennesker, der har opnaet statsborgerskab,
forleenger man den periode, hvor en ny medborger ikke — hverken subjektivt eller objektivt — er ligestillet



med en person af dansk oprindelse. Dette gelder ogsa for forleengelse af opholdskravet for at opna stemme-
og opstillingsret til lokale valg. Vi betragter det som en meget alvorlig konsekvens, idet det efterhdnden er
velkendt, at en sadan fglelse og retsstilling medferer bade stress og fremmedggrelse, hvilket igen modvirker
integration.

Der er allerede flere arbejdsgivere, der har oplevet, at vellidte medarbejdere med flygtningebaggrund
pludselig er blevet palagt at forlade landet, og har falt, at deres indsats i forhold til IGU-forlgb og
efterfolgende ordineer ansettelse af flygtninge har veeret spild af tid og kraefter. At fjerne hensynet til
flygtninges tilknytning til Danmark, herunder til arbejdsmarkedet, vil uundgaeligt gare det mindre attraktivt
for arbejdsgivere at indgd i IGU-forlgb eller i det hele taget ansette flygtninge, hvilket vil gagre det sveerere
for nogle flygtninge at finde arbejde.

"Midlertidighed’ skal kendetegne flygtninges ophold i Danmark, og man vil fokusere pa at styrke deres evner
til at opbygge hjemlandet efter hjemsendelse, men flygtninge opholder sig i gennemsnit i 13 ar i de lande, de
far asyl i, og det er en meget lang periode at veere underlagt al den stress og usikkerhed, som midlertidighed
indeberer. Ved at fastholde usikkerheden gger man bade risikoen for, at flygtningene udvikler traumer, og
for, at de ikke vil veere i stand til at bidrage til det danske samfund, mens de er her.

Der indfgres flere befgjelser til, at beslutninger bliver administrative i stedet for at veere afggrelser, saddan at
de ikke kan paklages, samt at ministeren gives befgjelser til at treeffe beslutninger om f.eks. indferelse af
midlertidige lofter over flygtninges familiesammenfgringer, uden at det skal behandles i folketinget. Dette vil
gore retsstillingen mindre gennemskuelig for de bergrte, og dermed veere i strid med
forudsigelighedsprincippet i god lovgivningsskik.

Vi kan derfor ikke forestille os, at nogle af de foreslaede @ndringer vil ggre noget positivt for integrationen
af nye medborgere i Danmark.

De usynlige danskere anbefaler, at man beholder malene om integration og permanent ophold i
formdlsparagrafferne, fokuserer pa vellykkede ophold i stedet for at fokusere pa at inddrage folks
opholdstilladelse, sa snart der anses at veere hjemmel for det i EMRK eller andre ratificerede
konventioner, og generelt tilstrceber en lovpraksis og lovtekster, der fremmer inddragelse og inklusion i
stedet for det modsatte.

3. ZAndring af repatrieringsloven etc.

Ved at @ndre malgruppen for repatrieringsloven til ogsa at omfatte mennesker med dobbelt statsborgerskab,
samt at @ndre refusionsordningen, sa det bliver mere attraktivt for kommuner at tilskynde til repatriering
samt disses eventuelle bgrn, og yderligere at sleekke kravene til at std til radighed for arbejdsmarkedet, sa
kontanthjelps-, integrationsydelses- og dagpengemodtagere kan deltage i opkvalificeringsforlgb med henblik
pa repatriering uden at miste retten til ydelser i den periode, opkvalificeringen foregar, vil man neaesten
uundgéeligt opleve, at *beskaftigelsesindsatserne’ i kommunerne kommer til at fokusere mere pa
repatriering end pa beskeftigelse. At kommunerne yderligere har pligt til at oplyse om muligheden for
repatriering, og skal redeggre for sin repatrieringsindsats til det rette ministerium, vil kun yderligere
fremskynde denne udvikling.

Dermed kommer nye medborgere, eller selv medborgere, der har opholdt sig leenge nok i Danmark til at
opna kontanthjelpsret (9 ar ud af de sidste 10), dagpengeret (ophold siden 2014) eller statsborgerskab uden
dog at opgive deres tidligere statsborgerskab — eller omvendt har opndet et andet statsborgerskab ud over det
danske, hvilket har veeret muligt siden 2014 (og som kan veere en livslang retsstilling) til at opleve, at de vil
blive oplyst om muligheden for at fa gkonomisk stgatte til at forlade landet, hvis de bliver arbejdslgse og
kommer i forbindelse med kommunen.

At en dansk statsborger med dobbelt statsborgerskab kun kan fa repatrieringsstgtte, hvis dennes eventuelle
bgrn ogsa lgses fra det danske statsborgerskab inden for en given periode, vil fa den konsekvens, at hele
familier vil blive radgivet om at forlade landet og opgive statsborgerskabet, hvis en af foreldrene har dobbelt
statsborgerskab og bliver ramt af arbejdslgshed. Dette vil uundgdeligt medfere en forleengelse af den periode,



hvor nye medborgere ikke fgler sig accepterede i samfundet, med negative konsekvenser for deres
integrationsmuligheder til falge.

De usynlige danskere anbefaler, at man ikke udvider mdlgruppen for repatrieringsloven, samt at man
udelader den ggede fokus pd repatriering og i stedet stotter indsatser, der er rettet mod uddannelse, sprog
og beskceftigelse. Bdde de nye medborgere og samfundet som helhed vil vinde pa den tilgang.

4. Nedsattelse af integrationsydelsen, der skifter navn til hhv. selvforsgrgelses-
og hjemrejseydelse, og overgangsydelse

I og med at de fleste familiesammenfarte til danske statsborgere eller personer med permanent
opholdstilladelse i Danmark samt deres herboende agtefeller som udgangspunkt er underlagt et
selvforsgrgelseskrav, som kun fraviges, hvis der er givet dispensation, f.eks. fordi den danske agtefelle har
serbgrn i Danmark, eller den udenlandske egtefalle har opnaet permanent opholdstilladelse, rammer denne
stramning ikke mange i vores malgruppe, men der er dog nogle. Og i og med, at der er blevet indfart et
opholdskrav pa dagpenge, vil nogle danskere, der har arbejdet mere end 5 ér i udlandet, ogsa blive ramt ved
hjemrejse uden at have et nyt job pa handen, selv hvis de har betalt A-kassekontingent under
udlandsopholdet.

Det er velkendt, at gkonomiske problemer ikke fremmer mulighederne for at komme i beskaftigelse, fordi de
fylder for meget til, at mindre presserende ting kan fa opmerksomhed, iser for mennesker, der har andre
problemstillinger i forvejen, hvilket flygtninge er tilbgjelige til at have pa grund af de omstendigheder og
oplevelser, der har drevet dem til flugt.

Det er derfor tvivlsomt, at ydelsesnedsettelsen vil have den beskeftigelsesfremmende virkning, som den
angiveligt indferes for at opna. Tveert imod kan det risikere at forveerre andre problemstillinger for
traumatiserede flygtninge, og det vil gare det svarere for udlandsdanskere at vende tilbage til Danmark efter
lange udlandsophold, hvis de ikke har en opsparing eller et job pa handen. Vi har derfor svert ved at se, at
der kan komme noget positivt ud af ydelsesnedsettelsen.

De usynlige danskere anbefaler, at man ikke nedscetter ydelsen.
5. ZAndring af opholdskrav for stemme- og opstillingsret for tredjelandsborgere

Det foreslas at @ndre opholdskravet til tredjelandsborgere for at veere stemme- og opstillingsberettiget i
lokale valg fra 3 til 4 ar. Det rammer ikke bare flygtninge, men alle indvandrere fra lande uden for EU. At
det forleengede opholdskrav indfgres med tilbagevirkende kraft, sa nogle udleendinge, der havde en
forventning om at kunne stemme i 2021, alligevel ikke vil have ret til det, er beteenkeligt i forhold til
retssikkerheden.

For udlendinge, der har en arbejdsrelateret opholdstilladelse, og som selv betragter deres ophold som
midlertidigt, er stemmeret og valgbarhed ikke altid seerligt vigtigt, men for udlendinge, der forventer at blive
boende i Danmark, kan muligheden for at have medindflydelse pa sit eget liv, i hvert fald pa lokalt plan,
bdde veere medvirkende til at fgle sig inkluderet og accepteret, og give bedre indsigt i, hvordan demokratiet i
Danmark fungerer, og dermed fremmer det integrationen pa flere planer.

Der er ikke i lovforslaget neevnt noget formal med at forlenge opholdskravet, sa vi kan ikke sige, om
formalet kan forventes at blive fremmet eller modvirket af det forlengede opholdskrav, men det vil i hvert
fald ikke medvirke til, at udleendinge fgler sig inkluderet og accepteret hurtigere.

De usynlige danskere anbefaler, at man ikke forleenger perioden, som en udlending skal opholde sig i
landet, for vedkommende far opstillings- og stemmeret ved lokalvalg.
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Udlzndinge- og Integrationsministeriet har ved e-mail af 21. december 2018 anmodet blandt
andet Udlendingenzvnet om eventuelle bemarkninger til udkast til forslag til lov om @ndring
af udlendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (videre
adgang til at inddragelse af opholdstilladelser for flygtninge, loft over antallet af familiesam-
menfgringer, skerpet straf for overtradelse af indrejseforbud og overtraedelse af opholds-, un-
derretnings- og meldepligt, ydelsesnedsattelse for forsprgelse mv.).

Udlendingenzvnet har ikke forholdt sig til lovforslagets afsnit 3-6, afsnit 10-22 eller afsnit 24,
da disse afsnit falder uden for Udlendingenavnets virke.

Udlendingen&vnet skal herudover afgive fplgende bemzrkninger:

Ad de generelle bemaerkninger:

Til afsnit 2.1.4.
Udlendingen®vnet henleder opmarksomheden pa, at der i sidste afsnit pa side 30 i den ind-
skudte sztning ogsé bgr henvises til udlendingelovens § 9 c, stk. 1. Den indskudte sztning bgr

herefter vere:
”....dvs. efter § 9 eller § 9 ¢, stk. 1, om familiesammenfgring..”.

Til afsnit 2.1.5. og 2.1.6.6. Udlzendingelovens § 26, stk. 1, nr. 6

Det fremgér af afsnittene, at det vurderes, at bestemmelsen ingen selvstendig betydning har i
sager om inddragelse/nzgtelse af forlengelse for flygtninge og deres eventuelle familiesam-
menfgrte familier.

Udlendingenzvnet har ikke eksempler fra den nuvearende praksis, men det kan ikke udelukkes,
at der vil kunne opsta en situation, hvor udlendingelovens § 26, stk. 1, nr. 6, vil kunne fa selv-
stendig betydning. Det vil f.eks. vere med den nuvarende praksis, hvor der meddeles opholds-
tilladelse efter udlendingelovens § 7, stk. 3, til syriske kvinder grundet den aktuelle situation i
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Syrien. Hvis kvinden oprindeligt er kommet til Danmark pa baggrund af familiesammenfg-
ringsreglerne, men herefter mister sin opholdstilladelse f.eks. pga. samlivsophgr, da vil det
kunne indgd i vurderingen af, om hun skal bevare eller have forlenget sin opholdstilladelse, om
hun kan henvises til at genindrejse i Syrien.

Til afsnit 2.2.2.1.1.5.
Udlendingen@vnet skal opfordre til, at der tilfgjes en beskrivelse af den nuvarende praksis for
familiesammenfgrte bgrn over 8 &r. Der henvises til fgrste hele afsnit gverst pa side 53.

Til afsnit 7.2.2. og 7.2.2.2.1.

Udlendingen®vnet konstaterer, at det fremgér af afsnit 7.2.2.1., at udlendingelovens § 9, stk.
11, om hvorvidt et zgteskab eller samlivsforhold er indgéet eller etableret efter begge parters
gnske, er anfprt som en “almindelig betingelse” for egtefellesammenfpring. Efter Udlendin-
genavnets opfattelse er de grundleggende betingelser, der skal vurderes fgrst i forbindelse med
en ansggning om opholdstilladelse pa baggrund af &gteskab eller samliv, henholdsvis om der er
tale om et retsgyldigt &gteskab, om der foreligger tvang, eller om der foreligger proforma, jf.
udlzndingelovens § 9, stk. 11 og stk. 12, samt om integrationserkleringen er underskrevet, jf. §
9, stk. 2. Nar der er taget stilling til disse ufravigelige betingelser, skal der tages stilling til 24
drs kravet, jf. udlendingelovens § 9, stk. 1, nr. 1, og ferst herefter tages der stilling til, om de
supplerende betingelser for &gtefzllesammenfgring, herunder selvforsgrgelseskravet, integrati-
onskravet og boligkravet, jf. udlendingelovens § 9, stk. 3-10, og stk. 13-18, er opfyldt. Udlzn-
dingelovens § 9, stk. 11, skal derfor efter Udlendingenzvnets opfattelse omtales under afsnit
7.2.2. og ikke under afsnit 7.2.2.1.

Til afsnit 7.3.1.2. og til § 1, nr. 12.
Der fremgér fglgende af 3. afsnit pa side 100:

"Loftet finder anvendelse i forhold til sager, der ikke er endeligt afgjort, nir loftet fast-
sattes, herunder ogsa klagesager ved Udlzndingen@vnet (dvs. sager, hvor Udlzndinge-
styrelsen har meddelt afslag)... Loftet vil som udgangspunkt omfatte alle sager, der afgg-
res, efter at loftet er fastsat”.

Denne tekst gentages i 6. afsnit pa side 157.
Udlendingenzvnet finder, at der begge steder mangler en beskrivelse af, hvordan dette skal
udmgntes i praksis, for s vidt angdr Udlendingenavnets virksomhed. Udlendingen®vnet vil

som udgangspunkt ikke have Igbende adgang til Udlendingestyrelsens oplysninger om familie-
sammenfgringstilladelser, og da Udlzndingen®vnet er ngdt til at tilrettelegge sit arbejde sale-
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des, at nevnsmgder planlzgges med op til 14 dages varsel, vil Udlendingen®vnet ikke kunne
vide, om en sag, der behandles pa et nevnsmgde, vil vere indenfor eller udenfor loftet, pa det
tidspunkt, hvor sagen behandles i Udlzndingenzvnet. Udlendingenzvnet vil behandle sagerne,
som Udlendingen®vnet plejer, og hvis Udlendingenzvnet omggr eller hjemviser en afggrelse
fra Udlendingestyrelsen om familiesammenfgring indenfor de kategorier, der er omfattet af et
indfgrt loft, ma det efter Udlendingen®vnets opfattelse vere op til Udlzndingestyrelsen at fa
tilladelsen til at passe ind under loftet. Det bemarkes i den forbindelse, at Udlendingenzvnet
ikke selv meddeler tilladelse p& opholdsomradet, men altid anmoder den relevante styrelse om

at tage stilling til dette i fgrste instans.

Udlendingenavnet finder derfor, at det kunne vare formélstjenligt, hvis det fremgér udtrykke-
ligt i bemerkningerne til lovforslaget, hvordan disse sager skal prioriteres af Udlendingestyrel-
sen, herunder om sager, der omggres eller hjemvises, skal vente 3-4 méaneder, hvis de er omfat-
tet af loftet, eller om de skal behandles forlods. I den forbindelse konstateres det, at sagerne pa
tidspunktet for Udlendingen@vnets afggrelse typisk allerede har haft en vis sagsbehandlingstid
bade i Udlendingestyrelsen og i Udlzndingenzvnet.

Til afsnit 23

Udlendingen@vnet henviser til, at det ikke kan udelukkes, at der vil kunne vere tyrkiske stats-
borgere blandt de udlendinge, som vil blive omfattet af lovforlaget, idet der vil kunne vere
f.eks. familiesammenfgrte udlendinge, der er tyrkiske statsborgere. Det har navnlig betydning
for afsnit 2 i lovforslaget.

Der henvises i den forbindelse til Toprak-sagen (sag C-300/09-301/09), hvor EU-domstolen
den 9. december 2010 afsagde dom vedrgrende fortolkning af rakkevidden af stand still-
klausulen i Associeringsrddets afggrelse nr. 1/80, jf. Associeringsaftalen af 12. september 1963
mellem Det Europaziske @konomiske Fellesskab og Tyrkiet, i forhold til en national bestem-
melse om ret til forlengelse af opholdstilladelse. Der henvises til endeligt svar pA UUI (alm.
del) 2010-2011 i spgrgsmal nr. 253, der den 7. april 2011 er oversendt til Folketingets Udvalg
for Udlendinge og Integration.

Det fremgar heraf, at stand still-klausulen betyder, at betingelserne for opholds- og arbejdstilla-
delse for arbejdstagere, selvstendig erhvervsdrivende og tjenesteydere ikke ma vare strengere
end de regler, der gjaldt ved stand still-klausulens ikrafttreeden eller en senere lempelse.
Toprak-dommen har betydning for indrejse- og opholdsbetingelser samt ret til fortsat ophold
for tyrkiske statsborgere, der er gkonomisk aktive, herunder ogsa hvis opholdstilladelsen ind-
drages eller negtes forlenget.
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Dette vil skulle konsekvensrettes i skemaet i afsnit 25.

Ad de specielle bemaerkninger:

Til § 1, nr. 6.

Det fremgdr, at udlendingemyndighederne forventes at fglge, udarbejde og lgbende opdatere et
dynamisk notat over relevant praksis til brug for behandlingen af sager om inddragelse (og
negtelse af forlengelse) efter udlendingelovens § 19 a.

Udlendingenzvnet konstaterer, at Udlendingenzvnet ikke i dag er involveret i et s&dant arbej-
de. Det bgr derfor fremga af bemerkningerne, om Udlendingen®vnet fremover forventes at

vere involveret i dette arbejde.

Til § 10, stk. 8.

Det fremgér heraf, at udlendinge, der har opholdstilladelser meddelt fgr den 1. marts 2019 efter
§ 7, stk. 1 og 2, samt § 8, stk. 1 og 2, forud for lovendringen, og som fortsat har tidsbegrenset
opholdstilladelse, ikke l&ngere vil have opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold efter
den 1. juli 2019. Hvis en sédan opholdstilladelse efterfglgende inddrages eller nzgtes forlaen-
get, vil inddragelsen eller nagtelsen af forlengelse skulle vurderes efter den nye § 19 a, og
dermed vil tilladelsen skulle inddrages eller nagtes forlenget, medmindre dette er i strid med
Danmarks internationale forpligtelser. Denne situation refererer til hovedpersonens ophold.
Derimod vil et familiemedlem, der har fiet familiesammenfgring efter udlendingelovens § 9
eller § 9 c, stk. 1, fortsat have opholdstilladelse meddelt med mulighed for varigt ophold, og i
forbindelse med behandlingen af sagen om inddragelse eller negtelse af forlengelse af den
meddelte familiesammenfgringstilladelse, vil sagen skulle vurderes efter udlendingelovens §
19. Der bgr efter Udlendingenzvnets opfattelse sikres samme retsstilling i forhold til spgrgs-
malet om opholdstilladelse med mulighed for varigt ophold eller opholdstilladelse med henblik
pa midlertidigt ophold for de navnte persongrupper.

Udlendingen@vnet skal i forlengelse heraf opfordre til, at der lovgivningsmeassigt tages skridt
til at sikre, at der vil kunne fastszttes den samme udrejsefrist, nir en familie bestdende af bade
flygtninge og familiesammenfgrte fir behandlet deres klagesag over inddragelse/nzgtelse af
forlengelse i henholdsvis Flygtningenevnet og Udlendingenzvnet.

Det fglger af udlendingelovens § 33, stk. 2, at der er mulighed for fastsettelse af udrejsefrist
med flere forskellige l&engder:
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1. punktum giver mulighed for fastszttelse af en udrejsefrist pd 30 dage blandt
andet i tilfelde, hvor udlzndingen hidtil har haft opholdstilladelse.

2. punktum giver mulighed for fastszttelse af en udrejsefrist pa 15 dage i sager,
der vedrgrer afslag pa blandt andet humaniter opholdstilladelse efter udlendinge-
lovens § 9 b.

3. punktum giver mulighed for fastsattelse af en udrejsefrist pd syv dage for an-
dre udlendinge.

4. punktum giver mulighed for fasts®ttelse af en straks-udrejsefrist i patrengende
tilfelde, altsa hvor der er en forsvindingsrisiko eller strafbare forhold, jf. den de-
taljerede opregning i resten af udlendingelovens § 33, stk. 2.

Hvis der bdde verserer en klagesag i Flygtningenavnet vedrgrende en hovedpersons asyltilla-
delse og en klagesag i Udlendingenzvnet vedrgrende familiesammenfgrte familiemedlemmers
familiesammenfgringstilladelser, fglger det af Udlendingen®vnets praksis, at Udlzndingenav-
net afventer udfaldet af hovedpersonens sag i Flygtningen@vnet — det vil sige hvorvidt flygt-
ningens opholdstilladelse inddrages eller nzgtes forlenget. Sifremt dette sker, fastsetter Flygt-
ningenavnet som udgangspunkt en udrejsefrist pa 30 dage, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, 1.
pkt. Udrejsefristen vil gzlde fra det tidspunkt, hvor udlendingen bliver bekendt med afggrel-
sen. Visse afggrelser sendes til forkyndelse via politiet.

Det fglger endvidere af Udlendingenavnets praksis, at sifremt der vurderes at vare en for-
svindingsrisiko vedrgrende en familiesammenfgrt udlending, f.eks. fordi ansggeren har vaeret
meldt forsvundet i CPR eller pd anden made har vist tegn pé at ville forsvinde/unddrage sig
udsendelse, fasts@ttes udrejsefristen til straks, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, 4. pkt. I alle
andre situationer fastsettes udrejsefristen til 30 dage, jf. udlendingelovens § 33, stk. 2, 1. pkt.,
da familiemedlemmet hidtil har haft opholdstilladelse.

Lovgivningen har derfor den konsekvens, at der sker en forskydning af de to udrejsefrister, som
henholdsvis Flygtningenzvnet og Udlzndingenzvnet fastsetter, og det kan give praktiske pro-
blemer for familierne. Udlendingen®vnet skal derfor opfordre til, at der lovgivningsmassigt
skabes hjemmel til at kunne fastsztte den samme udrejsefrist for hele familien, uagtet hvilket

nzvn der behandler sagen.

Vepdid hilsen

Michael Kistrup
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Vi skal udtrykke vores indignation over, at lovforslaget er fremsat i
Folketinget inden heringsfristens udleb

- et problem for demokratiet

venlig hilsen BfA /henrik mottlau
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;S'ffm.‘&* Bedsteforeldre for Asyl
Asjl
"&.’b Horingssvar Deres j. nr. 2018-20616  17. jan. 2019

Udlendinge og Integrationsministeriet har ved brev af 21.12. 2018 med kort frist
fremsendt 278(!) sider med forslag til yderligere stramninger af eksisterende lov-
bestemmelser vedrerende udlendinge.

BfA heringssvar begrenser sig primart til Udlendingestyrelsens sagsomrader:
asylansegere 1 fase 1, 2 og 3, familiesammenferinger og forlengelse af opholds-
tilladelser.

Lovforslagets udmeldte mél er: Yderligere adgang til frihedsberavelse uden straffe-
retslig begrundelse, agede straframmer, etablering af skaendslen Lindholm og et
paradigmeskift, hvor "integrationsprogram” @&ndres til ’selvforsergelses- og hjem-
rejseprogram”, sa asylansegere skal forstd, at de ikke er velkomne 1 Danmark.
Lovforslaget mé stort set betegnes som symbolpolitik.

Normalt er love udformet som rammer, indenfor hvilke man kan bevage sig, men ikke
som anvisninger pa tvivlsomme grenseomrader, som offentlig forvaltning administra-
tivt fristes til at udnytte med henvisning til rummelige tolkninger som 1 nervarende
lovs kommentarer : ”sarlige grunde”, “medmindre det med sikkerhed vil vare 1 strid
med ....”. Hermed &bnes for vilkérlighed for den udevende myndighed, der ikke er
forenelig med dansk retsbevidsthed.

Barns forhold har i1 lovforslaget fiet en mere indgdende behandling end tidligere, med
skaerpede afvisningsmuligheder og udelukkelse af permanent ophold.

BfA fastholder, at bern 1 alle aldre har behov for en tryg tilvaerelse med:

- ligevaegtige, sterke foreldre 1 meningsfyldt arbejde.

- en selvstendig bolig som permanent hjem med familien, varme og mulighed for ro.

- en fastlagt, stabil fremtid

- omgivelser med mulighed for venner og kammerater

- gode institutioner, vuggestue, barnehave, skole, mulighed for videreuddannelse efter
det enkelte barns behov og evne.

Alt dette forhindres af nervarende lovs grundlag “midlertidigt ophold” og trussel om
radikal forandring/opher af familiens ophold med et til tre ars interval.

Der tages ved forlengelser og afslag ikke hensyn til om ansegeren (foreldrene), har
vist positiv adferd med sprogkursus, tilknytning til arbejdsmarkedet, social deltagelse 1
forening og beboerrad. Dette er ellers krav som vaegtes positivt jevnfer ’selvforsergel-
seskravet” fremsat ved ankomstkontrakten.



De korte tildelte opholdsperioder, 1-5 dr, med stadig udvisningstrussel og uden aner-
kendelse af personlig indsats kan nemt pavirke arbejdsmotivation og arbejdsglade,
selvrespekt og opdragerkompetence.

Barnenes skoleinteresse nedsettes, da den er uden fremtidsperspektiv, bade kundskabs-
meessigt og med hensyn til kammeratskab.

Antal familiesammenferinger foreslds begranset, sd ministeren i ekstraordinare situa-
tioner SKAL fastsatte et ménedligt loft. I bemerkninger naevnes omstaendigheder
(aylsegerantal som i 2015, max. varighed 3-4 méneder m.fl.), at det i praksis ikke ville
kunne & markbare konsekvenser. Ingen af de i bemarkninger naevnte forhold er dog
naevnt 1 lovteksten, der saledes kan anvendes efter forgodtbefindende. Loftet kan
saledes begrundes indfert, ndr absorptions- og kapacitetsforhold er udtemt. Det er de jo
allerede, nir ministeren stadig ikke mener, at Danmark kan tage bare 500 kvoteflygt-
ninge.

Afslag med henvisning til loftet er ikke en afgerelse. Afslaget behover derfor ikke en
begrundelse og kan ikke paklages.

Hjemrejse/Udvisningsgrundlag vil som hovedregel vare genoprettelse af fred og orden
1 flygtningens hjemland. Hvordan dette underseges fremgér ikke af lovforslaget.

Lovforslaget anforer: "Udsendelse beordres pa grundlag af aktuelle oplysninger om
forbedrede tilstande 1 hjemlandet. ... Der stilles herved ikke krav om fundamentale,
stabile, varige @ndringer 1 hjemlandet, men dog ma a&ndringerne ikke vere af helt
midlertidig karakter og nagtelse af forlengelse kan saledes efter omstendighederne
ske, selvom de generelle forhold 1 hjemlandet fortsat er alvorlige , skrebelige og
uforudsigelige”.

Aktuelt angiver Udenrigsministeriet pa dets hjemmeside, at det ikke har oplysninger
om risikoen ved rejse og ophold i flere af de lande, der 1 dag af Udlendingestyrelsen
angives egnede til at modtage afviste asylansegere og hjemsendte flygtninge.

BfA finder det sterkt kritisabelt, at lovforslaget nedtoner sikkerhedskravet til de lande,
hvortil afviste asylansggere kan hjemsendes.

BfA skal anbefale, at loven/bemarkninger til loven burde indeholde krav om at
bernefaglige specialister, paediatere og psykologer 1 videre omfang konsulteres ved
behandling af afvisnings- og udvisningssager, hvor bern indgér.

BfA ma tage staerkt afstand fra dette forslag til yderligere stramninger af et i forvejen

inhumant lovkompleks og fra, at et dansk ministerium, som anvisning pa forvaltning af
loven anbefaler udevelse pa kanten af nationale og internationale love og konventioner.

Bedsteforaldre for Asyl v. Henrik Mottlau og Niels Stephensen
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Kzere Henriette Sundgaard Land,
hermed fremsendes Bgrneradets hgringssvar.

Med venlig hilsen
>

WBerneradet

Anna Marie Schurmann Carstens
Juridisk specialkonsulent

T: 3378 3308 | E: amc@brd.dk

Bornerddet | Hovedgaden 12, 1D-E
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Berneradet
Udlzendinge- og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kgbenhavn K
18.01.2019

J.nr. 3.5.10/amc

Hering over ndringer der bl.a. medfgrer ydelsesnedszettelse for forsgrgere, loft over
antallet af familiesammenfgringer og reducering af betydningen af bgrns selvstaendige
tilknytning til Danmark i inddragelsessager.

Der er i Danmark tradition for at vaerne om familielivet. Dette kommer ogsa til udtryk i de
internationale konventioner, Danmark har tiltradt — bade FN’s Bgrnekonvention og Den
Europeaeiske Menneskeretskonvention. Det grundlaggende princip om at familien er en
beskyttelsesvaerdig enhed, som har en naturlig sammenhang med bgrns grundlzeggende
behov for tryghed, saettes imidlertid under pres, nar der laegges op til, at ministeren
skensmaessigt kan indfgre et loft over familiesammenfgringer. Bgrn er saledes i risiko for at
opleve en ungdig forlaengelse af den livsperiode, hvor de ma leve uden foraeldrene som
primaere omsorgsgivere, og derfor kan Bgrneradet ikke anbefale en sadan regel.

Bgrneradet mener, at der er tale om tiltag, der vil fa stor betydning for de bgrn og unge, der er
omfattet af eendringerne, bl.a. i form af afsavn, tilknytningsbrud samt risiko for overgreb og
traumer. De pagealdende bgrn er saerligt udsatte pa den ene eller anden made, og vi skal
derfor som voksne have et szrligt beskyttelseshensyn for gje, herunder sztte hensynet til
barnets bedste efter Barnekonventionens artikel 3 i centrum.

Ydelsesnedsaettelse for forsgrgere

Bgrneradet finder, at det er meget bekymrende, at det netop er forsgrgere, der nedsaettes i
ydelse. En forsgrger har en forpligtelse over for et barn eller flere bgrn, og ikke alle forsgrgere i
den pagaldende gruppe kan forsgrge sig selv, enten pa grund af manglende kvalifikationer
eller pa grund af traumer fra ophold i krigsramte omrader. Bgrneradet vil opfordre til, at der
laegges vaegt pa initiativer til at fremme beskeeftigelsen for de pagaeldende forsgrgere fremfor
at spge at opna beskaeftigelse gennem pres, som pavirker forsgrgernes bgrns trivsel.

Loft over antallet af familiesammenfgringer

Et loft over antallet af familiesammenfgringer vil alt andet lige betyde, at bgrn, som ellers ville
veere berettiget til familiesammenfgring, ma blive, hvor de er. Det vil sige, at bgrn skal blive i
krigsheergede omrader, store flygtningelejre eller andre steder, hvor der er gget fare for deres
trivsel og udvikling, og hvor det i sidste ende kan medfgre dgden.
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Berneradet

Uledsagede flygtningebgrn, som opholder sig i Danmark og venter pa familiesammenfgring,
har allerede varet adskilt fra deres forzeldre i en periode, og Bgrneradet vil pa det kraftigste
frarade, at perioden forleenges for bgrnene. Bgrnene har allerede lidt afsavn, og de bgr ikke
belastes yderligere.

B@rneradet vil foresla, at der i stedet sikres et beredskab i kommunerne til netop at handtere
sadan en situation, safremt kommunerne i fremtiden efterspgrger hjeelp til handteringen af
familiesammenfgrte. Vi henviser i gvrigt til vores tidligere hgringssvar pa udseattelse af
familiesammenfgring i 3 ar: https://www.boerneraadet.dk/hoeringssvar/hoeringssvar-
2016/%C3%A6ndring-af-udlaendingeloven

Reducering af betydningen af b@rns selvstaendige tilknytning til Danmark i inddragelsessager
B@rneradet bifalder ikke en reducering af betydningen af bgrns selvsteendige tilknytning til
Danmark, da det betyder, at inddragelse af opholdstilladelse kan ske, selvom barnet har en
fyldestggrende tilknytning til Danmark, herunder er fuldt integreret. Hensynet til barnets
bedste efter Bgrnekonventionens artikel 3 skal tillaegges passende vaegt, sa det bliver en
individuel vurdering af barnets selvsteendige tilknytning.

Med venlig hilsen

Mette With Hagensen Lisbeth Sjgrup
Formand for Bgrneradet Sekretariatschef
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Hgringssvar fra foreningen Refugees Welcome

vedr.:
Lovforslag i forbindelse med finansloven 2019 (L 140)
(udleendingeloven og diverse andre love)

Heringsfrist 18.01.2019

Indledning

At lovforslaget allerede blev fremsat flere dage far haringsfristen udlob, viser desvaerre, at man ikke
har i sinde at tage de relevante organisationers svar til efterretning. Men vi skriver nu alligevel.

Finanslovsaftalen mellem regeringen og Dansk Folkeparti er udtryk for et paradigmeskift i forhold til
flygtninge. Fokus er vendt fra integration og langsigtede Igsninger til midlertidighed og hjemrejse, og
man vil for alvor vise, at flygtninge ikke er velkomne.

Vi mener, at hele dette skifte er ekstremt kontraproduktivt for bade den enkelte flygtning og for det
danske samfund. Det er urealistisk at forestille sig, at alle flygtninge kun skal veere her i fa ar,
eftersom historien viser, at de fleste alvorlige konflikter er meget langvarige, nogle op til 30 ar.
Desuden er det en realitet, at Danmark allerede er et multietnisk samfund, og at hele verden er
mere i beveegelse end tidligere. | stedet for at arbejde for et utopisk, gammeldags billede af et
homogent, stationaert Danmark, bgr man omstille samfundet til den nye virkelighed og fa det bedste
ud af den.

Lovforslagene er pa mange omrader ogsa helt ulogiske. Integrationen gar bedre end nogensinde,
men man gnsker nu slet ikke at integrere laengere. Man gnsker, at flygtninge kun skal vaere her i fa
ar, men satser stadig hardt pa at de skal leere dansk og vaere selvforsgrgende. Al erfaring og logik
siger, at det tager et stykke tid at leere dansk og finde et job. Men aktiv deltagelse i samfundet vil
ikke laengere teelle med, nar der skal inddrages. Man nedsaetter ydelserne for bgrnefamilier, selvom
en ny rapport fra statens eget Institut for Menneskerettigheder har pavist, at seerligt bernefamilier
lider store afsavn med de nuvaerende ydelser.

@konomisk er den nye tankegang ogsa uforstaelig. Flygtninge er dyrest i de farste ar, hvor de skal
have behandlet deres asylsag, have udredt helbredsproblemer, have vurderet kompetencer fra
hjemlandet, lzere dansk og have hjaelp fra kommune og stat til jobtraening og etablering af et nyt
hjem. Men allerede efter fa ar er mange i arbejde, og pa laengere sigt far mange en uddannelse,
etablerer egen virksomhed og bidrager pa mange mader til samfundet. Flygtninge har typisk ogsa
flere bern end danskere, og regnestykket er endnu tydeligere for barn: De koster mange penge
mens de vokser op, men betaler tilbage som voksne i form af skat og andre bidrag.

For flygtninge er netop fremtidsudsigterne ekstremt vigtige. Nar man allerede én gang har oplevet at
fa hele tilveerelsen revet vaek og skullet starte forfra et ukendt sted med traumatiske oplevelser bag
sig, betyder sikkerhed, tryghed og planlaegning uendeligt meget. Derfor er korte opholdstilladelser
og en konstant trussel om at blive smidt ud igen det vaerste, man kan udszette dem for, og en total
mangel pa respekt for mennesker, som allerede har veeret teet pa at miste livet flere gange inden de
kom hertil. Mange vil gerne rejse tilbage og vaere med til at genopbygge deres hjemland — men de
vil selv bestemme hvornar og hvordan. Flygtninge sender utroligt store belgb tilbage til deres
hjemlande, og de mange diasporaforeninger yder en effektiv og direkte statte til genopbygning og
demokratisering. Men flygtninge, som afvises og sendes tilbage med tvang, ender ofte i teltlejre og
pa et eksistensminimum.



Opholdstilladelser ndres:
§7,1 0og 7,2 og 8 far fremover ordlyden "med henblik pa midlertidigt ophold”
(treeder i kraft: 1/3-19)

Sa vidt vi forstar, er der mest tale om et signal, der skal sendes, og ingen reelle aendringer — udover
de affedte virkninger mht. inddragelse. Der vil stadig veere adgang til at ssge om permanent ophold,
hvis man har haft lovligt ophold i 8 ar (i visse tilfaelde 4 ar) og opfylder de geeldende kriterier.
Flygtninge med ophold efter §7,3, og §9b har i dag ikke gratis adgang til uddannelse, netop med
henvisning til formuleringen "med henblik pa midlertidigt ophold”, men ministeren har i et §20-svar
udtalt, at begreensningen i adgang til uddannelse ikke kommer til at geelde for personer med §7,1,
§7,2, §8,1 og §8,2. Vi gar ud fra, at familiesammenfgarte til flygtninge ligeledes beholder den adgang
til uddannelse, de har i dag.

| forleengelsessager vurderes der i forhold til den aktuelle praksis, hvilket vi forstar sadan, at alle
dem, som i dag har "med henblik pa varigt ophold” staende i deres opholdskort, fremover vil fa den
nye formulering indsat.

RW er grundlzeggende imod denne aendring og denne tankegang, af tre grunde (se ogsa
indledningen):

1) Gennemsnitligt har en flygtning beskyttelsesbehov i 17 ar, ifalge UNHCR.

2) En flygtning har allerede faet revet sit liv op med rode én gang, er ofte psykisk sarbar og har et
meget stort behov for tryghed og sikkerhed.

3) Effektiv integration er neermest pa forhand umulig, nar man kun har ophold 1 eller 2 ar ad gangen
og kan miste det nar som helst — ethvert incitament til integration er dermed fjeret, til skade for
bade Danmark og flygtningen selv.

UNHCR bruger udtrykket "durable solution” (holdbar lgsning) om kvoteflygtninge, ogsa kaldet
“resettlement refugees” (genbosaetningsflygtninge). Det er korrekt, at en flygtning ikke har krav pa
beskyttelse, hvis der opstar en mere sikker situation i hjemlandet. Men samtidig giver det ikke
mening, at staterne giver ophold i 1 ar ad gangen, og konstant genovervejer risikoen i hjemlandet.
Et godt eksempel er de 900 somaliere, som netop har faet inddraget deres ophold i Danmark. En
del af dem havde i farste omgang faet afslag, men fik sa ophold pga. en dom ved EMRD. Nu, 5 ar
senere, skal de sa sendes hjem — men det kan man ikke, da der ikke er en hjemsendelsesaftale
med Somalia. Sikkerhedssituationen i Somalia skifter labende, s& om et ar eller to vil de samme
mennesker maske fa asyl igen. Det bliver en dyr og umenneskelig karussel, hvis man indfarer en
sadan midlertidighed i asylsystemet.

Den konstante pamindelse om, at man kan miste sit ophold er desuden et vink om, at man
grundlaeggende er ugnsket her i landet — og det er hverken sundt for integration eller psykisk
velbefindende. For barn er det direkte adelaeggende at vokse op i et land, hvor man ikke er
velkommen.

Nar man samtidig leegger veegt pa selvforsargelse, bliver det helt paradoksalt — det tager typisk flere
ar at fa et job, eftersom der kreeves et vist niveau af dansk og opbygning af netveerk og erfaringer.
Hele modtagelsen af flygtninge bliver dermed udtryk for to modsatrettede beveegelser.

Mere fokus pa inddragelse/naegtelse af forleengelse:

* §26,1 og §19,7 vil ikke lzengere gzelde for flygtninge og deres familie. Kun, hvis det med
sikkerhed overtraeder EMRK art 3 og art 8.

* Tilknytning til arbejdsmarked, deltagelse i foreningsliv og danskkundskaber vil blive tillagt
mindst mulig betydning ved inddragelse.

* Borns selvstandige tilknytning vil som udgangspunkt kun gaelde, nar barnet er over 8 ar.



Dette er ret opsigtsvaekkende. Hvilket argument er der for, at der ikke skal tages samme hensyn til
tilknytning, integration osv. for flygtninge som for andre indvandrere? Normalt stilles flygtninge
endda mere fordelagtigt end migranter i international ret, fordi de ganske rigtigt anses for sarbare og
ikke har forladt deres hjemland frivilligt, og derfor har et stort behov for at fale sig trygge i deres nye
land, men i Danmark vil det blive omvendt. Det er et totalt opger med tidligere dansk politik. Som
flygtning kan man fx stadig sege om dansk statsborgerskab et ar fgr andre indvandrere, tidligere fik
man automatisk permanent ophold efter 7 &r som flygtning, og der var en undtagelse omkring
folkepension.

Med hensyn til personer, der har asyl efter §7,1 kraeves der "fundamentale, stabile og varige
forandringer i hjemlandet” for at inddrage beskyttelsen. For de to former for beskyttelsesstatus (7,2
og 7,3) stilles der ikke samme krav, og de kan saledes lettere inddrages — men
sikkerhedssituationen i hjemlandet skal dog op pa et vist niveau.

Det fremgar af lovforslaget, at hensynet til en persons tilknytning efter §26 kun geelder for personer
med ophold "med henblik pa varigt ophold”. Men fremover vil denne formulering blive erstattet af
formuleringen "med henblik pa midlertidigt ophold” for alle flygtninge. Det anfgres, at de almindelige
hensyn i §26 slet ikke fremover vil blive inddraget, nar det gaelder flygtninge — man vil udelukkende
vurdere, om en inddragelse er i strid med EMRK.

§26 er dog ellers baseret pa hensyn, som Den Europeeiske Menneskeretsdomstol har fastlagt
gennem dens praksis. Men fremover vil man tillzegge de naevnte faktorer "mindst mulig betydning”,
og kun hvis de "med sikkerhed” er i modstrid med EMRK (alder, helbred, familie, danskkundskaber,
arbejdsmarked, opholdstid, tilknytning til hjemlandet) — dermed kommer man logisk teettere pa en
konfliktkurs med EMRD.

Ministeriet henviser til EMRDs praksis for udvisning af kriminelle udlaendinge. Groft sagt kan man
udlede fra den, at personer, som er kommet til landet som voksne og ikke selv har stiftet familie,
kan udvises. Den lovlige opholdstid skal op omkring 15 ar, far den i sig selv er afggrende (dog
kortere, hvis man er kommet som barn). | dette lovforslag er der dog ikke tale om kriminelle, men
om flygtninge.

Man ma forudse, at en ganske stor maengde af velintegrerede flygtninge med mange ars ophold nu
kan udvises, hvis de ikke har faet sagt om permanent ophold i tide, eller ikke har kunnet leve op til
enkelte af kravene for dette (som er blevet strammet voldsomt de senere ar og nu er uopnaelige for
mange). RW vil gerne advare mod de etiske, humaniteere og samfundsmeessige hensyn her.

Tilknytning til arbejdsmarked, uddannelse i Danmark, deltagelse i foreningsliv og danskkundskaber
vil fremover blive tillagt mindst mulig betydning ved inddragelse — hvilket incitament er der sa
overhovedet til integration?

Flygtningebgrns selvsteendige tilknytning skal fremover vurderes anderledes. Der henvises til
dommen Salija mod Schweitz, hvor en 8-arigs tilknytning ikke vurderedes at veere tilstreekkelig.
Derfor vil de danske myndigheder som udgangspunkt fremover sige, at bagrn under 8 ikke kan have
tilstreekkelig selvstaendig tilknytning til at forhindre en inddragelse.

Lovforslaget indeholder en negativ forskelsbehandling af flygtninge og flygtningebarn. At reducere
flygtningebarns selvstaendige tilknytning er problematisk, da man saledes stiller nogle bgrn
darligere end andre. Ministeriet er klar over, at dette kan vaere ulovligt, men lgber risikoen. Det
forsvares ved at flygtninge med midlertidig opholdstilladelse ikke kan have samme forventning om
at blive her, som fx en aegtefeellesammenfert til en dansk statsborger. Omvendt kan man
argumentere for, at flygtninge og deres barn har et endnu starre behov for sikkerhed om deres
fremtid end andre bgrn, og har som regel ingen eller meget svag tilknytning til deres hjemland.



Styrelsen meddeler i dag af egen drift forlaengelse til personer med §7,3, hvis grundlaget
fortsat er til stede, og dette vil fremover galde for alle flygtninge og familiesammenforte til
disse.

Denne andring bifalder vi, da det udseetter mange flygtninge for stress, at de skal holde gje med
datoen for forleengelse, og er i tvivl om hvad der kraeves nar man ansgger. Administrativt vil det
ogsa veere lettere for styrelsen.

Formalsbestemmelsen i integrationsloven andres: afsnittet om permanent ophold udgar.

De smukke ord om lovens formal bliver staende: integration, aktiv deltagelse pa lige vilkar,
selvforsgrgelse, forstaelse. Men de vil fremover veere i direkte modstrid med de praktiske elementer
af loven + de nye navne.

AEndring af navne:

”Erkleering om integration og aktivt medborgerskab i det danske samfund ” andres til
”opholds- og selvforsorgelseserklaering”.

”Integrationsprogram” a@ndres til "selvforsergelses- og hjemrejseprogram eller
introduktionsprogram”.

”Integrationsydelse” a&ndres til: "selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse” og
”overgangsydelse”.

(treeder i kraft 1/6-2019)

Formalet med denne dyre, besvaerlige og ret symbolske andring til nogle ikke seerligt mundrette
navne, er udelukkende at sende et signal til flygtninge om at de er her midlertidigt. Efter vores
mening et helt ungdvendigt spild af skattekroner, og som tidligere nsevnt en direkte modarbejdelse
af integration. Selve indholdet foreslas ikke eendret, hvilket understreger den symbolske karakter af
navneandringen. Det nye forslag indeholder intet om, hvordan man evt. kunne give flygtninge nogle
kompetencer, som de kunne bruge, hvis de skal sendes hjem (fx en uddannelse) — stadig kun fokus
pa at leere dansk og fa et job. Opkvalificering o.l. naevnes kun under repatrieringsloven, og kun i
form af et enkelt kursus pa fa uger.

Opdeling i fire grupper under integrationsloven: flygtninge, familiesammenforte til
flygtninge, familiesammenforte til andre, og indvandrere.

Som naevnt herover (under inddragelse) har flygtninge traditionelt nydt nogle fa privilegier i forhold
til andre, pga. deres seerlige udsathed og ufrivillige ophold udenfor hjemlandet. Dette vendes
fremover pa hovedet, hvilket vi som fortalere for flygtninge naturligvis er imod.

Repatriering:

Udvidet adgang til opkvalificering i forbindelse med repatriering

Vi statter en udvidet brug af tilbud til flygtninge, som frivilligt overvejer at vende hjem. Et enkelt
kursus af fa ugers varighed, som det fremgar af lovforslaget, vil dog sjeeldent have nogen effekt.
Man begr ogsa inddrage uddannelse, opkvalificering og social stgtte meget mere nar det handler om
afviste asylansggere, hvor der er brug for mange flere positive incitamenter fremfor negative.

@get adgang til repatriering med laengere fortrydelsesfrist samt ogsa til lande med veebnet konflikt
Udmaeerket forslag, selvom det nok mest er begrundet i ansket om at slippe af med de pageeldende.



Adganag til repatrieringsstgtte for danske statsborgere, hvis man giver afkald pé sit danske
statsborgerskab (v dobbelt statsborgerskab):

En eendring, som umiddelbart ligner en forbedring, men som reelt er endnu en besked til nye
borgere om at de for altid vil vaere uvelkomne — selv nar de har opnaet sa staerk en tilknytning, at de
har faet dansk statsborgerskab, vil vi gerne betale dem for at rejse ud.

Kommunen skal inkludere oplysning om repatriering i beskeeftigelsesindsatsen hvert ar:

Den aktive indsats for flygtninge finder typisk sted i labet af de fgrste ar. For de fleste mennesker,
som netop har gaet gennem den lange asylproces og har faet anerkendt et beskyttelsesbehov, vil
det nok forekomme ret uforstéeligt at skulle tale om repatriering og frivillig hjemrejse med deres
jobkonsulenter. Mange vil nok opfatte det som en han, eller som om kommunen ikke har forstaet, at
de er flygtninge. Det skal praesenteres meget praecist som et tilbud, og i praksis vil det mest vaere
relevant at tale om det med flygtninge, som har veaeret her i mange ar, men som stadig er darligt
faldet til. Selvom tilbuddet i sig selv er positivt, kan man ikke undga at se det som et gnske fra det
danske samfunds side om at man er ugnsket.

Ydelser nedsaettes for forsergere med 2.000 pr md. pr husstand, efter 3 ars lovligt ophold.
(ikrafttraedelse bestemmes af ministeren)

Formal: At sikre, at det ikke skal veere attraktivt at leve af offentlige ydelser. Det er i hgj grad ikke
attraktivt at leve af integrationsydelse i dag, hvilket efterlader én med et radighedsbelgb pa mindre
end det halve af radighedsbelgbet pa kontanthjaelp. En stor del af de omfattede barn lever allerede
nu under fattigdomsgraensen, og ma ifelge IMRs rapport give afkald pa basale ting som mad,
transport, medicin og briller. En yderligere reduktion vil gere bgrnene endnu fattigere.

| gvrigt er den gradvise optjening af bgrneydelsen helt ulogisk, da en nyankommen familie typisk
har flere udgifter end en familie, som har veeret her i flere ar. Og som nyankommen har man meget
darlige chancer for at fa et job, hvorimod det bliver lettere efter nogle ar. Hvis man gnsker en
gradvis justering af belgbet, ville det give bedre mening at fglge den svenske model, hvor man
modtager fuld ydelse i starten men bliver gradvist sat ned pa et lavere niveau efter en arraekke —
eftersom chancen for at finde et job stiger med tiden. At man netop skeerer ned pa ydelsen til
forsargere forekommer uforstaeligt, da man pa den made rammer bgmene. Forsgrgere, navnligt
enlige, har ogsa sveerere ved at finde job, fordi de skal hente og bringe barnene fra institution o.l. og
har flere sygedage.

Boliganvisning: Fremover har kommunen kun pligt til at anvise midlertidig bolig, og ordene
”snarest muligt” fjernes. Ma ikke anvise i udsatte omrader. Retten til permanent bolig udgar.

Billige boliger er et problem i mange kommuner, og for flygtninge er det sterste problem, at den lave
ydelse til nyankomne er for lav til at overleve med en normal husleje. Dette problem er skabt af
regeringen selv, og har bragt kommunerne i en sveer situation, hvor de er ngdt til at udbetale alle de
tilskud, de kan, og ma placere flygtninge pa nedlagte hospitaler, skoler osv. gennem alt for lang tid.
Lovforslaget cementerer blot disse uacceptable leveforhold yderligere og ger dem evige. Det er ikke
en velfaerdsstat som Danmark veerdigt, at flygtninge skal bo en stor barnefamilie i ét vaerelse eller
deles med mange andre om et badeveerelse og et kakken (se eksempler i IMRs rapport om
integrationsydelsen).

Den nye ghettoplan vil nedbringe antallet af billige boliger yderligere, og gare det endnu sveerere for
kommunerne. | stedet burde staten give kommunerne bedre muligheder for at bygge nyt, restaurere
og ombygge, saledes at behovet for mindre, billige boliger kunne opfyldes. Bestemmelsen om
midlertidige boliger blev i sin tid vedtaget pga. den store maengde nye flygtninge i 2015 og 2016.
Siden dengang har antallet af nye flygtninge vaeret meget lavt — kommunerne modtager kun ganske
fa nu. Der er derfor ingen grund til at forringe boligforholdene yderligere.



Manedligt loft over familiesammenferinger til flygtninge i ekstraordinzaere situationer,
medmindre dette med sikkerhed er i strid med Danmarks internationale forpligtelser (max 3-4
mdr udskydelse):

Et helt ungdvendigt og selvmodsigende forslag, der fremstar som ren symbolpolitik. Hvis Danmark
er forpligtet til at give familiesammenfering ifglge international ret, kan vi ikke henvise til et loft, sa
reelt er det bare en udskydelse. Et stort antal verserende sager giver i sig selv en ventetid — i 2015-
2017 var ventetiden for nogle fx helt oppe pa 2 ar. Sagspukler er sveere at undga med svingende
indrejsetal, men der er ingen grund til at indfgre lofter. Tamilsagen handlede netop om en bevidst
(ulovlig) udskydelse af familiesammenfaringer, som personerne havde retskrav pa.

| gvrigt et administrativt tungt lovforslag, som s& mange andre af denne regerings — det ville veere
mere hensigtsmeessigt at forenkle sagsgangen end at indfgre yderligere procedurer. Hvis
udskydelsen kun handler om 3-4 maneder, og der inden da skal foretages en vurdering af
internationale hensyn og skrives ud til den pageeldende, kunne man lige sa godt bare fa afgjort
sagen med det samme.

Valgret til kommunalvalg: haeves til 4 ars lovligt ophold fra de nuvaerende 3 ar.
(treeder i kraft 1/1-20 — for valg der afholdes efter 3. tirsdag i nov. 2021)

Denne indskraenkning i demokratisk indflydelse kan ikke forklares ud fra andet end et snske om at
holde nye borgere udenfor. Og den bliver endnu mere trist sammenholdt med det faktum, at en
stigende andel af befolkningen ikke har dansk statsborgerskab (se tal fra Institut for
Menneskerettigheder). Mennesker, som har fast bopael gennem flere ar i landet bgr have
indflydelse i et demokratisk samfund, bade i form af at kunne afgive stemme og at kunne opstille.

Skarpede straffe og etablering af nyt center pa Lindholm:

¢ Indkvartering pa udrejsecenter Lindholm af afviste asylansegere ved lovovertredelse
begaet pa eller i naerheden af et andet udrejsecenter

» Skaerpet straf for overtraeedelse af melde/opholdspligt, afskaffelse af afsoning med
fodlaenke.

 Varetaegtsfaengsling ved begrundet mistanke om gentagne overtraedelser af palaag om
meldepligt/opholdspligt for folk pa Talt Ophold og kriminelle udviste.

* Fengselsstraf 1-3 ar for indrejse med indrejseforbud givet i forb. med straf pa mindst 3 mdr
ubetinget.

Der er overhovedet ikke noget rationelt argument for at give meldepligt til mennesker pa Talt
Ophold, eftersom de har statens ord for at det er farligt for dem at rejse tilbage — og slet ikke for at
tvinge dem til at bo i en lejr, der indrettes som et faengsel. Almindelige udviste kriminelle kan man
huse midlertidigt i abne faengsler, hvor der er bedre forhold.

Kaershovedgard er i forvejen et helt uacceptabelt sted at bo i flere ar, og burde nedleegges.
Oprettelsen af et center pa Lindholm savner fuldsteendig en begrundelse. Kriminaliteten er ifglge det
lokale politi ikke steget i omradet siden Kaershovedgard abnede, bortset fra butikstyverier, hvilket er
forventeligt med 200 mennesker uden indteegt. Lindholm vil veere endnu dyrere og lsegge endnu
mere psykisk pres pa disse mennesker — som har afsonet deres straf, og dermed ikke laengere bar
behandles som kriminelle.

Hvis man gnsker at holde gje med, hvor de befinder sig, vil en meget billigere, mere smidig og
effektiv metode veere elektronisk fodleenke (hvilket man tvaertimod samtidig vil afskaffe for demte,
der afsoner i asylcenter), eller pligt til at foretage opkald fra et seerligt fastnetnummer hver dag. At



paleegge almindelige, afviste asylans@gere, som begar seerlige former for lovovertraedelse nzer ved
udrejsecentret en dobbelt straf i form af opholdspligt pa Lindholm er helt ude af proportioner, og
igen helt uden argumentation. En dansker, som har afsonet sin straf, bliver ikke palagt yderligere
restriktioner bagefter. Melde- og opholdspligten er meget vanskelig at opretholde pga.
Kaershovedgards isolerede beliggenhed, og adgangen til at fa tilladelse til lovligt fravaer er rigid og
begreenset. Derfor er skeerpelse af straffen til minimum 1 ars feengsel for overtraedelse helt
ungdvendig og urimelig.

Varetaegtsfeengsling ved begrundet mistanke om gentagne overtraedelse af paleeg om
meldepligt/opholdspligt for folk pa Talt Ophold og kriminelle udviste er mest en konsekvens af det
skeerpede strafniveau, se ovenfor, og burde derfor heller ikke veere ngdvendigt.

| dag straffes indrejse med indrejseforbud farste gang normalt med 10 dages til 2 mdrs faengsel.
Gentagelse kan straffes med op til 4 mdr. Dette foreslas heevet til minimum 1 ars faengsel farste
gang, gentagelse op til 3 ar. 1 ars feengsel gives normalt kun for ganske grove forbrydelser,
hvorimod overtreedelse af et indrejseforbud ikke umiddelbart skader andre eller udger en fare for
nogen. Det er igen meget sveert at se ngdvendigheden og formalet med denne voldsomme
skeerpelse.

Med venlig hilsen
Refugees Welcome

c/o Trampolinhuset
Thoravej 7, 2400 Kbh NV

www.refugeeswelcome.dk
kontakt@refugeeswelcome.dk
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Hgring over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love.

Radet takker for hgringen. Radet har alene forholdt sig til den del af forslaget, som omhandler
nedsaettelse af integrationsydelsen (som ifglge lovforslaget fremadrettet skal opdeles i
selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse samt overgangsydelse) for forsgrgere, som har optjent
ret til halvdelen af bgrne- og ungeydelsen og det dertilhgrende forslag om, at
kontanthjaelpsloftet for gruppen saenkes tilsvarende.

Modtagere af integrationsydelsen er allerede nu pa en nedsat ydelse sammenlignet med
almindelig kontanthjaelp. Ifglge Institut for Menneskerettigheders rapport om Familier pd
integrationsydelse fra 2018 har de fleste familier pa integrationsydelsen i forvejen en
indkomst, der er lavere end Rockwool Fondens minimumsbudget, som er et budget for en
beskeden livsfgrelse med sund kost, sundhedsudgifter, bolig, tgj og andre basale
livsforngdenheder. Nedsaettelsen af integrationsydelsen efter 3 ar vil fastholde
bgrnefamilierne i en tilveerelse med fattigdomsrelaterede materielle og sociale afsavn og veere
ude af stand til at opretholde en tilstraekkelig levestandard. Det er statistisk veldokumenteret,
at bgrnefattigdom har varige skadelige konsekvenser ind i voksenlivet for de ramte bgrn, og
det kan herved vaere med til at gge antallet i risikogruppen for socialt udsathed senere i livet.

Ifglge bemaerkningerne til lovforslaget skal nedszettelsen af integrationsydelsen fungere som
et gkonomisk incitament, der overfor nyankomne skal understrege, at de skal blive
selvforsgrgende. Radet vil i den forbindelse papege, at der ikke er belzaeg for, at gkonomiske
incitamenter pa denne udsatte grupper virker efter hensigten. Ifglge et praktikertjek
udarbejdet af Mploy for STAR har de gkonomiske incitamenter i Jobreform fase | stort set
ingen eller meget begraenset effekt pa malgruppens jobsggningsadfaerd.

Ligeledes er det dokumenteret (se Muller m.fl.: Fattigdom, Afsavn og Coping, 2015), at
gkonomiske incitamenter pa integrationsydelsesmalgruppen kan ggre modtagerne mere
modlgse og derfor virke modsat hensigten. Ifglge Beskaeftigelsesministeriet har tendensen de
seneste ar veeret, at en stadig stgrre andel af flygtninge og udlaendige i Danmark faktisk er
kommet i arbejdet. Det indikerer, at malgruppen bade kan og vil blive selvforsgrgende.
Fremfor at begraense radighedsbelgbet hos familier pad integrationsydelsen, burde man i stedet
hjeelpe familierne med at overkomme de kulturelle, sociale mv. barrierer, som kan sta i vejen
for at de kan blive selvforsgrgende.

Afsluttende vil Radet pdpege, at Regeringen med lovforslaget modarbejder Danmarks
malsaetning om opfylde FN’s verdensmal om en halvering af generel fattigdom inden 2030,
som Danmark har tilsluttet sig
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Pa baggrund af ovenstaende vil Radet opfordre til, at den del af lovforslaget, som omhandler
nedsattelse af integrationsydelsen, ikke gennemfgres.

Med venlig hilsen

¥,

Jann Sjursen
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Hermed fremsendes Foreningen af Udlaendingeretsadvokaters (FAU’s)
bemaerkninger til lovforslag om andring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love.

FAU er naturligvis glade for at blive hgrt og fa mulighed for at veere med til at
pavirke lovgivningen, specielt papege de forslag, som vi finder
uhensigtsmaessige, og ogsa andre forslag, som vi tror vil vaere fornuftige.

Imidlertid finder FAU, at hgringsproceduren er noget neer illusorisk, nar der
udsendes 278 sider den 21. december 2018 om eftermiddagen, efter de
fleste organisationer er gaet pa juleferie. Der er saledes reelt kun 10
arbejdsdage til at gennemarbejde et sa stort lovforslag, og samtidig fa det
igennem de respektive organisationers styrende organer.



Punkt 2: Inddragelse af opholdstilladelse (ny § 19 a)

Ifglge regeringens aftale med Dansk Folkeparti skal det fremover veere
lettere for myndighederne at inddrage flygtninges og deres familiers
opholdstilladelser, hvilket fremgar af forslag til ny

»§ 19 a. Nar betingelserne i § 19, stk. 1-5, er opfyldt, skal en opholdstilladelse efter
§ 7 og § 8 inddrages, medmindre dette vil vaere i strid med Danmarks internationale
forpligtelser. En opholdstilladelse, der er meddelt efter § 9, stk. 1, eller § 9 ¢, stk. 1,
til en familiesammenfgrt person til en udlsending med opholdstilladelse efter § 7 eller
§ 8, stk. 1-2, skal inddrages efter § 19, stk. 1-5, jf. stk. 7-8, medmindre dette vil veere
i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Stk. 2. Ved afgarelser om
inddragelse af alle gvrige opholdstilladelser finder bestemmelsen i § 26, stk. 1,
anvendelse. Ved afggrelser om inddragelse af opholdstilladelse efter § 19, stk. 2, nr.
209 3, jf. § 10, stk. 5, finder § 26, stk. 2, anvendelse. «

Det hedder videre i bemaerkningerne til det nye lovforslag, at inddragelse af
opholdstilladelser til flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge kun kan
undlades, hvis dette vil veere i strid med Danmarks internationale

forpligtelser.

En sadan bestemmelse vil ifglge forslaget aendre pa den vurdering, som skal
foretages overfor flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge, nar det skal
vurderes, om en opholdstilladelse kan inddrages eller naegtes forlaenget som
folge af, at grundlaget for opholdstilladelsen ikke leengere er til stede.

En familiesammenfart til en flygtning skal i denne sammenhang forstads som
en udleending meddelt opholdstilladelse efter udleendingelovens § 9 og 9 c,
stk. 1, som fglge af en familiemaessig tilknytning til en udleending, der er
meddelt opholdstilladelse efter udlaendingelovens § 7 eller § 8.

Spagrgsmalet er herefter hvilke "internationale forpligtelser” forslaget henviser
til. Umiddelbart er der tale om en gennemgang af bestemmelserne i Den
Europaeiske Menneskerettighedskonvention (artikel 3 og artikel 8, samt
artikel 14).
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Under punkt 2.3.2.1 anfgres en naermere definition, idet forslaget omtaler de
relevante konventioner. Som seerligt relevant omtales EMRK med tilhgrende
tilleegsprotokoller, men der naevnes ogsa FN's Torturkonvention, FN's
Flygtningekonvention, FN's konvention om borgerlige og politiske rettigheder,
FN's konvention om barnets rettigheder, og FN’s konvention om afskaffelse
af alle former for diskrimination imod kvinder (CEDAW).

Der omtales dog ikke hvilke bestemmelser i de naevnte FN-konventioner, der
matte veere relevante, eksempelvis Bgrnekonventionens artikel 3 (barnets
tarv).

Seerligt forholdene for kvinder og bern kan efter vores erfaring som advokater
give anledning til seerlige overvejelser i forbindelse med inddragelser. Vi
savner derfor ogsa, at de danske myndigheder henviser til Europaradets
Konvention om vold mod kvinder (Istanbulkonvention). FAU finder ogsa
denne konvention saerdeles relevant i forhold til Danmarks internationale
forpligtelser pa omradet.

Efter afsnittet om de "internationale forpligtelser” fortsaetter bemaerkningerne
til lovforslaget med en ensidig gennemgang baseret alene pa forpligtelserne
efter EMRK. Der ses ikke i det efterfglgende, at man forholder sig il
forpligtelserne i de omtalte FN-konventioner.

Dette er bemeerkelsesveerdigt, da et af de efterfglgende afsnit eksempelvis
omhandler betydningen af bgrns selvsteendige tilknytning til Danmark i
forbindelse med inddragelse. Her ville det umiddelbart veere relevant at
overveje betydningen af FN’s Bgrnekonvention. Dette sker dog ikke og, man
far desveerre det klare indtryk, at det er lovgiveres intention, at
myndighederne skal kunne inddrage (flygtninge-) begrns opholdstilladelser,
uanset om dette matte veere i strid med Bernekonventionen (sa leenge det
ikke er i strid med EMRK).

At der ikke ngdvendigvis er sammenfald mellem de menneskeretlige

forpligtelser, fremgar tydeligt af forskellen i praksis fra FN’s Komité for barns

rettigheder og den Europeaeiske Menneskerettighedsdomstol i sager om risiko

for kvindelig omskeering i hjemlandet. Mens komitéen med udgangspunkt i
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Barnekonventionens artikel 3 og artikel 19 anlaegger et "forsigtighedsprincip”,
sa er domstolen i langt hgjere grad parat til at statuere overholdelse af
EMRK’s artikel 3 i tilsvarende omskeeringssager.

Foreningen af Udleendingeretsadvokater er steerkt bekymrede for, at det
fremlagte forslag reelt vil fgre til inddragelse af opholdstilladelser i strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

| forbindelse med de igangveerende sager om inddragelse af
opholdstilladelser for somaliske flygtninge har det bl.a. veeret relevant at
vurdere netop sager om somaliske pigebgrns risiko for omskeeringer i
Somalia. Det er saledes ikke en teoretisk problemstilling, men en helt aktuel
problemstilling, som de danske myndigheder netop nu skal forholde sig til.

Senest har FN’s Menneskerettighedskomité besluttet at tage en af de
somaliske flygtninges inddragelsessag under behandling, som en individuel
klagesag (CCPR no. 3282/2019 — A.M.N. vs. Denmark).

Efter Flygtningenzevnets endelige beslutning om at inddrage ansggers
opholdstilladelse som flygtning i Danmark i december 2018, har FN ved brev
af d. 3. januar 2019 taget klagen under behandling og samtidig bedt de
danske myndigheder om at stoppe udsendelsen til Somalia, mens sagen
behandles ved Menneskerettighedskomitéen. At der i den kommende tid vil
komme endnu flere internationale klagesager i forbindelse med det store
antal somaliske inddragelsessager synes oplagt. Dette vil alt efter
omsteendighederne kunne veere til savel FN’s Menneskerettighedskomité,
Barnekomitéen som til Menneskerettighedsdomstolen.

Derfor synes det ogsa helt afggrende, at det bliver fastslaet i forbindelse med
lovforslaget, at de danske myndigheder er forpligtet til at respektere de
afgarelser, der matte statuere overtraedelser af de internationale forpligtelser
i forbindelse med inddragelse af flygtninges og deres familiers
opholdstilladelser. Herunder i seerdeleshed forpligtelsen til at beskytte kvinder
og barn.
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Yderligere finder FAU, at de nuveerende kriterier, der fremgar af
Udleendingelovens § 26 er velegnede i forhold til vurderingen af fortsat
ophold i Danmark, uanset om det asylretslige behov for beskyttelse ikke
lzengere matte veere tilstede.

Laengden af ophold i Danmark samt integrationsgraden taler for at ogsa det
danske samfund har en stor interesse i flygtningens fortsatte bidrag til
vaeksten i det danske samfund. Tidligere flygtningegrupper som eksempelvis
tamiler og bosniere er gledet ind i det danske samfund som nye medborgere,
der bidrager gennem deres erhvervsdeltagelse, uddannelse af barn m.v.

| forbindelse med en raekke aktuelle inddragelsessager har vi som advokater
veeret i taet kontakt med dansk erhvervsliv. Virksomhederne giver udtryk for,
at der for tiden er et stort behov for arbejdskraft. Disse virksomheder har
oplaert og gjort positiv brug af flygtningenes arbejdsindsats og er derfor ikke
glade for udsigten til at miste deres gode medarbejdere.

Det har i denne forbindelse vist sig meget vanskeligt at sikre fortsat ophold
som fglge af beskeeftigelse. Tveertimod har FAU oplevet, at myndighederne
har sagt at forhindre vores klinter i at opna arbejdsrelateret opholdstilladelse,
uanset at bade fagforeninger og arbejdsgivere har stgttet op om klienten.

Det virker uovervejet i den aktuelle situation at stramme betingelserne for, at
velintegrerede flygtninge kan fortsaette deres ophold i landet, uanset om der i
hjemlandet matte veere sket en mindre forbedring af de generelle
sikkerhedsforhold.

FAU finder derfor samlet set, at der for tiden ikke er behov for en

bestemmelse som den foreslaede § 19 a, men anbefaler at man i stedet
viderefgrer den eksisterende retstilstand.

Punkt 3.5: Anvisning af midlertidige opholdssteder og boliger

Regeringen foreslar, at nye flygtninges seerlige krav pa en permanent bolig
efter integrationsloven ophaeves.
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Det vil sige, at kommunen kun har en forpligtelse til at anvise et midlertidigt
opholdssted.

Dette vil indebzere, som det ogsa fremgar af bemaerkningerne, at flygtninge
selv skal finde en egnet bolig, nar det midlertidige opholdssted ikke mere kan
anvendes.

Det fremgar ikke af lovforslaget, hvad der menes med en midlertidig bolig.

Med de priser, der er pa lejeboliger, og med de lange ventelister, der er, vil
det veere praktisk talt umuligt for en flygtning at finde en fornuftig lejebolig
indenfor overskuelig tid.

At sta pa ventelisterne i boligselskaber koster i gvrigt mange penge, og det
vil en nyankommen flygtning ikke have rad til.

Hvis det er saledes, at lejekontrakten bliver tidsmaessigt begraenset, vil det
blive et meget stort problem for flygtninge, og derfor i sig selv skabe fornyede
problemer, som ikke kun vil ramme flygtninge og deres familier, men ogsa det
omgivende samfund.

Punkt 4: Repatriering

Med lovforslaget gnskes, at personer med dobbelt statsborgerskab skal have
mulighed for at repatriere til deres andet hjemland, safremt ansager opfylder
betingelserne i repatrieringsloven og safremt anseger frivilligt ensker at
lgsrive sig fra sit danske statsborgerskab.

Det er FAU’s opfattelse, at forslaget til lovaendringen med udvidelse af
personkredsen ikke vil medfare flere repatrieringer, safremt lovforslaget bliver
vedtaget.

Den helt grundlaeggende betingelse for ydelse af repatrieringsstotte er, at
ansgger ikke selv har midler til repatriering. Det beror pa en konkret
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vurdering af den enkelte udleendings forhold, om den pageeldende er
berettiget til at modtage hjeelp efter repatrieringsloven. Kommunalbestyrelsen
ser bort fra formuebelgb, herunder i form af kapitalpension, pa op til 50.000
kr. for enlige og 100.000 kr. for segtefeeller, jf. repatrieringslovens § 7, stk. 10.

Danske statsborgere med dobbelt statsborgerskab har oftest veeret tilknyttet
arbejdsmarkedet flere ar for at kunne erhverve dansk statsborgerskab.

Denne personkreds vil med stor sandsynlighed ikke opfylde betingelserne for
at fa repatrieringshjaelp, hvorfor det er FAU’s opfattelse, at der ikke er tale om
en reel udvidelse af repatrieringsloven.

Lovforslaget indeholder endvidere forslag om, at der ogsa kan repatrieres il
lande, hvor sikkerhedssituationen af en sadan karakter, at der aktuelt er
mulighed for at fa opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens § 7,
sk. 3.

Med denne udvidelse risikerer Danmark at medvirke til en usikker og
uholdbar repatriering, der ikke er veerdig. Selv de fa, der forventes at benytte
denne ordning, vil med stor sandsynlighed benytte sig af fortrydelsesretten i
repatrieringsloven, hvorfor den administrative byrde ikke star mal med den
gnskede  effekt, ligesom repatrieringsforsag vil  vanskeliggere
integrationsprocessen.

Hvis det er |lovgivers onske, at flere skal benytte sig af
repatrieringsordningen, finder FAU, at man i stedet for at abne op for
repatriering efter et ars ophold, bgr muliggere visumfri indrejse i Danmark for
repatrierede, saledes at de personer, der har repatrieret, forsat kan besage
deres familie i Danmark.

Det er FAU's erfaring at det, der tilbageholder mange udleendinge, der
overvejer repatriering, oftest er det forhold, at der ikke umiddelbart er
mulighed for at besgge familien i Danmark uden at man skal igennem en
visumansggningsproces, som er bade vanskelig og tidskraevende.
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Punkt 7: Loft over familiesammenfgringer

7.1. Baggrund og generelle betragtninger:

Hermed folger Foreningen af Udlaendingeretsadvokater (FAU) kommentar til
det af Ministeriet stillede lovforslag om muligheden for at indfgre et manedligt
loft over antallet af familiesammenfaringer til herboende flygtninge m.fl. af
absorptions- og kapacitetsmaessige hensyn.

Helt overordnet set finder FAU det meget betaenkeligt at indfagre et sadant loft
over familiesammenfgringer, uagtet at baggrunden herfor synes at
forekomme legitim. Det bemezerkes, at situationen i 2015 netop var
enestaende og derfor findes det yderst betaenkeligt at indfagre et loft over
familiesammenfgringer udelukkende med baggrund i en enkeltstdende
situation.

Der er desuden tale om endnu en skeerpelse og stramning i
Udleendingeloven som forekommer bade uhensigtsmaessig, men ogsa
overflgdig.

Selve formalet med loftet, hvis det da entydigt udelukkende er at forbedre
mulighederne for at handtere modtagelsen og integrationen af flygtninge og
familiesammenfarte til flygtninge i tilfaelde af en markant gget tilstramning, er
formentlig i orden i sig selv. En anden made at lgse en sadan situation pa
kunne ogsa veere at tilfgre kommunerne og myndighederne de forngdne
ressourcer til at handtere modtagelsen og integrationen af flygtninge og
familiesammenfegrte  til  flygtninge, i stedet for at forhindre
familiesammenfgringer.

Det bliver anfgrt, at der skal foretages en pravelse af, at et loft over
familiesammenfgringer ikke strider mod Danmarks internationale
forpligtelser, hvorefter der naevnes eksempler pa at den herboende
udleending har alvorligt syge mindrearige bgrn i hjemlandet eller en
handicappet segtefeelle i hjemlandet.
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FAU har darlige erfaringer med den slags prgvelse, da den herboende
udleendig ofte har en bevisbyrde at |gfte i forbindelse med prevelsen, og den
synes at veere sveer og i nogle tilfeelde direkte umulig at lgfte. Dette ofte
henset til at den herboende udlaendig ikke kan tage kontakt til familien i
hjemlandet uden risiko for familien og derved ikke kan skaffe sig den
forngdne dokumentation for sin "seerlige” situation.

Det bgr fremga, at det er de danske myndigheder, som skal bista den
herboende udlaendig med at fremskaffe dokumentation for hans forklaring,
eller pa anden made sgrge for at, den herboende udleendig har en reel
mulighed for at |lafte bevisbyrden — ellers bliver hele pragvelsen illusorisk.

Ventetiden pa de foreslaede 3-4 maneder er vel naermest i
overensstemmelse med den ventetid der er i dag pa at fa behandlet en
familiesammenfaring, hvorfor selve ventetiden ikke i sig selv giver anledning
til bemaerkninger. Omend det forekommer tvivisomt, at det er en realistisk
venteperiode henset til de ventetider vi kender pa behandlingen af
familiesammenfgringer i dag.

7.3.1.2. situationer, hvor der skal fastseettes et loft herunder 7.3.1.3
fastsaettelse af niveau

Det findes betaenkeligt, at loftet vil kunne fastsaettes baseret pa en begrundet
formodning om at antallet af meddelte asyltilladelser og dertil knyttede
ansgger om familiesammenfgring vil komme til at udgere en tilstraekkelig stor
absorptions- og kapacitetsmaessig udfordring. Der star meget lidt i
lovforslaget om den prgvelse, der skal foretages desangaende, og om
mulighederne for at klage.

Det findes endvidere betzenkeligt, at loftet udvides til at omfatte allerede
verserende ansggninger og sager i Udlaendingenaevnet. Det vil forsinke og
besveaerliggare ansggningen i en uacceptabel grad og efterlade parterne i
uvidenhed i en leengere periode end ngdvendigt. En sadan forsinkelse af
sagerne vil medfagre ungdig psykisk belastning af parterne.
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Det bemaerkes, at der ikke sker partshering ved en udskydelse, ligesom der
ikke kan klages over afggrelsen (idet det ikke er en afggrelse) — dette er i
strid med den enkeltes retssikkerhed og der bgr derfor veere partshering,
ligesom der bar veere saedvanlig klageadgang for parterne.

7.3.2.1. Den Europaeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8

Det er efter FAU’s opfattelse i strid med EMRK’s artikel 8 at udskyde retten til
familiesammenfgring af en seerlig sarbar gruppe.

Der ses ikke at vaere den forngdne proportionalitet til pa den ene side at tage
hensyn til Danmarks ressourcer (som kan forgges og tilfares efter behov) og
den situation, som den herboende udlaending efterlades i, for ikke at tale om
den person, som sgger om familiesammenfering. Der kan veere tale om
familie som er udsat for konkret og aktuel fare i hjemlandet, grundet den
herboendes forhold, og ved at udskyde familiesammenfgringen, selv om det
"kun” vil vaere i 3-4 maneder, sa vil den periode kunne fa fatale konsekvenser
for familien.

Det er saledes FAU’s overordnede opfattelse, at den foreslaede lovaendring
pa dette punkt er i strid med EMRK’s artikel 8, og allerede af denne grund
ikke skal indfares.

Det forhold, at der skal foretages en konkret afvejning af, om der kan ske
udskydelse i de konkrete sager, vil under alle omstaendigheder ikke veere
realistisk med den sagsbehandlingstid der i forvejen verserer pa omradet.
FAU frygter saledes, at afvejningerne vil blive af en meget general karakter
og mulighed for pravelse eller hgring.

7.3.2.3 FN's Bgrnekonvention

Det er FAU'’s opfattelse, at et loft over familiesammenfgringer kan veere i strid
med FN’s Bgrnekonvention. Det vil svaekke muligheden for at varetage det
enkelte barns tarv og dettes ret til familieliv, hvis den enkelte sag rammer
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loftet. Og i en konkret sag vil der ikke kunne ske en prgvelse af det generelle
loft, som regeringen onsker at saette over familiesammenfgringer.

Isoleret set finder FAU, at formalet med loftet er sagligt, men at det ikke skal
indfares, uden at der kan ske en tilbundsgaende provelse af loftet, hvis det
belaster den enkeltes sag.

Desuden finder FAU det betzenkeligt, at der lovgives i strid med Danmarks
internationale forpligtelser, eller som i hvert fald er pa kanten heraf. Danmark
ber ikke ga forrest i at prove grenser i forhold til de internationale
konventioner.

FAU finder derfor, at forslaget om loftet over familiesammenfaring ber
gennemarbejdes og omformuleres, sa det tager hensyn til retssikkerheden
for den enkelte herboende udleending og dennes familie.

Punkt 8: Skaerpet kontrol med fremmedkrigere og udlaendinge, der er
udvist i medfer af udleendingelovens § 25

| forhold til kontrol af fremmedkrigere og udlaendinge der er udvist i medfer af
Udleendingelovens § 25, ma der skelnes mellem kontrol med udleendinge pa
talt ophold og kriminelt udviste.

Det er foreningens opfattelse, at der ma fgres en kontrol med de kriminelle
udviste, nar der er tale om grov kriminalitet.

Nar der er tale om en udvisning pa en betinget straf eller mindre straf, er det
foreningens opfattelse, at disse ma behandles mildere.

Det er FAU’s opfattelse, at der ma oprettes saerskilte indkvarteringssteder for

de staerkt belastede kriminelle og de mindre belastede kriminelle, saledes at
der ikke sker en sammenblanding af disse.
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Det er tillige foreningens opfattelse, at en meddelt meldepligt bgr fastsaettes
saledes, at denne beskrives ganske ngjagtigt og forstaeligt for de bergrte
personer.

Det har hidtil veeret saledes, at der har veeret stor forvirring blandt
udleendinge med meldepligt, herunder hvortil meldepligt og underretningspligt
skulle gives, idet der ikke var klare retningslinjer. Det er Foreningen af
Udleendingeretsadvokaters erfaring, at mange udlendinge har faet
modstridende forklaringer om meldepligt. Det er foreningens opfattelse, at
disse regler bgr rettes ind pa en made der er fuldsteendig klare for
udleendingene.

Ministeriets overvejelser omkring etablering af et nyt udrejsecenter Lindholm,
vil efter foreningens opfattelse veere direkte i strid med Den Europzeiske
Menneskerettighedskonvention, idet forholdene, som de er beskrevet af
Ministeriet, vil komme til at ligne en saerligt belastende varetaegtsfeengsling.
Der vil veere tale om isolation pa et sted uden muligheder for de mest
ngdvendige faciliteter, indkgb, behandlingsmuligheder mv.

For de fleste af de personer pa talt ophold, der er tale om, vil en udsendelse
veere udsigtslgs pa grund af forhold, der ikke beror pa den pageeldende
udleendinge selv.

En afggrelse om opholdspligt bgr kunne paklages, idet det ellers vil veere i
strid med artikel 2 i tilleegsprotokol nummer 4 til EMRK (frihed til valg af
opholdssted) samt reglerne vedrgrende retten til fair rettergang, jf. EMRK’s
art. 6.

Punkt 12: Varetegtsfaengsling
Det er foreningens opfattelse, at en skeerpet bestemmelse om
varetegtsfeengsling vil veere i strid med den  Europaeiske
Menneskerettighedskonvention.
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Der skal ske en fuldstaendig klar praecisering af underretnings- og meldepligt,
far der vil kunne ske en skeerpelse, men en skeerpelse skal vaere proportional
med overtraedelsen.

Det er FAU’s vurdering, at en skeerpelse ikke vil have nogen virkning, idet

personerne i forvejen er udsat for ganske harde restriktioner.

Punkt 13: Afskaffelse af mulighed for afsoning oq varetaegtsfaengsling i
fodlaenke

Det er foreningens opfattelse, at en afskaffelse af mulighed for afsoning og
varetaegtsfeengsling i  fodlaenke, vil veere en  kraenkelse af
lighedsgrundsaetningen og sta i misforhold til andre kriminelles mulighed for
at afsone i fodlaenke.

En fodleenkeafsoning vil, efter foreningens opfattelse, opfylde lovens hensigt
og medfgre en opfyldelse af det forngdne gnske om kontrol.

Foreningen finder, at en skaerpelse og ophaevelse vil vaere i strid med
proportionalitetsprincippet.
Med venlig hilsen
Pa FAU’s vegne
Anne Osbak, Niels-Erik Hansen, Jens Rye-Andersen, Fatma Yandim, Julia
Jensen, Kirsten Bindstrup, Marike Leroy

Jytte Lindgard
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Til Udlzendingeministeriet!

Hermed fremsendes hgringssvar fra SOS Racisme, pa lovforslaget som har frist i dag kl. 12.
Vi vil anmode om en kvittering for modtagelse af det.

Venlig hilsen,

For SOS Racisme, Anne Nielsen
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SOS Racisme

18. januar 2019

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet
att. uim@uim.dk, hsl@uim.dk og cakr@uim.dk

Heringssvar fra SOS Racisme vedrgrende lovforslag om eendring af udleendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af
opholdstilladelser for flygtninge, loft over antallet af familiesammenfeoringer, skeerpet straf for
overtreedelse af indrejseforbud og overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt,
ydelsesnedsaettelse for forsergere mv.) - med frist 18. januar 2019 kl. 12.

SOS Racisme takker for at have faet sendt forslaget til hering. Et sa langt lovforslag, hvor man ikke
engang har haft plads til at neevne alle de bererte love i titlen, er uoverskueligt, og opremsningen af de
endrede lovparagraffer forst i lovforslaget - med masser af henvisninger frem og tilbage i den i
forvejen rodede udleendingelov og integrationslov er uforstaelig og umulig at decifrere. Vi har
felgende bemeerkninger, som til dels er ordnet efter emnepunkter i lovforslaget, da eendringerne i
lovparagrafferne i ”forskellige love” fremtreeder som volapyk. Men det er maske ogsd en af ideerne
med at fremseette forslaget pd denne made, fremfor at dele det op under forskellige love og
underopdele det i storre klumper om de forskellige emner, at det skal aftholde folk fra at forsta det og
sende bemeerkninger til det? Arkitekturen i lovforslagskonglomeratet er ogsa uklar, specielt opdelingen
i punkter i flere forskellige hierarkiske sammenheenge.

Punkt 2.1 - 2.2. om at alle flygtningestatusser skal veere midlertidige, og at flygtninge skal ud eller
hjem hurtigst muligt

Regeringen og DF vil omdefinere alle flygtningestatusser, s& de bliver midlertidige og mhp.
midlertidigt ophold. Det skal ogsé geelde de flygtninge, der allerede bor her, og - som vi har forstdet -
ikke har permanent opholdstilladelse, idet situationen skal vurderes, ndr deres opholdstilladelser skal
forleenges. Vurderingerne vil i fremtiden ske automatisk fra Udleendingestyrelsens side uden
anspgning fra den enkelte flygtning eller familiesammenforte, uanset status. En ophaevelse kan ankes
til Flygtningenaevnet.

Desuden mener regeringen og DF, at flygtninge og deres familiesammenforte af alle typer skal
hjemsendes, sa snart det er muligt i forhold til Danmarks internationale forpligtelser, og at Danmark
her skal ga til greensen for EMRK. Man vil dog fortsat imedekomme bestemmelserne for
konventionsflygtninge, som anfert i Flygtningekonventionen af 1951 artikel 1, C: at flygtninge med
konventionsstatus efter §7,1 og §8,1 forst kan tilbagesendes, nar forholdene i deres land er
fundamentalt eendrede, stabile og varige.

SOS Racisme mener:

Helt grundleeggende kan vi ikke se nogen idé i at flygtninge altid skal sendes tilbage til det land, de
kom fra, sa snart det ikke strider mod Danmarks internationale forpligtelser, og der er da heller ikke
argumenteret herfor i lovforslaget, som snarere har taget det for givet, at Danmark vil have flest muligt
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flygtninge sendt vaek! Vi tror dog her, at det ikke er befolkningens gnske, men forst og fremmest gnsket
hos nogle politikerne, der gerne vil fremsta som barske og bestemte over for flygtninge, asylansegere,
indvandrere og udleendinge.

Flygtninge har behov for at kunne sla sig ned, leere dansk sprog, fa en uddannelse eller kunne bruge
den de har, arbejde, skabe sig et netveerk, inklusion og medborgerskab i Danmark, danne familie og se
deres bern vokse op uden krig. Flygtninge kommer ofte med traumer fra krig, forfglgelse og tab, har
veeret undervejs i mange sveere dr, og har ofte mattet vente leenge pa at f4 opholdstilladelse under usle
og usikre forhold i danske asylcentre. I nogle tilfeelde har de forst faet afslag og siden faet ophold efter
lang tids kamp. De har om nogen behov for at vide sig trygge og sikre, og for at kunne reorientere sig
mod et nyt liv i Danmark. Krige, borgerkrige og andre konflikter har det med at treekke ud og er
vurderet af FN at vare i gennemsnit 17 ar, mens nogle af de igangveerende krige har varet leengere: i
Somalia ca. 30 ar, Afghanistan ca. 40 ar og Paleestina ca. 70 4r.

Vi er ogsa imod et loft over antal af familiesammenforinger til flygtninge, ligesom vi er imod den
nugeeldende 3 -arige karensperiode for familiesammenfgring for flygtninge efter §7 stk. 3.

Ophavelse af opholdstilladelser:

Det er altid noget, at regeringen oplyser, de vil overholde Flygtningekonventionen og forst
tilbagesende kvoteflygtninge og andre konventionsflygtninge, nar forholdene i deres land er
“fundamentalt zendrede, stabile og varige”. Vi mener forst og fremmest at Danmark ber rette sig efter
FNs anbefalinger, idet vi har forpligtet os til at samarbejde med UNHCR i Tilleegsprotokollen til
Flygtningekonventionen i 1967, og idet FN har ekspertisen.

Vi ved godt at regeringen og DF i denne og den tidligere Finanslovsaftale har gjort meget for at
ekspedere flygtninge hjem hurtigst muligt, men det vil veere konventionsstridigt i mange tilfeelde, da
det bringer flygtningenes liv i fare.

Vi er imidlertid utrygge ved regeringens og Flygtningenaevnets bedemmelser af situationen i
flygtningenes hjemlande, uanset at sidstneevnte ikke ma modtage radgivning fra regeringen i
enkeltsager, har UIM en ansat som den ene af de tre i Flygtningensevnets Koordinationsudvalg, som
bl.a. afger, hvornar hjemsendelser af enhver til et land overskrider § 3 i EMRK, der er sdledes ikke tale
om uvildige afgerelser selv om regeringen og Flygtningenaevnet ofte naevner dette.

Vi ville finde det meget mere betryggende, hvis FN forinden hver enkelt tilbagesendelse blev spurgt,
om forholdene i hjemlandet var betryggende og den pageeldende uden seerlig risiko for felger kunne
sendes hjem, og Danmark rettede sig efter FNs anbefalinger.

FN har mere viden og har ofte en mission eller institution i et borgerkrigsramt land, hvor nogle af de
danske landerapporter er skrevet, uden at man har opholdt sig i det pageeldende land, fordi der har
veeret for farligt. Rapporten om Eritrea har veeret praeget af fejltolkninger og misbrug af vidneudsagn i
en sadan grad, at to af dens forfattere sagde fra og opherte i Udleendingestyrelsen.

Efter SOS Racismes erfaringer gar Flygtningenaevnet og regeringen ikke til greensen, men overtreeder
greensen for, hvornar man overskrider EMRK artikel 3 ved tvangstilbagesendelser til Somalia og
Afghanistan - og i perioder ogsa til Iran og Irak.

Vi ved ogsa, at Danmark jeevnligt har sendt flygtninge med beskyttelsesasyl af den ene eller den anden
slags samt afviste asylansogere tilbage, skent det har overtradt artikel 3 i EMRK, nedenfor angives
enkelte eksempler pa alt for risikable tilbagesendelser fra Danmark, og vi frygter at dette bliver normen
i endnu hgjere grad, hvis regeringen og DF far gennemfort lovforslaget.



Et eksempel pa hjemsendelse af en afvist FN-flygtning: Danmark har tidligere tilbagesendt en FN-
flygtning, som oprindelig blev genbosat i et andet Schengen-land og senere pga. familie kom til
Danmark, til D. R. Congo uden om UNHCR og pa et tidspunkt, hvor der var uro i landet; vi ved ikke,
hvordan det er gaet ham.

Eksempler pa hjemsendelse af afviste asylansggere i usikre situationer:

Irak: 1 2009 fik Danmark en hjemsendelsesaftale med Irak, som muliggjorde tvangshjemsendelser, trods
advarsler fra UNHCR om, at personer fra den centrale og sydlige del af Irak havde behov for
konventionsstatus eller i det mindste en subsidieer beskyttelsesstatus. Der blev tvangstilbagesendt flere
afviste asylansggere til Irak. Udover at det lykkedes for enkelte af de tvangshjemsendte irakere at flygte
igen til Sverige, ved vi ikke, hvordan det er gaet med dem i Irak. P4 dette tidspunkt havde der veeret en
forbedret sikkerhedssituation i 2008, men situationen varede som bekendt ikke ved, men fortsatte med
krig og Islamisk Stats erobring af store dele af landet med efterfglgende massakrer pa etniske og
religigse grupper. Situationen i Irakisk Kurdistan er fortsat meget usikker.

Iran: En iransk 18-arig dreng blev som afvist asylansgger feengslet, forsggte at flygte, men blev
tvangsudsendst til [Iran umiddelbart efter et selvmordsforseg pa toilettet i Kastrup. I Iran blev han
tortureret gennem lang tid. EMD afgjorde senere, at Danmark ikke kunne vide, han ville blive udsat for
tortur pga. hans beskedne politiske aktiviteter. Danmark har desveerre fortsat med at
tvangstilbagesende iranere til feengsel og en uvis skaebne, nu synes der dog midlertidigt lukket herfor
fra iransk side.

Syrien for borgerkrigen: Fire afviste kurdisk-syriske asylansggere blev tvangshjemsendt i 2010-2011
efter en sultestrejke i Danmark i 2010 - 2011. En blev tortureret af den syriske efterretningstjeneste efter
at have veeret fremstillet for immigrationsmyndighederne i Damaskus Lufthavn, men tilbagesendt til
Danmark med det danske ledsagende politi, hvor han endte med at fa ophold. De andre tre blev
feengslet ved ankomsten til Syrien, men den ene af dem - vist efter en lgsladelse mod kaution -
lykkedes det for at flygte, og han endte med at f& ophold i Danmark. Tortur og feengsling af politiske
modstandere var vidt udstrakt i Syrien ogsa inden borgerkrigen, og uanset at bombardementerne i
Syrien nu er mere koncentreret over de sidste lommer af oprerere mod regimet, ma man forvente at
Syrien ikke vil blive mindre preeget af vilkarlig feengsling, drab og tortur fremefter.

Afghanistan: Vi er ligeledes utrygge ved Udleendingeministerens og Udviklingsministerens
ligegyldighed over for den ringe sikkerhed, man vil tilbagesende til i Afghanistan og bagatellisering af
et terrorangreb med mange dreebte i Kabul. Udleendingeministeren fremheevede: “at terrorangreb kan ske
overalt i verden, og det man kan ikke gardere sig imod. Fir man afvist sin asylsag, er det, fordi man ikke bliver
forfulgt. Si skal man hjem til Afghanistan igen, og det har ikke noget med et enkelt terrorangreb at gore.” Men
hverken i Somalia eller Afghanistan er der tale om et enkelt terrorangreb, terror er en vigtig del af
krigsferelsen fra IS, fra al-Shabaab, al-Qaeda og deres allierede, samt i mange andre krigsramte lande i
verden. Vi er imod at Danmark fortsat hjemsender ufrivilligt til Afghanistan selv om dets preesident
tydeligt har sagt, at han ikke har mulighed for at forsvare befolkningen. Heller ikke Kabul eller de mest
beskyttede omrader i Kabul er sikre, og vi ved ikke, om ikke Taleban snart tager helt over.
Amerikanske bombardementer som luftstette til landstyrker rammer tit civile.

Somalia:

Vi har under den nuverende regering set eksempler med lodrette usandheder om forholdene i Somalia
og om al-Shabaabs behandling af civile i Flygtningenaevnets beretninger og afgerelser. Fx i
Finanslovsaftalen 2018, hvor der stod: ”Det er ambitionen, at Danmark til stadighed skal vaere blandt de
lande, der er bedst muligt rustede til at reagere, ndr der — som eksempelvis tilfeelde har veeret i Somalia - sker



andringer i et asylproducerede land, der kan begrunde, at feerre har brug for beskyttelse. ” Et stigende antal
krigsdraebte siden 2011 viste, at det modsatte var tilfeeldet.

Der er i gvrigt en faktuel fejl pa side 81 i lovforslaget: ” Det bemeerkes, at der efter gaeldende praksis ydes
repatrieringsstotte efter repatrieringsloven til lande, hvor kun dele af landet er i vaebnet konflikt, f.eks. Somalia”.
Det er ikke kun dele af Somalia, der er i veebnet konflikt. Selv om der har veeret feerre konflikter i
Somaliland end i resten af Somalia, omfatter krigen alle stater i Somalia, hvilket kan ses pa kortet her
over al-Shabaab-relaterede krigshandlinger i Somalia, som daekker naesten de seneste to ar:
https:/fwww.acleddata.com/2018/11/17/same-tune-new-key-al-shabaab-adapts-in-the-face-of-increased-military-
pressure/, eller pa acleddata.com/dashboard. Herudover kommer krigshandlinger fra andre parter i
krigen, som ifelge FN udger 30%, ifelge ACLED 30 - 40% af alle krigsdrab pa civile. Al-Shabaab synes
de senere ar fdet andre militser til at udfere nogle terroraktioner, der kan ramme civile.

Der er mange steder konflikter mellem delstater, regioner og klaner, og selve dannelsen og funktionen
af forbundsstaten er skrebelig. Samtidig huser Somalia tropper fra USA, Kenya og Etiopien, der i hgj
grad arbejder selvsteendigt men samtidig er den del af AMISOM, og som ogsa udferer fly- og
droneangreb. Der er ogsa Etiopisk politi, som har udfert overgreb pa civile, ligeledes den somaliske
efterretningstjeneste NISA, der er uddannet af USA. Desuden tropper fra Burundi, Uganda, Sierra
Leone og Djibouti. Flere stater i Somalia har egne styrker og politistyrker. Ogsa civile i al-Shabaab-
omrdder risikerer at blive dreaebt af krigshandlinger, luft- eller droneangreb i jagten pd al-Shabaab. Eller
de kan blive draebt af al-Shabaab, hvis de misteenkes for spionage, neegter at betale skat eller give al-
Shabaab, hvad de beder om, eller neegter at lade sig indrullere i al-Shabaab.

Civile risikerer at blive myrdet pga. vilkarlig vold fra alle krigens parter, risikoen er storst i de sydlige
og centrale dele af Somalia og ved greenserne mod Kenya og Etiopien, men er ogsa til stede i nord, fx i
omraderne mellem Somaliland og Puntland, hvor der har fundet kampe sted i 2018, og hvor mange
efterfelgende matte flygte fra.

Udleendingestyrelsen og UIM overtreeder saledes art. 3 i EMRK, nér de pa et falsk grundlag inddrager
opholdstilladelser for og tvangshjemsender somaliere med henvisning til, at situationen er forbedret s&
meget, at enhver ikke ved sin blotte tilstedeveerelse i Somalia vil veere i risiko for overgreb i en grad sa
det overtreeder artikel 3 i EMRK, selv om de registrerede civile tab var sterre i 2017 end i 2011 i bade
Mogadishu og i hele Somalia, se nedenstdende tabel, der er dannet ud far ACLED’s tal. I 2011 - dret for
SUFI-dommen ved EMD, der statuerede, at tilbagesendelse af enhver til Somalia ville veere i hgj risiko
for at overtreede artikel 3 i EMRK, var det samlede registrerede antal krigsdreebte ifolge ACLED i
Somalia 1955 dede; mod 5000-6000 dede om aret i2016-2018.

12013 og 2015 blev to domme om udvisning til Mogadishu afgjort med det modsatte resultat af SUFI-
dommen, et vilkar i begge sager var, at de to afviste asylansogere kunne hjemsendes til familie i
Mogadishu. 2015 var det forste ar, hvor Danmark tvangshjemsendte folk til Somalia, pa det tidspunkt
var forholdene iseer i Mogadishu fredeligere end de folgende ar, hvor antallet af dreebte var 2,5 - 3
gange sa hejt som i 2011. Tilsvarende steg volden mod civile i Mogadishu - ikke kun pga.
terrorangrebet med de 587 dreaebte civile i 2017. 1 2018 er antallet af dreebte faldet i Mogadishu, sa det nu
er pa niveau med i 2011, men fortsat hgjere end i 2012-2016.

2011 2013 2015 2016 2017 2018
Somalia i alt 1955 3153 4143 5643 5864* 5135
heraf Mogadishu 955 707 557 692 1453* 985

* Tallet er nedjusteret, pga. en fejlagtig dobbeltregistrering af 73 dreebte i kamp 9. juni 2017 i ACLEDDATA.COM.
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** Tallet er opjusteret efter resultatet af terrorangrebet 14. oktober 2017 blev eendret til 587 draebte.
Kilde: acleddata.com . ACLED’s databaser er offentligt tilgeengelige og kan gratis anvendes af alle mod
attribuering til ACLED.

Udover den ringe sikkerhedssituation var Somalia preeget af voldsom terke, sult og undererneering i
2016-2017 og oversvemmelser i 2018, hvilket forte til at antal IDP steg fra 2.1 mio i 2017 til 2.6 mio i
2018, svarende til mere end hver 6. indbygger i Somalia. Halvdelen af befolkningen skennes
undererneeret pga. sult. Sddanne forhold eger ogsa risikoen for at Danmark overtraeder artikel 3. Mere
end 600.000 IDP skennes at bo i Mogadishu - pa gaden og i IDP-lejre, hvis de ikke har familie eller
klan, de kan bo hos. I aret for SUFI-dommen 2011 var der feerre IDP i Mogadishu.

Konklusion:

SOS er imod at flygtninges situation i Danmark per definition skal betragtes som midlertidig.
Flygtninge er mennesker, der har behov for et liv i tryghed, behov for at kunne sla rod og bygge et nyt
liv op igen. Selve debatten er utryghedsskabende hos flygtningene. Vi synes tveertimod at flygtningene
skal modtages godt, inkluderes i samfundet, og de som kan ber tilbydes arbejde, og stettes i at fa
arbejde. Vi gar ogsa imod de foresldede navnesendringer af integrationsydelse til hjemsendelsesydelse,
selvforsgrgelsesydelse og overgangsydelse i Integrationsloven. Ydelserne har gennem tiderne heddet
sa meget forskelligt, alene af den grund bliver det uoverskueligt at eendre navnene pa dem igen

Vi er meget utrygge ved, at regeringen vil tilbagesende flygtninge sa snart det ikke - ifelge regering
og Flygtningenavnet - overtraeder artikel 3. Vi stoler ikke p3, at Flygtningeneevnet i tilstreekkelig grad
har taget hensyn til de ringere sikkerhedsforhold i Somalia nu, end i 2013, og i Afghanistan nu, end i
2004, da Danmark fik en M.o.U., der dbnede for tvangshjemsendelser i enkelte tilfeelde, i ovrigt efter at
have lagt skonomisk pres pa Afghanistan og imod UNHCR's anbefalinger.

Punkt 3.5: Opher af flygtninges retskrav pa en bolig og nedsattelse af integrationsydelsen.

Regeringen har gjort det sveaerere for kommuner at anvise permanente boliger til flygtninge ved at
mindske den del af boligmassen, der kan tages i brug, idet der nu er absolut forbud for kommunerne
m.h.t. at boligplacere flygtninge i de sdkaldte “ghetto”-omrader i det almennyttige byggeri.

Indirekte er det ogsd sveert at anvise boliger til flygtninge pga. de lave ydelser, de nu kun kan fa.

En konstant midlertidig boligplacering i boliger, der er for smd og darlige, eller evt. ssmmen med nogle
man af gkonomiske grunde ma dele boligen med, gor det vanskeligere for flygtningene at etablere sig
og sld rod. Ligeledes uvisheden om, hvor leenge man skal bo sddan. At tage retskravet pa en permanent
bolig fra flygtningene som i lovforslaget her er et voldsomt angreb pad dem, og det mindsker deres
mulighed for integration og for at opbygge netveerk og fa arbejde.

For at oge lommesmerterne hos flygtningene - officielt for at f dem i arbejde - har regeringen
genindfert kontanthjeelpsloft, skent man ved, at det kan fore til udseettelser pga. manglende
huslejebetaling, og genindfert regler om, at begge i et aegteskab el. parforhold skal veere i ustottet
beskeeftigelse et bestemt antal timer om aret for at fa ydelser.

Man har gennem anden lovgivning under Lars Lokke Rasmussen-regeringen fraveget forpligtelsen i
Flygtningekonventionen om at behandle flygtninge pa samme niveau som landets egne statsborgere.
Det har man gjort ved at indfere opholdskrav for at fa en reekke ydelser: bernefamilieydelser 6 ar;
arbejdsleshedsdagpenge beroende pa opholdstid i Danmark i de seneste 12 ar; kontanthjeelp: 7 ars
ophold i Danmark i de seneste 8 &r, og pension: som en brekdel af &r i en formodet erhvervsaktiv alder
ud af et formodet antal erhvervsaktive ar).



Nu vil man yderligere fattiggere bernefamilier gennem:
- Nedseettelse af starthjeelps- eller integrationsydelsen for alle forsergere efter tre ar, og opher med at
refundere kommunerne 50% af ekstraydelser til personer pa integrationsydelse.

Som det er nu allerede for nedseettelsen af integrationsydelsen, er den sa lav for eneforsergere, sa
Institut for Menneskerettigheder mener at det kan veere i strid med Grundloven § 75 stk. 2: Den, der
tkke selv kan ernzere sig eller sine, og hvis forsergelse ikke pdhviler nogen anden, er berettiget til
hjeelp af det offentlige, dog mod at underkaste sig de forpligtelser, som loven herom pdbyder.

SOS Racisme mener:

Skeerpelsen i lovforslaget udger et brud med Grundloven § 75 stk. 2, og ber udelades. De gvrige direkte
og indirekte diskriminerende love, der ikke lever op til Flygtningekonventionens krav om lige
behandling ber opheeves, og at staten fortsat ber refundere kommunerne 50% af flygtningenes
tilleegsydelser.

Vi er imod den gennemferte “ghetto”-lovgivning og mener den bor ophaeves, og mener stadigveek at
flygtningene skal beholde et retskrav pa en selvsteendig bolig, som kommunerne ber veere dem
behjeelpelige med at skaffe.

Punkt 4: Andringer i repatrieringsloven, som vil kunne omfatte nogle personer med dobbelt, dvs.
dansk og udenlandsk statsborgerskab:

Regeringen har tidligere indfert en ukleedelig preemie til kommunerne pa 25.000 kr. for enhver
udenlandsk borger med bopael i kommunen, som bliver repatrieret efter repatrieringsloven, -
formentlig for at presse kommunerne til at presse udenlandske borgere til repatriering. Samtidig vil
staten have mere kontrol med, hvor hurtigt det gar, s& kommunerne skal indberette om det. I forvejen
skal kommunerne dokumentere reintegrationsbistand i beskeeftigelsessagerne.

De eneste positive forslag, vi har kunnet fa gje pa i lovforslaget, er punkt 4. 2, idet nogle personer med
dobbelt statsborgerskab vil kunne repatriere til hjemlandet eller et andet land, hvis de gnsker det. Vi
finder dog, at der ber sta direkte i loven: at ingen ma presses til repatriering. I lovforslaget star der kun,
at repatriering er frivillig. Det har tidligere veeret vist i en underspgelse af irakiske flygtninge, der efter
mislykket repatriering var vendt tilbage til Danmark; at enkelte irakiske flygtninge var blevet presset til
at repatriere til Irak af deres sagsbehandler. Et sadant pres kan ingen veere tjent med! Hvis folk slet ikke
mener, de vil kunne falde til i Danmark, kan det maske ogsa veere positivt, at de vil kunne sege om
repatriering et ar efter, de har faet opholdstilladelse -men under forudseetning af, at der ikke udeves
nogen form for pres fra myndighedernes side.

SOS Racisme mener:

Det kan veere positivt, at personer med dobbelt dansk-udenlandsk statsborgerskab i nogle tilfeelde kan
fa repatrieringsstotte, og at flygtninge, vil kunne soge det efter et ar. Men kun forudsat, at der ikke
udeves noget pres mod dem for det.

Punkt 5: strengere og skarpede straffe for udleendinge der overtreder indrejseforbud eller ikke
overholder melde-, opholds- og underretningspligter.

Der planlaegges ifelge Finanslovsaftalen indretning af Lindholm, en ¢ pa 6-7 kvadratmeter til en slags
livstidsfeengsel for - maske 125 udleendinge, der er udvist, men ikke kan hjemsendes fra Danmark.
Lindholm er ogsd omtalt i lovforslaget, ligesom Ringe Udvisningsfeengsel er omtalt.

Uden beskeeftigelsesmuligheder, og uden en tidsramme for, hvor leenge de skal sidde feengslet der;
uden dom, uden penge og uden indflydelse pa deres eget liv. Der skal sa lidt til som besiddelse af



under 10 g hash, for at en udleending fra Keershovedgard vil blive anbragt pa o-feengslet, ifelge et nyligt
ministersvar til Seren Sendergaard i UUIL

M.h.t. mangedobling af straffe for at bryde meningslese og unedvendige opholds-, underretnings-, og
meldepligter. “Talt ophold skal veere sa utdleligt som muligt”, har udleendingeministeren udtalt og
gentaget mange gange.

Ligeledes skal straffen skeerpes for overtraedelse af indrejseforbud.

SOS Racisme mener:

Straffene for pligtforssmmelser er allerede nu helt uproportionale, og straframmen oges nu til 2 &r med
meget leengere straffe for relativt f pligtforsemmelser. Der er ikke noget reelt formal med pligterne og
de helt uproportionale straffe, andet end ren chikane, desuden er det dyrt at straffe folk, bade for dem
selv og for samfundet. Straffene er ogsa her spild af liv. De kriminelle udleendinge har allerede afsonet
deres straf, men far administrativt en tilleegsstraf, der kan veere pa livstid, selv om den p.t. vil blive
afbrudt efter ca. 4 ar.

Det er sa sjeeldent at Danmark har mulighed for at tvangshjemsende folk, sa der er ingen grund til at
have dem siddende i sveert bevogtede institutioner og vente pa det i drevis, det er spild af liv! Hvis det
var, at myndighederne ville sikre sig deres tilstedeveerelse, kunne myndighederne have feengslet dem i
1 uge op til en udsendelse i Ellebeek-feengslet.

Pligterne og det at gere talt ophold utaleligt har ogsa veeret ment som en form for tortur, for at fa folk
til at udrejse fra Danmark. Det far dog typisk ikke folk til at rejse tilbage, men mange bliver psykisk
syge og apatiske pga. de ringe og nedverdigende forhold og de mange spildte dr i meningsloshed. Pa
den mdde kan Danmark ikke antage, at nogen af dem vil rejse tilbage. Mange tor ikke og bliver mere
angste efterhanden som de bliver psykisk darligere; andre far tankemylder og kan ikke treeffe en
beslutning.

De folk, der forsvinder fra udrejsecentrene, gor det typisk tidligt i forlebet ved at ga under jorden, evt.
pa vej til Keershovedgard. Evt. rejser de til et andet land og haber pa at kunne blive der som illegal og
klare sig med sort arbejde. Nogle af dem vil formentlig blive tilbageoverfert til Danmark fra Schengen-
lande, nér de bliver fundet, sa kan farcen begynde forfra i Ellebaek eller et “udvisningsfengslet”.

SOS Racisme foreslar i stedet for, at man nedlaegger alle udrejsecentrene. Danmark har klaret sig
uden dem indtil kort efter karikaturkrisen, dvs. indtil for ca. 12 ar siden - ogsa i perioder, hvor der var
flere asylanspgere end i dag. Personerne kunne indtil da bo rundt omkring i landet, og nogle grupper
havde mulighed for lonarbejde. Hvis centrene bliver nedlagt, vil der formentlig veere behov for tilsyn,
stotte og kontroller hos Kriminalforsorgen for tidligere kriminelle udleendinge og asylansggere i en
perioder, og for tilsyn hos PET for de fa fremmedkrigere og for dem pa talt ophold.

En sddan ordning vil udover at kunne spare staten for 800 mio. kr. til indretning af Lindholm, belgb til
indretning af Ringe Udvisningsfeengsel, og meget store arlige beleb til drift af “udvisningsfeengslerne”
Kershovedgard, Sjeelsmark, Ringe og Lindholm. Den vil ogsa kunne spare en del af de indsatte for
psykisk sygdom og maske stofmisbrug, og for indleeggelser pa psykiatriske afdelinger af beboerne, nar
de bryder sammen. Og den vil kunne frigere politi og feengselsbetjente til mere meningsfuldt arbejde
sasom forebyggelse af kriminalitet og resocialisering af tidligere indsatte, samt satsning pa uddannelse,
behandling og forebyggelse af kriminalitet i feengslerne. Mest af alt vil den kunne spare de udviste for
uudholdelige lange perioder i meningsleshed og under belastende og vanaerende forhold.

Nedleggelse af “udvisningsfeengslerne” ville ogsa kunne standse fremdriften af en mere totaliteer og
straffende stat i Danmark og fa os tilbage i retning af en mere human kriminalpolitik, hvor flere
indsatte og strengere straffe ikke er legitime mal i sig selv, men kun har legitimitet hvis de har et reelt
formal, der ikke kan nds pa anden made. Frihedsbergvelse, som der reelt er tale om i de omtalte



institutioner, er meget indgribende, ikke mindst nar det er sa langvarigt og under sd ringe betingelser
som det foregar i dag, teenk bare pa videoen med det 5-drige barn, der hverken ma fa kogt kartoffel
eller broccoli og hvis foreeldre heller ikke har mulighed for at lave det til ham selv.

Efter finanslovsdebatten har regeringen oplyst, at den nu vil gere det ulovligt for personer pa talt
ophold, som er udvist af Danmark, at opholde sig i Danmark; og dermed vil de ikke have lovligt
ophold i Danmark. Med et pennestrog mener regeringen altsa, at Tilleegsprotokol 4 til EMRK, artikel 2
ikke skal geelde for personer pa talt ophold. Men hvordan vil den kunne overbevise
Menneskerettighedsdomstolen herom, ndr disse mennesker samtidig er palagt opholdspligt i de
feengselslignende institutioner under Kriminalforsorgen? Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention, EMD, er inkorporeret i dansk lov i 1992 og geelder principielt for alt
under Danmarks jurisdiktion, inkl. feengslerne Keershovedgard, Sjeelsmark og det kommende Ringe
Udvisningsfeengsel og Feengselsgen Lindholm.

Zndring af valgloven:

SOS Racisme mener, at hvis valgloven skal eendres, skal det veere i modsat retning, sa at udleendinge
kun behgver at have haft fast ophold i Danmark i 1 ar, evt. 2 ar for at kunne stemme til lokale valg. Alle
EU-borgere ber kunne stemme til EU-valg, ndr de har bopeel i Danmark.

Samlet konklusion:
Vi hdber, at dette lovforslag vil fa folketingsmedlemmerne og befolkningen til at sige: Nok er nok!

Vi er imod at: - alle tre statusser for flygtninge bliver midlertidige. Og imod at alle skal hjemsendes, s&
snart det er muligt, - ogsa inden krigen er slut og inden der er ordnede forhold med regering,
lovgivning, struktur og sikkerhed, - fraset flygtninge med konventionsstatus.

- Man fremheever, at man vil gd til greensen af EMRK mbht. at opheeve flygtninges og deres
familiesammenfortes opholdstilladelser,sa snart forholdene ikke overtraeder artikel 3 i EMRK.

Reelt gdr man allerede i dag over graensen og udever refoulement med tvangshjemsendelser til lande
som Afghanistan, Somalia, selv om de to lande fortsat er krigsramte, og deres regeringer reelt ikke kan
beskytte dem. Regeringen og Flygtningenavnet ber overholde Danmarks internationale forpligtelser.

- Lovforslaget viser ingen respekt for, at en flygtning ogsd er et menneske, der har behov for at sla sig
ned fast og fa helet sine brud fra krig og forfelgelse, og opbygge en ny og tryggere tilveerelse; fa vished
om, at man kan ga en tryg fremtid i mede, for trygge rammer, fa en mere overskuelig verden og
livsbane afstukket, kunne malrette sit liv, og fa en tilveerelse igen i et samfund preeget af normalitet
fremfor krig, flugt og forfolgelse.

- Flygtninge far ikke leengere krav pd en selvsteendig bolig. Deres sociale ydelser bliver sat ned efter 3 ar
ofr bgrnefamilier, som i forvejen har for lidt til et ansteendigt liv i Danmark.

- Vi er imod de strenge straffe for pligtforsemmelser pa udrejsecentrene, og selvfelgelig for vilkarene
dér og for de skeerpede straffe. Udvisningscentrene ber nedlagges og de forskellige pligter ophaeves.
Tidligere kriminelle bar en periode ga til kontrol i Kriminalforsorgen, og fremmedkrigere og dem pa
talt ophold hos PET. Lindholm ber ikke oprettes til endnu et “udvisningscenter” eller
“udvisningsfeengsel”.

- Der er ingen grund til strengere straffe for indrejseforbud, tveertimod ber illegale indrejsende, som
ikke sgger asyl i Danmark, hurtigt udvises, evt. foreeres en billet hjem, hvis ikke de kan rejse til et andet
land, der vil modtage dem.



- Hvis lovforslaget vedtages, risikerer Danmark at blive en paria i EU og Europaradet, - vil nogen
overhovedet give hand til en dansker, som bare indferer en feengselse for udleendinge i fredstid?

- Der er ikke et reelt behov for den lov, regeringen nu sgger at gennemfere, den er kun en del af
betalingen til Dansk Folkeparti for en finanslovsaftale, som regeringen ville gennemfere, selvom der
alligevel snart skal udskrives valg.

- I lovforslaget tilkendegives, at regeringen vil ga til greenserne for den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention. Selv om regeringen i debatter om mange lovforslag har heevdet dette
formal, kan det aldrig veere et gyldigt eller ansvarligt formal i sig selv at kneegte individets ret i forhold
til staten, hverken nér individerne er danske, udleendinge, hvide, sorte, brune eller muslimer! Efter
vores mening overtraeder man allerede menneskerettighederne pa mange omrader i
udleendingelovgivningen,- ogsa med “udvisningsfeengslet” pd Lindholm og uproportionale straffe.

Hab - og en anmodning;:

Efter de mange advarsler mod at gennemfgre de mange foresldede loveendringer af diverse - mindst
fem navngivne love, i dette mammutforslag, som helt sikkert kan gore tilveerelsen meget svaer for
mange udleendinge i Danmark, vil vi ikke undlade at komme med en anmodning og et hab!

Hébet er at alle i Danmark uanset hudfarve og nationalitet og religion ma blive behandlet som
medmennesker.

Anmodningen bestér af de sidste 2 sider af Benny Andersens digt: H. C. Andersens Land (1985). Benny
Andersen var medlem af SOS Racisme. Digtet var oprindelig mentet pd den del af befolkningen, der
kom med anonyme breve, tilrdb, opringninger og overfald pa flygtninge og indvandrere, men som med
tiden offentliggjorde deres navne og udbredte fremmedfjendtlig propaganda som leeserbreve. Men det
synes desveerre nu at passe pa storre dele af Danmark inklusive i et Folketing, der har gjort kanofling af
udleendinge til nationalsporten.

Uddrag af: Benny Andersen: H. C. Andersens land

Flygtninge

indvandrere

alle | med anderledes har
anderledes naese
anderledes tro og skikke:

Dette er H.C. Andersens land

leer af ham og bliv klogere
nationalsporten er kangfling
humoren brolagt med bananskaller
i folkeviddets troldspejl ses

ofre

som trusler

medmenneskelighed

som udansk

Her er det en dyd

selv for hgjtuddannede

at lade som om man hverken
kan lzese eller regne

sa fa tusinder gores

vupti

til en folkevandring

Giv agt nar nogen siger:

- Jeg er ikke racist, men -
Sa er det bare om

at springe til side

for de breekker sig over jer.

Danmark

en gang besat af gale germanere
snart besat af besatte danskere
mit land beboet af rygge

mit land hvor der jeevnligt

er rift om sko

der er for sma

mit land med skrumpehorisont
forvekslet med verdens navle

Danmark

mit skulende land
bliv voksent og stort
sl gjnene op

sla armene ud

sa vi kan rette ryggen
ved at tilhgre dig

Danmark

ger dig ikke mindre end du er
udger

udfyld din del af verden

gor vores skam til skamme
at vi kan forny dit ry.

Benny Andersen: Tiden og storken Digte (1985)
Benny Andersen: Samlede digte 1960 — 1996,
Borgen 1998

Venlig hilsen, for SOS Racisme, Anne Nielsen, Neestformand
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sjaelland@statforvaltning.dk; info@foreningen-nydansker.dk; Foreningen af Offentlige Anklagere <Isc@ankl.dk>; Advokat Jytte
Lindgard - FAU Foreningen af Udlaendingeretsadvokater <jl@nhglaw.dk>; fp@forsikringogpension.dk; Frie Funktionaerer <fifu@f-
f.dk>; info@frivilligraadet.dk; Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; FTF - Funktionzerernes og Tjenestemandenes Faellesrad
<ftf@ftf.dk>; Feergernes Landsstyre <info@tinganes.fo>; Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere <info@gls-a.dk>;
mail@danskegymnasier.dk; HK/Danmark <hk@hk.dk>; HORESTA <hoering@horesta.dk>; Handvaerksradet <hvr@hvr.dk>;

morten. mann@rsyd.dk; Leif-Randeris@Indvandrerr ivningen.dk; Institut for Menneskerettigheder
<info@humanrights.dk>; iomcopenhagen@iom.int; Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; Fredsfonden
<fredsfonden@fredsfonden.dk>; Kommunale Tjenestemaend og Overenskomstansatte < forhandlingsfaellessk .dk>;

Fredensborg Kommune <epost@fredensborg.dk>; Fredericia Kommune <sikkerpost@fredericia.dk>; Gladsaxe Kommune
<kommunen@gladsaxe.dk>; Odense Kommune <odense@odense.dk>; Odsherred Kommune <kommune@odsherred.dk>; Vejle
Kommune <post@vejle.dk>; Vesthimmerland Kommune <sikkerpost@vesthimmerland.dk>; Viborg Kommune
<sikkerpost@viborg.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>; kontakt@kooperationen.dk; kontakt@kraka.org; Kristelig
Arbejdsgiverforening <ka@ka.dk>; Kristelig Fagbevaegelse <aarhus@krifa.dk>; wilpfdk@gmail.com; Landbrug & Fgdevarer
<info@If.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund <foreningen@adoption.dk>; lap@lap.dk; lafs@lafs.dk; Landsforeningen af
Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>; foertid@mail.dk; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK)
<sekretariat@lokk.dk>; Landsorganisationen LO <lo@lo.dk>; vuc@vuc.dk; Ledernes Hovedorganisation <vs@lho.dk>; lof@lof.dk;
Den Almindelige Danske Leegeforening <dadl@dadl.dk>; Laerernes Centralorganisation <lc@skaf-net.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke
<ms@ms.dk>; Grgnlands Selvstyre Naalakkersuisut <govsec@nanoq.gl>; ts@fof.dk; info@fredsfonden.dk; Politiforbundet
<mail@politiforbundet.dk>; plo@dadl.dk; private@gymnasier.dk; Producentforeningen - The Danish Producers Association
<info@pro-f.dk>; psf@psf.nu; PROSA - Forbundet for it-professionelle <prosa@prosa.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre
Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret <praesident@oestrelandsret.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>;
Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>; Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Retssikkerhedsfonden
<post@retssikkerheds-fonden.dk>; Rigsadvokaten <rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet <politi@politi.dk>;
info@rigsrevisionen.dk; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>; reu@uvm.dk; Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>;
info@rflam.org; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>; san ndudvalg.dk; Bgrnesagens Fallesrad <bf@boernesagen.dk>;
Dansk Ungsoms Feellesrad <duf@duf.dk>; DUI - Leg & Virke <dui@dui.dk>; Foreningen Grgnlandske Bgrn <fgb@fgb.dk>; Red Barnet
Ungdom <redbarnetungdom@redbarnetungdom.dk>; Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; UNICEF Danmark
<unicef@unicef.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>; Retten i Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Retten i Glostrup
<glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>; Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd
<hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i Holstebro
<holstebro@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby
<lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i Naestved <naestved@domstol.dk>; Retten i
Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i
Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Spnderborg <sonderborg@domstol.dk>; Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>;
Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i Aarhus <civil.arh@domstol.dk>; Retten pa Bornholm <bornholm@domstol.dk>;
Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; landsforeningen@sind.dk; smv@smvdanmark.dk; SOS mod Racisme
<sos@sosmodracisme.dk>; shk@sundhedskartellet.dk; Sg- og Handelsretten <post@shret.dk>; teknig@tekniq.dk;
Uddannelsesforbundet <info@uddannelsesforbundet.dk>; Udlaendingenaevnet <udln@udIn.dk>; UNHCR Regional Representation
for Northern Europe <swest@unhcr.org>; veu-raadet@uvm.dk; Work-live-stay Southern Denmark <info@worklivestay.dk>;
aeldresagen@aeldresagen.dk; £gteskab Uden Graenser <info@aegteskabudengraenser.dk>; info@jobraadgiverne.dk

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
(UIM Id: 607159)

Haring over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenfgringer, skaerpet straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse
af opholds-, underretnings- og meldepligt,-ydelsesnedsaettelse for forsgrgere mv.).

Ministeriets j.nr.: 2018-20616.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 18.
januar 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet
Slotsholmsgade 10
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D A DANSK
ARBEJDSGIVERFORENING

Udleendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

uim@uim.dk

hsl@uim.dk

cakr@uim.dk

Horingssvar om udkast til lov om @ndring af udleendin- 18. januar 2019
. . . . RAB
geloven, integrationsloven, repatrieringsloven og for-

Dok ID: 134265
skellige andre love
Dansk Arbejdsgiverforening (DA) har den 21. december 2018 modtaget
hering om udkast til lov om eendring af udleendingeloven, integrationslo-
ven, repatrieringsloven og forskellige andre love.

DA noterer sig den nye tilgang med fokus pa midlertidighed og hjemsen-
delse, der blev aftalt i forbindelse med aftalen om finansloven for 2019.

DA’s udgangspunkt er, at flygtninge skal veere selvforsergende, sa leenge
de opholder sig i Danmark.

Regeringen og arbejdsmarkedets parter indgik i 2016 en trepartsaftale om
arbejdsmarkedsintegration. Et veesentligt element i denne var, at nytil-
komne flygtninge hurtigst muligt skal ud pa arbejdsmarkedet og sikre
selvforsergelse, uanset om flygtningene ville opna permanent opholdstil-
ladelse pa sigt eller ej.

I forleengelse af trepartsaftalen har danske virksomheder loftet en betyde-
lig opgave med at anseette flygtninge — i ordineer beskeeftigelse eller evt. i
virksomhedspraktik eller i IGU-ordningen — sa flygtningene kan vaere
selvforsergende, mens de er i Danmark. Dette har bidraget til en reekke
positive resultater, bl.a. at kommunerne nu vurderer, at 70 pct. af flygt-
ninge pa integrationsydelse er jobparate samtidig med, at beskeeftigelsen
for nytilkomne flygtninge er mere end fordoblet fra ca. 20 til 45 pct. siden
trepartsaftalen.

Med lovforslaget flytter fokus fra integration til hjemsendelse. Lovforsla-
get indeholder en raekke elementer, der fremadrettet risikerer at begraense

flygtninges selvforsergelse og arbejdsmarkedstilknytning. Vester Voldgade 113

. . . o - . 1790 Kebenhavn V
Det er intentionen, at flere flygtninge far inddraget eller afvist forleengelse

af opholdstilladelser. TIf.: 33 38 90 00
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da@da.dk
da.dk


mailto:uim@uim.dk
mailto:hsl@uim.dk
mailto:cakr@uim.dk

Mange virksomheder bruger mange ressourcer til opleering, danskunder-
visning m.v. Hvis der er oget usikkerhed om, hvor leenge den ansatte kan
have ophold i landet, kan virksomhederne veere mere tilbageholdende
med at investere i og anseette flygtninge.

Tilsvarende ber man folge effekten af kommunernes gkonomiske incita-
ment til at investere i en aktiv beskeeftigelsesindsats, safremt beskeefti-
gelse af flygtninge ikke har samme langsigtede konsekvenser for kommu-
nerne, og fokus i hojere grad leegges pa repatriering.

Endelig kan den enkelte flygtnings incitament til at opkvalificere sig og
soge beskeeftigelse blive sveekket, sdfremt de ikke oplever, at de har udsigt
til at blive i Danmark. Dette skal ogsa ses i lyset af, at en flygtnings ud-
dannelse og beskeftigelse med lovforslaget fremadrettet skal tilleegges
mindst mulig betydning i vurdering af flygtninges tilknytning til Dan-
mark. Dette kan have en negativ effekt for deres selvforsergelse.

Under de hidtidige regler har der vaeret betydelige udfordringer i forhold
til at hjemsende afviste asylansogere. Det skyldes bl.a., at modtagerlan-
dene ikke har vist sig villige til at modtage de afviste asylansogere.

Hyvis lovforslagets intention om, at flere opholdstilladelser bliver inddra-
get eller undladt forleenget, opfyldes, og der fortsat er udfordringer med
at gennemfore hjemsendelse af de afviste asylansogere, kan det medfore
en gget ophobning af afviste asylansegere pa udrejsecentre, der dermed
ikke er selvforsergende.

Hyvis disse — modsat hensigten — alligevel forbliver i landet, vil de sta over
for ringe integrationsudsigter, da de i en leengere periode har veeret afson-
dret fra arbejdsmarkedet og det ovrige samfund. Dette kan i givet fald
veere til skade for arbejdsmarkedet savel som det gvrige samfund.

DA vil felge udmentningen af den egede repatrieringsindsats og dens
eventuelle betydning for beskeeftigelsesindsatsen ngje. Det er vigtigt, at
det ogede fokus pa repatriering og hjemsendelse ikke medferer en ned-
prioritering af beskeeftigelsesindsatsen rettet mod gruppen af nytilkomne
flygtninge, da det er veesentligt, at disse kan veere selvforsergende pa ar-
bejdsmarkedet i den periode, de er i Danmark. Dette vil samtidig styrke
flygtninges kompetencer, safremt de repatrierer til deres hjemland. I den
forbindelse vil DA ogsa opfordre til, at man ngje folger implementeringen
af, at der gives lovhjemmel til, at flygtninge fremadrettet kan dispenseres
for at folge de almene lovkrav til en kontinuerlig virksomhedsrettet ind-
sats, nar de er i forleb med repatriering for gje.

DA
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DA noterer sig ydermere sendringen af opholdstilladelser til flygtninge,
der har faet asyl efter udleendingelovens § 7, stk. 1 og 2. Det skal papeges,
at disse aendringer ikke ber medfere, at feerre flygtninge far adgang til of-
fentlig tilskud til videregaende uddannelse.

Det skal afslutningsvis bemaerkes, at der alternativt kunne overvejes en
anden lgsning til at opna det givne onske om oget fokus pa hjemsendelse
af flygtninge, og at flere flygtninge skal have inddraget eller afvist forleen-
gelse af opholdstilladelser. Dette kunne sgges opnaet ved, at kravene til
den enkeltes flygtnings niveau for sa vidt angar uddannelse, danskkund-
skaber og beskeeftigelse skal veere hgjere end hidtil, nar man skal vurdere
den enkelte flygtnings tilknytning til Danmark ved stillingtagen til mulig
forleengelse af opholdstilladelse. Den enkelte flygtning ville derved fa et
oget incitament for at veere selvforserget, mens vedkommende er i Dan-
mark.

Hvis ovenstaende giver anledning til spergsmal eller lignende, star vi na-
turligvis til radighed.

Med venlig hilsen
DANSK ARBEJDSGIVERFORENING

Sign. Rasmus Brygger

DA
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== AKT 634116 == Dokument 1 == Haringssvar Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) ==

Til: cakr@ium.dk (cakr@ium.dk), UIM (uim@uim.dk), Henriette Sundgaard Land (hsl@uim.dk)

Fra: Kirsten Kvist (kiak@fho.dk)

Titel: FH'’s hagringssvar til: Haring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og
forskellige andre love

Sendt: 17-01-2019 15:24:51

Bilag: FHs haringssvar til &endring af udleendingeloven_.docx;

Hermed fremsendes FH’s hgringssvar til: Hgring over udkast til lov om andring af udlaendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love

Med venlig hilsen

Kirsten Kvist

Sekreteer, Politik og Analyse

Direkte: 3524 6422 / Mobil: 2855 2250 / Mail: kiak@fho.dk

Fagbevaegelsens Hovedorganisation / www.fho.dk
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== AKT 634116 == Dokument 2 == Hgringssvar Fagbevaegelsens Hovedorganisation (FH) ==

Sagsnr. 19-0047
Vores ref.
18. januar 2019

FH’s hgringssvar til: Hgring over udkast til lov om andring af
udlzendingeloven, integrationsloven, repatrieringslioven og
forskellige andre love

FH mener, at den eksisterende integrationsydelse pa grund af dens lave niveau er
fattigdomsskabende og at den modvirker integration. Den lave ydelse betyder, at udleendinge
og deres bgrn har faerre muligheder end danskere og mindre overskud til at deltage pé
arbejdsmarkedet - fx til at sgge job. Rent praktisk kan det veeret et problem, at udlaendinge
ikke har rad til offentlig transport hen til en arbejdsplads eller til at kunne kgbe tgj der er
passende til en arbejdsplads m.m.

Med udskiftningen af integrationsydelsen med selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og
overgangsydelse reduceres ydelsen endnu mere i takt med at malgruppen optjener ret til
halve bgrne- og ungeydelser efter 3 &rs ophold i Danmark. Hermed vil problemerne i form af
fattigdomsskabelse og hindring af integration - ogsé pa arbejdsmarkedet - kun blive endnu
stgrre.

FH er imod den foresldede bestemmelse i udlaendingeloven om, at hensyn som
udlaendingens tilknytning til arbejdsmarkedet, deltagelse i foreningsliv og danskkundskaber vil
blive tillagt mindst mulig betydning, ndr myndighederne skal vurdere, om inddragelse af en
opholdstilladelse ma antages at virke szerligt belastende.

Dette geelder ogsd den konkrete bestemmelse (2.3.2.1.1.3) om, at deltagelse i fx
videregdende uddannelsesforlgb eller integrationsuddannelsen (IGU), ikke i sig selv kan fgre
til, at naegtelse af forlaengelse eller inddragelse af en opholdstilladelse skal undlades.

Bestemmelsen vil efter FH's opfattelse svaekke incitamentet til at tilegne sig danskkundskaber
og deltage pd arbejdsmarkedet og til at pdbegynde IGU-forlgb. Sidstnaevnte bygger pa
trepartsaftalen fra marts 2016 mellem regeringen, KL, DA og LO og som har vist sig at veere
en succes, hvilket bl.a. fremgér af evalueringen af ordningen.

De foresldede aendringer svaekker dermed mulighederne for integration via arbejdsmarkedet,
som altid har vist sig at vaere den mest effektive made at integrere flygtninge og indvandrere
pa.

Med venlig hilsen

Ejner K. Holst

Naestformand FH



== AKT 634417 == Dokument 1 == Hgringssvar fra FOAN ==

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra: UIM (uim@uim.dk)

Titel: VS: Hering over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love

E-mailtitel: VS: Haring over udkast til lov om aendring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love (UIM Id: 607159)
Sendt: 18-01-2019 11:22:32

Fra: JHAO46@politi.dk [mailto:JHA046@politi.dk]

Sendt: 18. januar 2019 11:11

Til: UIM Hovedpostkasse

Cc: Shari Boateng

Emne: SV: Hgring over udkast til lov om andring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
(UIM Id: 607159)

Til Udleendinge- og Integrationsministeriet

I relation til vedhaftede lovforslag skal Foreningen af Offentlige Anklagere (FOAN) bemaerke, at strafskaerpelsen for overtraedelse af
opholds-, melde- og underretningspligt forventeligt vil medfgre et gget antal retsmgder med fremstillinger i grundlovsforhgr med
henblik pa varetaegtsfaengsling samt retsmgder i forbindelse med efterfglgende fristforlaengelser. FOAN skal herved henvise til side
153 i lovforslaget, hvoraf det fremgar, at der som fglge af den foreslaede strafskaerpelse, der gennemfgres i 2019, vil kunne ske
varetaegtsfaengsling allerede efter 6-9 overtraedelser i fgrstegangstilfaelde, 3-5 overtradelser i andengangstilfeelde og 1-2
overtraedelser i tredjegangstilfaelde, idet disse overtraedelser som udgangspunkt udlgser en straf pa 40 dages faengsel. FOAN skal
saledes henlede opmaerksomheden pa det yderligere ressourceforbrug i anklagemyndigheden, som lovforslaget evt. vil indebaere.

Med venlig hilsen

Jesper Hagen
nastformand
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Foreningen af Offentlige Anklagere
c/o Kgbenhavns Politi
Juridisk afdeling
Politigarden
1567 Kgbenhavn V

Fra: Shari Boateng [mailto:SBT@uim.dk]

Sendt: 21. december 2018 15:15

Til: infoa2b@a2b.dk; International Community <info@internationalcommunity.dk>; Advokatradet
<samfund@advokatsamfundet.dk>; Akademikerne <ac@ac.dk>; Amnesti Nu <kontakt@amnesti-nu.dk>; Amnesty International
<amnesty@amnesty.dk>; Ankestyrelsen <ast@ast.dk>; AOF Danmar <aofdk@aof.dk>; Arbejderbeveaegelsens Erhvervsrad
<ae@ae.dk>; hej@ase.dk; Asylret <info@asylret.dk>; Bedsteforaeldre for Asyl <styregruppen@bedsteforaeldreforasyl.dk>;
Beskaeftigelsesradet <kba@star.dk>; sbl@star.dk; bdo@bdo.dk; Business Danmark <jurpost@businessdanmark.dk>; Bygge-,
Anlaegs- og Traekartellet <bat@batkartellet.dk>; Bgrneradet <brd@brd.dk>; Bgrne- og Kulturchefforeningen <bkf@bkchefer.dk>;
Bgrns Vilkar <bv@bornsvilkar.dk>; Centralorganisationernes Faellesudvalg CFU <info@cfu-net.dk>; CEPOS <info@cepos.dk>; Cevea
<cevea@cevea.dk>; Danes Worldwide <danes@danes.dk>; db@db.dk; Danmarks Rederiforening <info@shipowners.dk>; Danmarks
Rejsebureau Forening <drf@travelassoc.dk>; Danmarks Skibsmaeglerforening <info@shipbrokers.dk>;
formand@danmarksvejlederforening.dk; lhj@danner.dk; Dansk Arbejdsgiverforening <da@da.dk>; Dansk Byggeri
<info@danskbyggeri.dk>; Dansk Erhverv <hoeringssager@danskerhverv.dk>; post@danskoplysning.dk; Dansk Flygtninge Hjzelp
<drc@drc.dk>; dfs@dfs.dk; Dansk Industri <di@di.dk>; Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Dansk Rgde Kors
<info@rodekors.dk>; sekretariat@indvandrersundhed.dk; Dansk Socialradgiverforening <ds@socialrdg.dk>; Danske Advokater
<mail@danskeadvokater.dk>; dak@danskeakasser.dk; Danske Handicaporganisationer <dh@handicap.dk>; Danske Havne



<danskehavne@danskehavne.dk>; Danske Regioner <regioner@regioner.dk>; info@danske-seniorer.dk; Danske Universiteter
<dkuni@dkuni.dk>; Datatilsynet <dt@datatilsynet.dk>; formand@dedanskesprogcentre.dk; De Regionale Arbejdsmarkedsrad -
Midt-Nord <amkmidt-nord@star.dk>; De Regionale Arbejdsmarkedsrad - Syd <amksyd@star.dk>; De Regionale Arbejdsmarkedsrad -
@st <amkoest@star.dk>; Den Danske Dommerforening <dommerforeningen@gmail.com>; Den Danske Helsinki-Komité for
Menneskerettigheder <main@helsinki-komiteen.dk>; Den Katolske Kirke i Danmark <bispekontor@katolsk.dk>; Den Kooperative
Arbejdsgiver og Interesseorganisation i Danmark <kontakt@kooperationen.dk>; Det Centrale Handikaprad <dch@dch.dk>; Det
Faglige Hus <info@detfagligehus.dk>; Det Kriminalpraeventive Rad <dkr@dkr.dk>; DIGNITY - Dansk Institut Mod Tortur
<info@dignityinstitute.dk>; gfm@atp.dk; avs-slagelse@stofanet.dk; info@copcap.com; dff@dff.net; def@def.dk; a-
kassen@danskmetal.dk; post@danskelandbrugsskoler.dk; info@danishshipping.dk; lederforeningen@sosu.dk; postru@erst.dk;
DUKH <mail@dukh.dk>; Dokumentations- og Radgivningscentret om Racediskrimination <drc@drcenter.dk>;
Dommerfuldmaegtigforeningen <hoeringer@dommerfm.dk>; Domstolsstyrelsen <post@domstolsstyrelsen.dk>; Erhvervs- og
Selskabsstyrelsen <erst@erst.dk>; Fagligt Feelles Forbund (3F) <3f@3f.dk>; mail@finansdanmark.dk; Finansradet
<mail@finansdanmark.dk>; finanstilsynet@ftnet.dk; Finanssektorens Arbejdsgiverforening <fa@fanet.dk>; Flygtningenaevnet
<fIn@fIn.dk>; Folkehgjskolernes Forening <kontor@ffd.dk>; FOA <foa@foa.dk>; info@fof.dk; info@fora.dk; hoeringer @fbr.dk;
tp@amu-vest.dk; sekretariat@fld.nu; Foreningenen af Statsforvaltningsjurister <lemlar@statsforvaltningen.dk>;

sjaelland @statforvaltning.dk; info@foreningen-nydansker.dk; Scharf, Line <LSC@ankl.dk>; Advokat Jytte Lindgard - FAU Foreningen
af Udleendingeretsadvokater <jl@nhglaw.dk>; fp@forsikringogpension.dk; Frie Funktionaerer <fifu@f-f.dk>; info@frivilligraadet.dk;
Danske Revisorer - FSR <fsr@fsr.dk>; FTF - Funktionaerernes og Tjenestemandenes Fellesrad <ftf@ftf.dk>; Feergernes Landsstyre
<info@tinganes.fo>; Gartneri-, Land- og Skovbrugets Arbejdsgivere <info@gls-a.dk>; mail@danskegymnasier.dk; HK/Danmark
<hk@hk.dk>; HORESTA <hoering@horesta.dk>; Handvaerksradet <hvr@hvr.dk>; morten.sodemann@rsyd.dk; Leif-
Randeris@Indvandrerraadgivningen.dk; Institut for Menneskerettigheder <info@humanrights.dk>; iomcopenhagen@iom.int;
Kirkernes Integrationstjeneste <info@kit-danmark.dk>; Fredsfonden <fredsfonden@fredsfonden.dk>; Kommunale Tjenestemand
og Overenskomstansatte <post@forhandlingsfaellesskabet.dk>; Fredensborg Kommune <epost@fredensborg.dk>; Fredericia
Kommune <sikkerpost@fredericia.dk>; Gladsaxe Kommune <kommunen@gladsaxe.dk>; Odense Kommune <odense@odense.dk>;
Odsherred Kommune <kommune@odsherred.dk>; Vejle Kommune <post@vejle.dk>; Vesthimmerland Kommune
<sikkerpost@vesthimmerland.dk>; Viborg Kommune <sikkerpost@viborg.dk>; KL - Kommunernes Landsforening <kl@kl.dk>;
kontakt@kooperationen.dk; kontakt@kraka.org; Kristelig Arbejdsgiverforening <ka@ka.dk>; Kristelig Fagbevaegelse
<aarhus@krifa.dk>; wilpfdk@gmail.com; Landbrug & Fgdevarer <info@If.dk>; Landsforeningen Adoption og Samfund
<foreningen@adoption.dk>; lap@lap.dk; lafs@lafs.dk; Landsforeningen af Forsvarsadvokater <pt@strafferetsadvokaten.dk>;
foertid@mail.dk; Landsorganisation af kvindekrisecentre (LOKK) <sekretariat@lokk.dk>; Landsorganisationen LO <lo@lo.dk>;
vuc@vuc.dk; Ledernes Hovedorganisation <vs@lho.dk>; lof@lof.dk; Den Almindelige Danske Laegeforening <dadl@dadl.dk>;
Leerernes Centralorganisation <lc@skaf-net.dk>; Mellemfolkeligt Samvirke <ms@ms.dk>; Grgnlands Selvstyre Naalakkersuisut
<govsec@nanog.gl>; ts@fof.dk; info@fredsfonden.dk; Politiforbundet <mail@politiforbundet.dk>; plo@dadl.dk;
private@gymnasier.dk; Producentforeningen - The Danish Producers Association <info@pro-f.dk>; psf@psf.nu; PROSA - Forbundet
for it-professionelle <prosa@prosa.dk>; PRO-Vest <vnn@provest.dk>; Vestre Landsret <post@vestrelandsret.dk>; @stre Landsret
<praesident@oestrelandsret.dk>; Red Barnet <redbarnet@redbarnet.dk>; Refugees Welcome <kontakt@refugeeswelcome.dk>;
Retspolitisk Forening <formand@retspolitik.dk>; Retssikkerhedsfonden <post@retssikkerheds-fonden.dk>; RAD FP Sikker
<rigsadvokaten@ankl.dk>; Rigspolitiet <politi@politi.dk>; info@rigsrevisionen.dk; Dansk Rgde Kors <info@rodekors.dk>;
reu@uvm.dk; Radet for Etniske Minoriteter <rem@siri.dk>; info@rflam.org; Radet for Socialt Udsatte <post@udsatte.dk>;
sand@sandudvalg.dk; Bgrnesagens Fzellesrad <bf@boernesagen.dk>; Dansk Ungsoms Fzellesrad <duf@duf.dk>; DUI - Leg & Virke
<dui@dui.dk>; Foreningen Grgnlandske Bgrn <fgb@fgb.dk>; Red Barnet Ungdom <redbarnetungdom@redbarnetungdom.dk>;
Ungdommens Rgde Kors <info@urk.dk>; UNICEF Danmark <unicef@unicef.dk>; Kgbenhavns Byret <kobenhavn@domstol.dk>;
Retten i Esbjerg <esbjerg@domstol.dk>; Retten i Glostrup <glostrup@domstol.dk>; Retten i Helsinggr <helsingor@domstol.dk>;
Retten i Herning <herning@domstol.dk>; Retten i Hillergd <hillerod@domstol.dk>; Retten i Hjgrring <hjorring@domstol.dk>; Retten
i Holbaek <holbaek@domstol.dk>; Retten i Holstebro <holstebro@domstol.dk>; Retten i Horsens <horsens@domstol.dk>; Retten i
Kolding <kolding@domstol.dk>; Retten i Lyngby <lyngby@domstol.dk>; Retten i Nykgbing Falster <nykobing@domstol.dk>; Retten i
Naestved <naestved@domstol.dk>; Retten i Odense <odense@domstol.dk>; Retten i Randers <randers@domstol.dk>; Retten i
Roskilde <roskilde@domstol.dk>; Retten i Svendborg <svendborg@domstol.dk>; Retten i Senderborg <sonderborg@domstol.dk>;
Retten i Viborg <viborg@domstol.dk>; Retten i Aalborg <aalborg@domstol.dk>; Retten i Aarhus <civil.arh@domstol.dk>; Retten pa
Bornholm <bornholm@domstol.dk>; Retten pa Frederiksberg <frederiksberg@domstol.dk>; landsforeningen@sind.dk;
smv@smvdanmark.dk; SOS mod Racisme <sos@sosmodracisme.dk>; shk@sundhedskartellet.dk; Sg- og Handelsretten
<post@shret.dk>; teknig@tekniqg.dk; Uddannelsesforbundet <info@uddannelsesforbundet.dk>; Udlaendingenaevnet
<udIin@udIn.dk>; UNHCR Regional Representation for Northern Europe <swest@unhcr.org>; veu-raadet@uvm.dk; Work-live-stay
Southern Denmark <info@worklivestay.dk>; aeldresagen@aeldresagen.dk; £gteskab Uden Graenser
<info@aegteskabudengraenser.dk>; info@jobraadgiverne.dk

Emne: Hgring over udkast til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love
(UIM 1d: 607159)

Haring over udkast til lov om a&ndring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre
love.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet fremsender hermed udkast til forslag til lov om andring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for
flygtninge, loft over antallet af familiesammenfgringer, skaerpet straf for overtraedelse af indrejseforbud og overtraedelse



af opholds-, underretnings- og meldepligt,-ydelsesnedsaettelse for forsgrgere mv.).
Ministeriets j.nr.: 2018-20616.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal anmode om at modtage eventuelle bemaerkninger senest fredag den 18.
januar 2019.

Med venlig hilsen

Shari Boateng

Overassistent

Forkontoret for Asyl- og Migrationsafdelingen og Familie- og Opholdsafdelingen
Direkte telefon: +45 6198 3456

E-mail: sbt@uim.dk

Udlaendinge- og Integrationsministeriet
Departementet

Slotsholmsgade 10

DK-1216 Kgbenhavn K

Telefon: +45 61 98 40 00

E-mail: uim@uim.dk

www.uim.dk
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== AKT 634416 == Dokument 1 == Hgringssvar fra FOA ==

Til: UIM AM & FO (udlaendingeafdeling@uim.dk)

Fra:  UIM (uim@uim.dk)

Titel: VS: Hgringssvar_ Forslag til Lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven med fl.

Sendt: 18-01-2019 11:23:17

Bilag: 18_611322-5 Haringssvar_ Forslag til Lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, r 29111776_3_0.docx;

Fra: Jens Folkersen [mailto:jefo001@foa.dk]

Sendt: 18. januar 2019 11:07

Til: UIM Hovedpostkasse; Henriette Sundgaard Land; Caroline Krogh

Emne: Hgringssvar_ Forslag til Lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven med fl.
Prioritet: Hgj

Jeg fremsender hermed FOA’s hgringssvar pa udkast

til lov om &ndring af udlandingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og
forskellige andre love (Videre adgang til inddragelse af opholdstilladelser for flygtninge,
loft over antallet af familiesammenfgringer, skaerpet straf for overtradelse

af indrejseforbud og overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt,
ydelsesnedsattelse for forsgrgere mv.)

Med venlig Hilsen

Jens Folkersen
Faglig Konsulent
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FOA Faglig
Staunings Plads 1-3, DK 1790 Kgbenhavn V

Direkte: +45 46 97 23 06 - Mobil: +45 20 48 49 84
Mail: jefo001@foa.dk

www.foa.dk www.facebook.com/FOAdanmark
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== AKT 634416 == Dokument 2 == Hgringssvar fra FOA ==

Udlzending-og Integrationsministeriet
Slotsholmsgade 10

Kgbenhavn K

1216 Kgbenhavn K

Hgringssvar: Forslag til Lov om sendring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love.

FOA har faet ovennaevnte lovudkast til hgring. FOA finder at en tilknytning til
arbejdsmarkedet er af vital betydning for en vellykket integration i det danske
samfund og arbejdsmarked.

Med de lovaendringer der foreslas ggres der op med den hidtidige danske
integrationspolitik. Det betyder at udgangspunktet flyttes fra integration
gennem arbejde til midlertidigt ophold med hjemsendelse som sigte. Konkret
betyder det at der ikke laengere laegges vaegt pa integration herunder arbejde,
familie, aktivt medborgerskab, tilknytning m.m. som hidtil har vaeret baerende
elementer for en god integration

Det far efter FOA's opfattelse en reekke konsekvenser

e Der stilles spgrgsmal ved formalet og ideen med trepartsaftalen om
arbejdsmarkedsintegration 2016 herunder IGU’en

e Endel de 9.972 af FOA’s medlemmer som har opholdstilladelse kan
miste deres opholdsgrundlag og skal hjemsendes.

e Rekrutteringsbehovet pa Social- og sundhedsomradet gges, fordi
medarbejdere hjemsendes

Trepartsaftalen om arbejdsmarkedsintegration 2016 herunder IGU’en

Med trepartsaftalen i 2016 var regeringen og arbejdsmarkedets parter enige om
at seette rammerne for den fremtidige beskaeftigelsesrettede
integrationsindsats. Trepartaftalen om arbejdsmarkedsintegration byggede p3,
at arbejdsmarkedsintegration er en helt central del af integrationen af flygtninge

og familiesammenfgrte i det danske samfund.

Med de forslag til lovaendringer, der ligger i forslaget, ggres der op med denne

tilgang. Det erstattes af en indsats, der retter sig mod selvforsgrgelse og hurtigst
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mulig repatriering. Det satter spgrgsmal ved Trepartsaftalen om

arbejdsmarkedsintegration herunder IGU’en.

IGU’en blev aftalt med det formal, at flest mulige flygtninge og
familiesammenfgrte opnar ordinaer beskaftigelse, og at IGU’en skulle veere et
helt centralt redskab enten til direkte ordinaer beskaeftigelse eller en

erhvervsrettet uddannelse.
Konsekvenser for FOA’s medlemmer

FOA har gennem de sidste 10 ar hvert andet ar faet lavet en medlemsstatistik (af
Danmarks Statistik) med en kortlaegning af de medlemmer af FOA, som er

indvandrere og efterkommere.

FOA havde (juni 2018) 19.833 medlemmer med anden etnisk baggrund end
dansk, hovedparten er indvandrere i aldersgruppen 30-49 ar og 78% kommer fra
ikke vestlige lande. Af de 19.833 er 9.972 her i landet pa en opholdstilladelse.

Vi kender ikke hvilken opholdstilladelse (midlertidig eller permanent) som vores
medlemmer har, men da antallet af medlemmer med indvandrere baggrund de
sidste 8 ar er steget med 32 % ma vi antage, at en ikke ubetydelig del har

midlertidig opholdstilladelse.

Vi ma derfor antage, at de foreslaede lovaendringer vil betyde, at en ikke
ubetydelig del af vores medlemmer med anden etnisk baggrund end dansk
mister deres opholdstilladelse. Medlemmer der pa bedste made har levet op til
kravene om arbejde, selvforsgrgelse, uddannelse og aktivt medborgerskab og

gennem deres arbejde har bidraget til den dansk velfaerd.
Konsekvenser for Social- og sundhedsomradet

Social- og sundhedsomradet har gennem de sidste 10 ar bidraget vaesentligt til
den stigende beskaftigelse af flygtninge og familiesammenfgrte og her er tale
om personer, der har taget en erhvervsfaglig uddannelse.

Antallet af ansatte med ikke vestlig baggrund pa social- og sundhedsomradet har
veeret stgt stigende de seneste ar. Saledes blev der i 2017 nyansat 1.050 flere
med ikke-vestlig baggrund og kun 925 med etnisk dansk oprindelse pa

®ldreomradet.

Da knap 2/3 af de 9.972 FOA-medlemmer pa opholdstilladelse arbejder pa
Social- og Sundhedsomradet hvor der i forvejen er mangel pa arbejdskraft vil det
kunne fa betydelige negative konsekvenser pa hele aldreomradet hvor
hovedparten arbejder. Det har ogsa konsekvenser for de af vores medlemmer
der kommer til at mangle kollegaer til at fa enderne til at na sammen pa et

omrade hvor der i dag er store rekrutteringsudfordringer - og i seerdeleshed nar



vi ved at mange af de bergrte medlemmer med anden etnisk baggrund end

dansk har en social- og sundhedsuddannelse.

FOA kan pa denne baggrund ikke anbefale lovaendringerne. Vi skal samtidigt
opfordre hvis et flertal i folketinget gnsker at ga videre med de foreslaede
lovaendringer at der tages hgjde for de ikke ubetydelige konsekvenser

gennemfgrelsen har for FOA’s medlemmer og den danske velfaerd.

Med Venlig hilsen

Joan Prahl
Forbundssekretaer Jens Folkersen

Faglig Konsulent
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Horingssvar vedrgrende udkast til forslag til lov om a&ndring af udlandingeloven, inte-
grationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love (Videre adgang til inddra-
gelse af opholdstilladelser til flygtninge, loft over antallet af familiesammenferinger,
skearpet straf for overtraedelser af indrejseforbud og overtreedelse af opholds- under-
retnings- og meldepligt, ydelsesnedsattelse for forsgrgere m.v.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet har d. 21. december 2018 sendt ovenstaende lov-
forslag i hering med en frist for eventuelle bemaerkninger d. 18. januar 2019.

Dansk Flygtningehjeelp seetter pris pa muligheden for at fremkomme med bemeerkninger, men
skal samtidig beklage den urimeligt korte frist, samt at man har valgt at fremseaette lovforslaget
inden udlgbet af hgringsfristen. Det skal i den forbindelse bemeerkes, at lovforslaget rummer
betydelige forringelser for flygtninge, er pa i alt 278 sider, er fremsendt til Dansk Flygtninge-
hjeelp fredagen far jul kl. 15.15 og ikke i gvrigt ses at indeholde aendringer der kan begrunde,
at lovforslaget hastes igennem.

Ved en kort gennemgang af det fremsatte lovforslag L140 kan det konstateres, at der er sket
vaesentlige aendringer i forhold til det lovforslag, der blev sendt i hering den 21. december
2018. Lovforslaget, der blev fremsendt den 21. december, forekommer pa flere omrader at
veere ufeerdigt. Dansk Flygtningehjaelp finder det kritisabelt, at vi og andre hgringsparter her-
med gives sa ringe betingelser for at afgive bemaerkninger til et vigtigt lovforslag.

Dansk Flygtningehjeelps bemeerkninger er opdelt i generelle bemaerkninger samt specifikke
bemeerkninger i forhold til henholdsvis udlaendingeloven, repatrieringsloven, integrationsom-
radet og afsluttende bemaerkninger.

Generelle bemarkninger

Regeringen og Dansk Folkeparti har som i led i forhandlingerne om finansloven for 2019 af 30.
november indgaet en aftale om en reekke aendringer pa udleendinge- og integrationsomradet,
der udmegntes i dette lovforslag.

Dansk Flygtningehjeelp skal farst og fremmest beklage den danske regerings ensidige fokus

pa at ga til graensen af sine internationale forpligtelser og vedvarende forringe beskyttelsen af
mennesker, der er flygtet fra krige og veebnede konflikter. Dansk Flygtningehjeelp finder det
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yderst beklageligt, at humanitaere hensyn og betragtninger omkring international ansvarsfor-
deling synes helt fraveerende i overvejelserne om fremtidig flygtningebeskyttelse i Danmark.

| Dansk Flygtningehjeelp har vi i hgj grad meerket, hvordan finanslovsaftale 2019 og det store
politiske fokus pa midlertidighed, hjemsendelse, selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram og
reducering af integrationsydelsen skaber stor usikkerhed, frustration og afmagt blandt mange
flygtninge i Danmark. De har svaert ved at se en fremtid for sig, da de pa nuvaerende tidspunkt
ikke kan vende tilbage til deres hjemland og samtidig oplever de ikke, at de kan opbygge en
veerdig tilvaerelse i det danske samfund.

Situationen pavirker ogsa i hgj grad vores frivillige, der arbejder med flygtninge. De meerker
frustrationerne og kommer i tvivl om, hvordan de bedst statter op om flygtninge her og nu og i
forhold til det videre integrationsarbejde. Vi har ogsa faet mange henvendelser fra fagprofes-
sionelle i kommuner og andre samarbejdspartnere, der er bekymrede for det nye politiske fo-
kus, og hvad det vil betyde i praksis.

Dansk Flygtningehjeelps har i gvrigt fglgende overordnede bemaerkninger til lovforslaget:

o Det er almindeligt anerkendt, at flygtningebeskyttelse i udgangspunktet er midlertidig.
Der er ingen der gnsker, at krige og konflikter varer lazengere end allerhgjst ngdvendigt,
og de fleste flygtninge dremmer om at vende hjem hurtigst muligt. Erfaringen viser
imidlertid, at konflikter og situationer med udbredte alvorlige kreenkelser af menneske-
rettigheder oftest er meget langvarige.

e Det ggede fokus pa midlertidighed ma aldrig fare til, at beskyttelse bringes til ophgr sa
tidligt, at mennesker sendes tilbage til et land, hvor de fortsat er i fare. Det ma heller
ikke fare til, at de flygtninge, der far beskyttelse skal leve i konstant usikkerhed og
bekymring for at miste deres opholdstilladelse. Opholdet i Danmark skal veere trygt og
veerdigt med mulighed for at opbygge de kompetencer, som er forudsaetningen for en
god fremtid, uanset om fremtiden matte veere i Danmark eller i hjemlandet. § 26 er en
afggrende del af flygtningebeskyttelsen i Danmark og ber opretholdes uaendret.

o Familiesammenfagring er afggrende for flygtninges mulighed for at genoptage et nor-
malt liv. Indfarelse af et muligt loft for familiesammenfgaring vil veere en yderligere for-
ringelse af flygtninges adgang til at genoptage deres familieliv.

e De foreslaede straffe for overtraedelser af opholds-, underretnings- og meldepligten for
bl.a. personer pa talt ophold findes at vaere ude af proportioner med forseelserne.

e Dansk Flygtningehjeelp finder forslaget om at oprette et udrejsecenter pa gen Lindholm
ungdvendig og uveerdigt. Alle mennesker skal behandles veerdigt - ogsa udleendinge,
der har begaet kriminalitet. Det bemaerkes, at de pagaeldende har udstaet deres feeng-
selsstraf.

e Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at flere udlaendinge far mulighed for at vende
tilbage til deres hjemland eller tidligere opholdsland med statte fra Danmark. Dog bgr
forslaget ses i sammenhaeng med den frustration, som mange giver udtryk for over at
veere adskilt fra deres familie og over ikke at kunne finde fodfeeste i Danmark. Repatri-
ering pa disse vilkar er sjeeldent baeredygtig.
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e Det ggede fokus pa midlertidighed og aendringen af begreberne for program, kontrakt,
erkleering, ydelse og integrationslovens formalsbestemmelse, sa det konsekvent un-
derstreges, at flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge som udgangspunkt skal
vaere midlertidigt i Danmark, har en raekke uheldige konsekvenser for integrationen.

o Nedsaettelse af integrationsydelsen vil have negative sociale konsekvenser ikke mindst
for bgrnene og skabe yderligere fattigdom blandt i forvejen udsatte mennesker.

e Opheevelsen af retten til en permanent bolig efter integrationsloven er endnu en klar
forringelse af flygtninges rettigheder og mulighed for en god og tryg opstart i Danmark.

Bemaerkninger i forhold til udlaandingeloven

Midlertidige opholdstilladelser og sendrede regler om inddragelse

Med forslaget om at eendre opholdstilladelser meddelt efter udlaendingelovens § 7, stk. 1 og
stk. 2 til at vaere med henblik pa midlertidigt fremfor varigt ophold, samt indfgrelsen af § 19 a i
stedet for § 26, bliver flygtninges opholdstilladelser i Danmark mere usikre.

Bestemmelsen i udleendingelovens § 26, stk. 1 har, i overensstemmelse med formalet med
Flygtningekonventionen, veeret med til at sikre flygtninge en varig lesning pa deres situation.
Bestemmelsen har vaeret med til at give tryghed og sikkerhed og har fungeret som et ekstra
incitament til at blive integreret i Danmark. Bade flygtninge, der har opholdstilladelse efter § 7,
stk. 1, stk. 2 og stk. 3 har meget ofte vaeret udsat for voldsomme overgreb eller andre trauma-
tiserende oplevelser i deres hjemland og under flugten. De har derfor alle et stort behov for
tryghed og stabilitet. Dansk Flygtningehjaelp finder derfor de foreslaede aendringer yderst be-
klagelige.

Det fremgar af lovforslaget og dets bemaerkninger, at lovforslaget ikke sendrer pa vurderingen
af, om der grundlag for at nzegte forlaengelse eller inddrage en opholdstilladelse efter § 7, stk.
1, stk. 2 eller stk. 3. Med forslaget om, at alle opholdstilladelser til flygtninge fremover meddeles
med henblik pa midlertidigt ophold folger det, at § 19 ikke laengere skal finde anvendelse i
sager om forlaengelse. | lyset af lovforslagets mange aendringer, andringernes kompleksitet
og de alvorlige konsekvenser, som afggrelser om forlaeengelse kan have, finder Dansk Flygt-
ningehjaelp, at der ber tilfgjes en ny bestemmelse, der klart regulerer spargsmalet om forlaen-
gelse. Dette med henblik pa at undga tvivl om, at Flygtningekonventionens art 1C naturligvis
geelder i sager om forleengelse af en opholdstilladelse meddelt efter § 7, stk. 1, samt at der
kun kan ske naegtelse af forleengelse af opholdstilladelser meddelt efter § 7, stk. 2 eller stk. 3
pa grund af forbedringer af de generelle forhold, hvis eendringerne ikke er af helt midlertidig
karakter.

Som konsekvens af, at man med lovforslaget vil meddele alle typer opholdstilladelse til flygt-
ninge med henblik pa midlertidigt ophold forringes ligeledes beskyttelsen mod bortfald af op-
holdstilladelsen. Adgangen til at bibeholde sin opholdstilladelse i Danmark ved udlandsophold
pga. fx arbejde eller uddannelse kan veere med til at forbedre flygtninges fremtidsmuligheder,
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hvad enten fremtiden er i Danmark eller i hjemlandet. Dansk Flygtningehjzelp skal derfor op-
fordre til at man pa anden vis sikrer denne adgang, enten ved at eendre udleendingelovens §
17, stk. 1, 1. pkt. eller ved at lette adgangen til forhandsdispensation fra bortfald. Derudover
finder Dansk Flygtningehjaelp, at det i bemaerkningerne ber tydeliggeres, at § 17, stk. 4, fortsat
geelder uanset opholdstilladelsen er meddelt med henblik pa midlertidigt ophold.

Dansk Flygtningehjaelp star uforstdende overfor, at udleendingelovens § 19 a ikke skal geelde
i sager om forlaengelse. De forpligtelser, der geelder for Danmark som fglge af fx Den Euro-
peeiske Menneskerettighedskonventions (EMRK) art. 8 og 14, Bernekonventionen mv., og
som ifglge forslaget pateenkes opsamleti § 19 a, geelder naturligvis ogsa i forhold til personer,
der har sggt om forlaengelse af deres opholdstilladelse. Det fremgar da ogsa af bemaerknin-
gerne til lovforslagets enkelte bestemmelser til § 1, nr. 4, at myndighederne fortsat skal vur-
dere, om udlaendingen som felge af Danmark internationale forpligtelser har ret til fortsat op-
hold i Danmark. Det foreslas derfor, at lovforslaget og bemaerkningerne aendres, saledes at
den foreslaede § 19 a finder anvendelse ved bade inddragelse og naegtelse af forlaengelse.

Vedrgrende bemaerkningerne om de internationale forpligtelser, som der henvises til i forbin-

delse med den foreslaede § 19 a, skal Dansk Flygtningehjaelp bemaerke falgende:

- Langt stgrstedelen af Den Europeeiske Menneskerettighedsdomstols (EMD) praksis ved-
rerende raekkevidden af art 8 handler om udleendinge, der er udvist pga. kriminalitet, og
der ses ikke at veere praksis, der vedrarer flygtninge, der mister deres opholdstilladelse
pga. eendrede forhold i hjemlandet. | sagen Shevanova mod Letland lagde domstolen vaegt
pa, at udlaendingen alene var anklaget for mindre administrative forseelser. Det bgr sale-
des understreges, at nar reekkevidden af Danmarks internationale forpligtelser og den fo-
reslaede § 19 a skal vurderes, skal det tillaegges betydelig vaegt, at udlaendingen ikke har
begaet kriminalitet, og at de forhold, der har ledt til en sag om inddragelse ikke kan lzegges
udlaendingen til last.

- Det bar i gvrigt fremga af bemaerkningerne, at alvorlig sygdom i seerlige tilfaelde kan fare
til, at EMRK art. 3 kan veere til hinder for inddragelse, hvilket sjeeldent vil vaere indgaet i
vurderingen i § 19.

- Det begr med starre tydelighed fremga af bemaerkningerne, seerligt ved gennemgangen af
hensynet til familiens enhed i afsnit 2.3.2.1.1.6., at der mellem unge voksne og deres for-
&ldre godt kan veere et beskyttelsesvaerdigt familieliv, jfr. EMRK art. 8.

- Vedrgrende betydningen af bgrns selvsteendige tilknytning finder Dansk Flygtningehjeelp
ikke, at der i EMDs praksis er beleeg for, som i bemaerkningerne i afsnit 2.3.2.1.1.5, at
konkludere, at et barn "som udgangspunkt ikke kan anses for at have opnaet selvsteendig
tilknytning til Danmark, fgr barnet fylder 8 ar”. Der henvises til dommen Salija mod Schweiz.
| dommen laegges der veegt pa at barnene nok var i en 'adaptable age’, men der laegges
desuden veegt pa, at bagrnene kendte landet, som der skulle ske udsendelse til, fra ferier
med moderen, samt at der i landet ud over begge forzeldre ville veere bedsteforaeldre pa
moderens side, som kunne stgtte dem i deres vanskeligheder med at integrere i landet.
Desuden henviste domstolen til, at bgrnene faktisk ikke var tvunget til at udrejse, men
kunne vaere blevet sammen med deres moder, som havde opholdstilladelse i Schweiz.
Dansk Flygtningehjeelp finder derfor, at der ikke er grundlag for at aendre praksis vedrg-
rende bgrns selvstaendige tilknytning til Danmark.
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- Der er ikke i afsnittet om Danmarks internationale forpligtelser en naermere gennemgang
af de forpligtelser, der fglger af Barnekonventionen. En afggrelse om inddragelse vil have
store konsekvenser for et barn, og der bar naturligvis i forbindelse med en inddragelsessag
laves en grundig vurdering af barnets tarv. Barnets tarv ber altid vurderes pa sine egne
preemisser uden at foraeldrenes berettigede/ikke berettigede forventninger eller handlinger
lzegges barnet ungdigt til last.

Dansk Flygtningehjeelp finder forslaget om, at Udlaendingestyrelsen af egen drift meddeler for-
lzengelse, hvis grundlaget er til stede, positivt.

Dansk Flygtningehjeelp skal i gvrigt anbefale, at man fastsaetter en laengere udrejsefrist i afge-
relser om inddragelse/naegtelse af forlaengelse, sa de pagaeldende udlaendinge har en rimelig
chance for at fa afviklet fx bolig og arbejdsforhold i Danmark.

Midlertidigt loft over familiesammenfaringer

Familiesammenfering er af afggrende betydning for flygtninge. | sagen Mugenzi v. Frankrig fra
2015 fastslog domstolen netop, at familiens enhed er en grundlzeggende ret for flygtninge, og
at familiesammenfgring er fundamentalt for flygtninges mulighed for at genoptage et normalt
liv. Domstolen bemaerkede videre, at flygtninge tilhgrer en sarbar gruppe, og at flygtninge har
stgrre behov for adgang til familiesammenfgring end andre udleendinge.

Indfgrelsen af et loft over familiesammenfgring vil skabe utryghed og usikker i flygtningegrup-
pen om, hvorvidt de kan sikre deres bgrn og zegtefaelles beskyttelse. Ungdig usikkerhed og
forlaenget ventetid vil betyde manglende ressourcer til at etablere og integrere sig i Danmark.

Praksis fra Den europaeiske Menneskerettighedsdomstol (EMD) viser, at domstolen tillaegger
det betydeligt vaegt, at en flygtning er uden skyld i afbrydelsen af familielivet, og at det ikke er
muligt at udave familielivet andre steder. Netop disse omstaendigheder er med til, at staterne
ifalge EMD er underlagt en seerlig forpligtelse til at etablere hurtige, fleksible og effektive pro-
cedurer, der kan sikre retten til familieliv for flygtninge efter artikel 8. Dansk Flygtningehjaelp
vurderer, at der er en betydelig risiko for, at udskydelse af familiesammenfering i 3-4 maneder
med henvisning til et manedligt loft, vil blive vurderet som stridende mod EMRKs art. 8

Det skal derudover bemeerkes, at ordningen synes uforholdsmaessigt ressourcekraevende, og
man kan blive bekymret for, om de mange ekstra ressourcer, som det vil kreeve at administrere
det foreslaede loft, vil medfere en generel forlaengelse af sagsbehandlingstiden i familiesam-
menfagringssagerne. Fgrst skal det vurderes om en ansgger skal meddeles tilladelse til fami-
liesammenfaring. Dernaest skal der — hvis et loft er aktiveret — tages stilling til om en udsky-
delse vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Og derneest, hvis udskydelse
af familiesammenfgring vurderes ikke at stride mod Danmarks internationale forpligtelser, skal
der, blandt sagerne der venter, foretages en prioritering med henblik pa at afgare hvilke ansg-
gere, der den pagaeldende maned skal meddeles tilladelse til familiesammenfaring.
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Det fremgar af lovforslaget, at loftet som udgangspunkt vil fungere som et supplement til den
3-arige udskydelse af adgangen til familiesammenfering, der geelder for flygtninge med op-
holdstilladelse efter § 7, stk. 3. EMD har endnu ikke truffet afgarelse i sagen om udskudt ret til
familiesammenfgring for flygtninge med opholdstilladelse efter § 7, stk. 3, men hvis ikke den
eksisterende udskydelse er i strid med EMRK ma 3-ars udskydelsen antages at ligge meget
teet pa greensen for art. 8. Det forekommer derfor yderst tvivisomt om der indenfor rammerne
af art 8 kan ske yderligere udskydelse af retten til familiesammenfgaring.

Dansk Flygtningehjeelp skal opfordre til at forslaget om loftet droppes. Alternativt at, flygtninge
med opholdstilladelse jfr. § 7, stk. 3 ikke omfattes af et evt. loft, eller at det tydeliggeres i
bemeerkningerne at der vedrgrende denne gruppe er en formodning for at yderligere udsky-
delse vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser, og at de saledes konkret ma
undtages fra loftet.

Skaerpet kontrol med fremmedkrigere og udviste efter udleendingelovens § 25.
Vedrgrende forslaget om skeaerpet kontrol med fremmedkrigere og udviste efter udlaendingelo-
vens § 25 skal Flygtningehjaelpen henvise til hgringssvar af 3. januar 2019 fra Institut for Men-
neskerettigheder, afsnit 2.

Overflytning af afviste asylansagere, der straffes

Dansk Flygtningehjeelp har ikke indvendinger imod flytning af afviste asylansagere til andet
opholdssted, hvis det skannes hensigtsmaessigt for den enkelte eller for omgivelserne. Dansk
Flygtningehjaelp har imidlertid vaesentlige indvendinger mod placering af afviste asylansggere
eller andre personer under uveaerdige forhold pa en ubeboet @ med vanskelige adgangsforhold.

Alt efter udformningen af forholdene pa et udrejsecenter Lindholm kan der i gvrigt blive tale
om nedveerdigende behandling i strid med EMRK art. 3, frihedsbergvelse i strid med EMRK
art. 5, eller indgreb i retten til privat- og familieliv i strid med EMRK art. 8.

Skaerpelse af straf for overtraedelse af opholdspligt mv. samt varetaegtsfaengsling
Indledningsvist skal det bemaerkes, at strafniveauet, der foreslas, samt den udvidede mulighed
for vareteegtsfaengsling forekommer ude af proportioner med forseelsens karakter. En person
pa fx talt ophold, som uden at underrette om det udebliver i to dage fra sin opholds- og sin
meldepligt, vil ifelge de foresldede regler som udgangspunkt blive idemt 40 dages faengsel.
Hvilket i 2021 vil stige til 60 dages faengsel.

Nar dertil kommer, at de aktuelle regler om udvisning af flygtninge, sammenholdt med praksis
for tildeling af flygtningestatus i tilfeelde af forudgaende udvisning, betyder at flygtninge kan
ende pa talt ophold ogsa for mindre alvorlig kriminalitet, synes de foreslaede skaerpelser af
straffen for overtraedelse af opholds-, underretnings-, og meldepligten urimelige.

Efter at have besggt udrejsecentret Keershovedgard udtalte Ombudsmanden i maj 2018, at

forholdene for udlaendinge pa talt ophold er meget belastende og begraensende for en grund-
laeggende livsfarelse. Dansk Flygtningehjeelp har siden 1. april 2018 haft fast tilstedeveerelse
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pa Kaershovedgard og kan bekraefte at forholdene er yderst belastende for beboerne, hvoraf
en del har psykiske problemer.

Udleendinge, herunder flygtninge, der begar kriminalitet i Danmark skal naturligvis straffes.
Men at henvise dem til i arevis at leve under forhold, der i den grad nedbryder mennesker,
som Keershovedgard ses at gare, og dertil straffe selv mindre overtreedelser af opholds-, un-
derretnings- og meldepligten med faengselsstraffe, finder Dansk Flygtningehjeelp ikke hgrer til
i et demokratisk retssamfund.

Seerligt hvis forslaget om det meget hgje strafniveau fastholdes, skal Dansk Flygtningehjeelp
opfordre til, at der anlaegges en lempeligere praksis i forhold til at meddele tilladelse til kortere
ophold uden for centret, seerligt for dem der har aegtefeeller og bgrn eller andre neere slaegt-
ninge uden for centret, sa en god kontakt til disse fortsat kan opretholdes.

Ikrafttraedelse af de foreslaede aendringer

Det fremgar af § 11, stk. 8 samt bemaerkningerne til denne, at opholdstilladelse meddelt efter
§ 7, stk. 1 og 2, inden lovforslagets ikrafttraeden, fra den 1. juli 2019 vil veere at anse som
meddelt med henblik pa midlertidigt ophold. Ligeledes fremgar det, at den foreslaede § 19 a
vil geelde for opholdstilladelser meddelt bade far og efter den 1. marts.

Dansk Flygtningehjaelp finder at de naevnte aendringer er udtryk for en veesentlig forringet be-
skyttelse af flygtninge i Danmark, og finder, at der med de foreslaede ikrafttireedelsesbestem-
melser gares indgreb i erhvervede rettigheder. De foresladede andringer ber derfor alene finde
anvendelse for fremtidige sager.

| forbindelse med L153 fra 2015 blev der i § 19, stk. 1 indsat en saetning: "Ved afggrelse efter
1. pkt. skal der tages hensyn til grundlaget for opholdstilladelsen.” som betgd at Flygtninge-
konventionens art. 1C ikke skulle geelde ved inddragelse af opholdstilladelse efter § 7, stk. 2.
Til denne aendring bemeerkede Dansk Flygtningehjaelp, at der var tale om en grundlseggende
&ndring, som ikke burde fa betydning for flygtninge, der havde indgivet ansagning om asyl fer
lovforslagets fremseettelse. Hertil bemaerkede Ministeriet i den kommenterede hgringsoversigt
af 13. november 2014: "Da lovforslagets bemaerkninger om inddragelse af opholdstilladelser
meddelt efter udlaendingelovens § 7, stk. 1 og 2, alene er udtryk for en preecisering af geel-
dende ret jf. ovenfor, finder betragtningerne herom ogsa anvendelse i forhold til sager, hvori
der tidligere er meddelt opholdstilladelse efter disse regler.” Dansk Flygtningehjeelp er fortsat
ikke enig i at der dengang var tale om en praecisering af geeldende ret, men finder, at ministeriet
med den citerede udtalelse anerkender, at reglerne om inddragelse nok kan preeciseres for sa
vidt angar allerede meddelte opholdstilladelser, men altsa ikke aendres.
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Bemaerkninger til repatrieringsloven

Repatrieringsstatte til lande, hvor sikkerhedssituationen fortsat er usikker

Der vil fremover kunne ydes repatrieringsstgatte til personer med mere end ét ars lovligt ophold
i Danmark, der frivilligt ensker at repatriere til et land, hvor sikkerhedssituationen er af en sadan
karakter, at der aktuelt meddeles midlertidigt ophold efter udlaendingelovens § 7, stk. 3.

Dansk Flygtningehjeelp mener, at repatriering er en del af den varige lgsning pa lokale og
internationale flygtningeproblematikker i verden. Derfor finder Dansk Flygtningehjeelp det po-
sitivt, at flere udlaendinge far mulighed for at vende tilbage til deres hjemland eller tidligere
opholdsland med statte fra Danmark.

Dog skal naerveerende aendringsforslag ses i sammenhaeng med den generelle situation for
blandt andet gruppen af syrere i Danmark. Mange af de, som udtrykker gnske om at forlade
Danmark, kort tid efter de er kommet hertil, gar det i frustration over at veere adskilt fra deres
familie, som ikke har faet mulighed for at komme hertil, og over ikke at kunne finde fodfaeste i
Danmark. Overvejelserne om at vende tilbage er saledes ofte et udtryk for en desperation over
forholdene i deres daglige tilveerelse her end et egentligt gnske om at vende tilbage til hjem-
landet for at opbygge en fremtid der. Repatriering pa disse vilkar kan veere usikker og er sjael-
dent beaeredygtig.

Repatriering bgr veere resultatet af en velovervejet beslutning truffet pa baggrund af reelle
tanker om og fornuftige forberedelser pa en fremtid i hjemlandet. Det er Dansk Flygtninge-
hjeelps gnske, at de, der gnsker at repatriere til Syrien, har adgang til de ngdvendige ressour-
cer, som skal understgtte forberedelserne til tilbagevenden og sikre, at det blive en beveegelse,
der peger mod fremtiden fremfor en hastig, desperat afslutning af et ulykkeligt ophold i Dan-
mark.

Udgangspunktet for draftelser om repatriering i dag er den enkelte udleendings vurdering af
fremtidsperspektiver i hjemlandet og sikkerhedssituationen i det relevante omrade. Dansk
Flygtningehjeelp mener fortsat, det er ngdvendigt at supplere udleendingens vurdering med
oplysninger fra internationale aktgrer som UNHCR og andre relevante organisationer, som er
tilstede i landet.

Det er ikke pa nuvaerende tidspunkt muligt at fa overblik over alle relevante problemstillinger i
forbindelse med tilbagevenden til Syrien. Det vil vaere nadvendigt labende at lzse bade prin-
cipielle og praktiske udfordringer eksempelvis i forbindelse med anskaffelse af rejsedokumen-
ter og planleegning og gennemfgrelse af indrejse i Syrien. Den konkrete repatrieringsproces
vil sdledes vaere langstrakt bade generelt og for den enkelte.

Danske statsborgeres adgang til repatrieringsstotte

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt, at regeringen egnsker at give danske statsborgere
med dobbelt statsborgerskab mulighed for at modtage stotte efter repatrieringsloven.

Det fremgar ikke af lovforslaget i dets nuvaerende formulering, om danske statsborgere, som i
forbindelse med opnéelse af dansk indfgdsret fraskrev sig deres tidligere statsborgerskab, vil
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kunne opna stgtte efter loven, safremt de pa ny kan opna statsborgerskab i det tidligere hjem-
land og dermed altsa blive dobbelte statsborgere. Dette er tilfaeldet for mange danske stats-
borgere med tyrkisk baggrund.

Det fremgar heller ikke af lovforslaget i dets nuveerende formulering, hvorvidt man vil kunne
opna stette ved ansggning om tilsagn om nyt statsborgerskab i et tredje land, som da bliver at
betragte som juridisk hjemland. Eksempelvis kan man forestille sig en dansk statsborger, som
tidligere var tyrkisk statsborger, men som nu sgger og opnar statsborgerskab i Canada. Her-
med bliver pageeldende dobbelt statsborger i Danmark og Canada. Kan denne borger herefter
sgge om at blive Igst fra sit danske statsborgerskab og opna stgtte til at vende tilbage til sit
nye hjemland Canada?

Dansk Flygtningehjeelp har en bekymring i forhold til den foreslaede procedure for ansggning,
bevilling og udbetaling af hjaelpen. Fristen for at sage om betinget lasning fra det danske stats-
borgerskab pa 2 maneder samt den forventede sagsbehandlingstid i Udleendinge- og Integra-
tionsministeriet pa 3-4 maneder vil blandt andet betyde, at mange kommuner i forhold til geel-
dende praksis vil skulle foretage en ny vurdering af de aktuelle gkonomiske forhold i sagen,
nar den betingede Igsning er opnaet. Der er saledes tale om en langstrakt og ganske kompli-
ceret proces, som de relevante borgere vil have vanskeligt ved at overskue.

Dansk Flygtningehjeelp har ligeledes en bekymring, der angar barnets tarv i sager, hvor forael-
dremyndighedshaver veelger at sgge betinget og siden ubetinget Igsning fra det danske stats-
borgerskab pa vegne af deres bagrn. Dansk Flygtningehjaelp @nsker at understrege vigtigheden
af at beskytte bagrnenes rettigheder, da Igsning fra dansk statsborgerskab er en gennemgri-
bende aendring af deres juridiske status. Seerligt for starre barn er det vigtigt, at de bliver hart
af de relevante myndigheder i forbindelse med en betinget og ubetinget Iasning, ligesom det
ma konkretiseres, hvad der sker, hvis et barn pa 12 ar eller derover ikke giver sit samtykke til,
at der sgges om betinget Igsning fra det danske statsborgerskab.

Det fremgar af lovforslaget, at anden del af etableringsydelsen udbetales, nar ansggeren kan
opna ubetinget lgsning fra det danske statsborgerskab. | tilfeelde, hvor ansgger er dobbelt
statsborger, og der saledes ikke skal sgges om generhvervelse, vil en ubetinget Igsning veere
opnaelig umiddelbart efter udrejse fra Danmark.

Dansk Flygtningehjeelp finder det positivt og nadvendigt, at anden del af etableringsydelsen
udbetales, nar der er opnaet ubetinget lgsning fra dansk statsborgerskab. Dansk Flygtninge-
hjeelp mener, at alle indvandrere, der repatrierer, bar have hele etableringsydelsen udbetalt i
forbindelse med udrejsen eller ved ubetinget lasning fra dansk statsborgerskab.

Kommunernes vejlednings- og opkvalificeringskurser

Kommunerne far mulighed for at tilbyde vejledning og opkvalificering i form af korterevarende
kurser, som vil veere relevant i forhold til varig tilbagevenden. Dansk Flygtningehjeelp mener
det er positivt, at flygtninge og indvandrere med dette tiltag far bedre mulighed for at forberede
en repatriering gennem relevant opkvalificering i forhold til behovene i hjemlandet. Dansk
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Flygtningehjaelp har dog en bekymring for det reelle indhold i den foreslaede model for opkva-
lificerende kurser.

Vurderingen af hvorvidt et kursus er relevant i forhold til den enkelte udlaending arbejds- og
erhvervsmuligheder i hjemlandet pahviler kommunerne. Et tilbud om et relevant opkvalifice-
rende kursus af denne type kreaever indgaende kendskab til forholdene i hjemlandet ligesom
det kreever tidsmeaessige ressourcer at vurdere den relevante borgers arbejdsmarkedsperspek-
tiv i pageeldendes hjemland. Det vil veere vanskeligt for kommunerne at opna tilstraekkelig ind-
sigt i situationen i forskellige hjemlande ligesom et kursus af fa ugers varighed ikke veere til-
straekkeligt til at understatte en udvikling af kompetencer, som er ngdvendig til at sikre en
beeredygtig tilbagevenden.

Den lokale beskaeftigelsesplan

Kommunerne skal som en fast del af den lokale beskaeftigelsesplan fremover beskrive, hvor-
dan kommunen arbejder med radgivning og information om repatriering. Dansk Flygtninge-
hjeelp har i tidligere hgringssvar givet udtryk for en overordnet bekymring, som vi gnsker at
gentage. Det ggede fokus pa repatriering i dialogen mellem kommune og borger kan have en
uhensigtsmaessig effekt pa lovens malgruppe og repatrieringsarbejdet som helhed. Vi gnsker
saledes igen at papege, at tiltag som dette og den systematiske kommunale vejledningspligt
udfordrer frivilligheden, som er fundamentet for repatrieringsordningen, og en afggrende mo-
tivation for, at udlaendinge overhovedet overvejer, afklarer og traeffer beslutning om at repatri-
ere.

Bemarkninger til integrationsomradet

| den politiske aftale og dette lovforslag laegges op til en ny tilgang til udleendinge- og integra-
tionsomradet, hvor fokus skal veere pa flygtninges midlertidige ophold i Danmark og der skal
veere en tydelig kommunikation omkring opholdstilladelsernes midlertidige status.

Dansk Flygtningehjeelp har gennem flygtninge, frivillige og en raekke samarbejdspartnere er-
faret, at finanslovsaftalen har skabt store bekymringer og utryghed i forhold til integrationsar-
bejdet og fremtidsperspektivet pa kort og lang sigt.

Dansk Flygtningehjeelp er bekymrede for, at nar rammerne for flygtninge og familiesammen-
fortes ophold i Danmark aendrer sig i en sddan grad som foreslaet her, vil det ikke fremme
men derimod haemme samfundets borgere, virksomheder, myndigheder, institutioner, organi-
sationer og foreningers motivation for at bidrag til integrationsindsatsen. Dét er ellers en central
del af integrationslovens formalsparagraf og afggrende for god og vellykket integration.

Dansk Flygtningehjaelp vil gerne laegge vaegt pa, at uanset om flygtninges fremtid pa laengere
sigt er i Danmark eller i hjemlandet, sa er det fuldsteendig afgarende, at mennesker ikke frata-
ges deres hab, motivation og tro pa fremtiden og dermed handlekraft og ansvar for egen livs-
situation.
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Vi finder det samtidigt afgarende, at flygtninge og familiesammenfarte fastholder motivationen
og troen pa, det er vigtigt og nadvendigt at dygtiggere sig i Danmark, laere dansk og fa arbejde,
sa laenge det er uvist, om de skal leve fa eller mange ar i Danmark

Ny opdeling af malgrupper og andring af begreberne

Ifalge lovforslaget og lovbemaerkningerne skal integrationslovens malgrupper fremadrettet op-
deles i fire hovedgrupper: flygtninge, familiesammenfgrte til flygtninge, andre familiesammen-
forte og indvandrere. Den nye inddeling skal tydeliggere, hvorvidt de skal tilbydes et sakaldt
selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram eller et introduktionsprogram. De vil i forleengelse heraf
kunne modtage henholdsvis selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse eller overgangsydelse.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne papege, at den valgte retorik og aendringen af begreberne for
program, ydelse, kontrakt og erklaering i sig selv har en stor betydning for, at mange flygtninge
og familiesammenfartes ikke far en fglelse af at veere velkomne og @nsket i det land, der har
tilbudt dem beskyttelse fra krig og vaebnede konflikter.

Integrationslovens formalsbestemmelse

Der lzegges i lovforslaget op til, at integrationslovens formalsbestemmelse a&ndres, sa det som
noget nyt fremgar tydeligt, at rammerne for flygtninges og andre udlaendinges ophold i Dan-
mark defineres af deres opholdsgrundlag jf. integrationslovens § 1, stk. 2, og integrationsind-
satsen sker inden for denne ramme. Derudover forslas integrationslovens § 1, stk. 4 "Loven
har endelig til formal at sikre, at nyankomne udlaendinge har kendskab til, at en vellykket inte-
gration er en forudsaetning for meddelelse af tidsubegreenset opholdstilladelse” at udga.

Dansk Flygtningehjeelp mener, at det er et uheldigt signal til flygtninge og familiesammenfarte,
hvis denne del af formalsbestemmelsen fiernes. Den enkeltes indsats for en vellykket integra-
tion herunder tilegnelse af dansk, beskeaeftigelse, selvforsgrgelse og aktivt medborgerskab er
netop i bade den enkeltes og det danske samfunds interesse, hvorfor det fortsat bar afspejles
i integrationslovens formalsbestemmelse.

Dansk Flygtningehjzelp finder det positivt, at det i integrationslovens § 1, stk. 3 fastholdes, at
loven har til formal at fremme muligheden for, "at samfundets borgere, virksomheder, myndig-
heder, institutioner og foreninger m.v. kan bidrage til integrationsindsatsen”.

Konsekvenser for integrationsindsatsen

Dansk Flygtningehjeelp har i artier bidraget til integrationen af flygtninge i Danmark gennem
sprogundervisning, tolkning, beskaeftigelsesindsatser, socialstgtte til familier, unge og uledsa-
gede mindrearige, frivillige indsatser og radgivning, faglig sparring og opkvalificering af fagpro-
fessionelle.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne papege, at de fleste flygtninge har et stort snske om at vende
hjem, men krige og vaebnede konflikter er alvorlige og ofte langstrakte, sa derfor har mulighe-
den for at vende hjem ofte lange udsigter. Flygtninge lever derfor mange ar i Danmark, hvor
de etablerer et nyt liv med deres familier. Dansk Flygtningehjeelp mener, i overensstemmelse
med den nyligt vedtagne internationale flygtningekompakt (Global Compact on Refugees), at
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flygtninge har krav pa varige lgsninger - dette kan ogsa vaere en ny tilveerelse i Danmark. Det
er helt afgagrende, at flygtninge bevarer troen pa fremtiden uanset om det pa sigt er i hjemlandet
eller i Danmark.

Langt de fleste flygtninge og familiesammenferte er motiverede og knokler hver dag pa ar-
bejdspladser, pa sprogskoler og uddannelsessteder for at leere sproget, fa arbejde og blive
selvforsgrgende. Dansk Flygtningehjaelp vurderer, at det vil have stor negativ betydning for
deres motivation og overskud til at laere sproget, fa et arbejde, uddanne sig og etablere et
dansk netveerk, nar der i alle sammenhaenge fremadrettet skal lsegges vaegt pa midlertidighed
og hjemsendelse.

Civilsamfundet og vores egne frivillige spiller en helt afggrende rolle i det daglige integrations-
arbejde og leverer en imponerende indsats i form af lektiehjeelp, sprogtreening, jobsagning,
frivillig juridisk radgivning, madklubber, netvaerk, faellesskab og meget mere. De foreslaede
lovaendringer pa udleendinge- og integrationsomradet gar de frivillige i tvivl om, hvordan de
fremadrettet bedst stgtter flygtninge i forhold til det videre integrationsarbejde.

Vi har ogsa i den seneste tid veaeret i kontakt med kommunale sagsbehandlere, der er radvilde
i forhold til, hvordan de fremadrettet skal gribe integrationsindsatsen an og fa lagt en god plan
for integrationen, nar der fremadrettet skal laegges sa tydeligt vaegt pa midlertidighed og hjem-
sendelse i de ar, hvor flygtninge arbejder hardt for at laere sproget, fa en fod ind pa arbejds-
markedet og fa skabt sig en ny tilveerelse i Danmark.

| integrationsindsatsen er erhvervslivet og virksomhederne en helt central del af Igsningen, og
Dansk Flygtningehjeelp vurderer, at mange virksomheder vil veere betaenkelige ved at ansaette
flygtninge og familiesammenferte, hvis der skabes storre usikkerhed om, hvor laenge de kan
veere i landet. Danske virksomheder anseetter ikke kun flygtninge, fordi de vil tage et sam-
fundsansvar. De ggr det ogsa i hgj grad, fordi de mangler medarbejdere og ofte far en meget
loyal og stabil arbejdskraft blandt flygtninge. Flere virksomheder investerer i at opkvalificere
og uddanne for dermed at fa god arbejdskraft pa sigt, og de kan blive bekymrede for, at flygt-
ninge skal rejse, nar de er opkvalificerede og en gevinst for vicksomheden. Dansk Flygtninge-
hjeelp mener ikke, at dette lovforslag er konstruktivt i forhold til virksomhedernes anseettelse af
flygtninge.

Selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram

Lovforslaget indeholder et forslag om, at det nuvaerende integrationsprogram skal skifte navn
til selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram for dermed at signalere en ny tilgang til udleendinge-
og integrationsomradet. Der skal ifglge lovbemaerkningerne veere en "ny klar ramme og en
mere tydelig forventningsafstemning” om, at flygtninges og familiesammenfgarte til flygtninges
ophold i Danmark som udgangspunkt er midlertidigt.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at selve indholdet i integrationsprogrammet ikke skal aen-
dres, idet programmet fortsat skal lsegge veegt pa beskaeftigelse og danskuddannelse. Fokus
skal fortsat veere rettet mod, at flygtninge kommer hurtigst muligt i beskeaeftigelse og blive selv-
forsgrgende, men det skal veere tydeligt, at rammerne for opholdet i Danmark udgeres af op-
holdsgrundlaget.
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Selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse

Lovforslaget lzegger op til, at den nuvaerende integrationsydelse skal eendre navn til selvfor-
sgrgelses- og hjemrejseydelse for flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge og over-
gangsydelse for andre udleendinge.

Det foreslas samtidigt, at selvforsgrgelses- og hjemsendelsesydelsen og overgangsydelsen
nedsaettes med 2.000 kr. pr. maned for enlige forsargere og med 1000 kr. pr. person pr. maned
for samboende og gifte forsgrgere. Nedseettelsen skal ske, nar retten til den halve bgrne- og
ungeydelse er optjent efter 36 maneders ophold i Danmark.

Dansk Flygtningehjeelp star uforstdende overfor forslaget set i lyset den nylige udkomne rap-
port Familier pa integrationsydelse. En analyse af gkonomi, afsavn og social eksklusion i et
menneskeretligt perspektiv (2018) fra Institut for Menneskerettigheder, hvor de bl.a. kommer
med en vurdering af integrationsydelsen i forhold til grundloven og Danmarks internationale
forpligtelser. Undersagelsen indeholder en juridisk analyse, en kvalitativ undersagelse og be-
regninger af familiers gkonomi pa integrationsydelse ud fra Danmark Statistiks indikator for
relativ fattigdom og Rockwool Fondens minimumsbudgetter.

Rapporten viser bl.a., at familiernes gkonomiske situation medfarer problemer i forhold til bo-
ligforhold, en raekke sociale afsavn og at gkonomi er anledning til stress og darlig trivsel i
familierne. Institut for Menneskerettigheder antager bl.a., “at der i Danmark lever personer pa
integrationsydelse, der ikke kan forsagrge sig selv og deres familie, og som ikke modtager den
offentlige hjaelp, der er nadvendig for at kunne leve et eksistensminimum” pa trods af, at staten
skal sikre et eksistensminimum for personer, der ikke kan forsgrge sig selv jf. grundlovens §
75, stk. 2.

Dansk Flygtningehjeelp har i flere hgringssvar udtrykt kritik af den lave integrationsydelse i
forbindelse med indfarelsen i 2015 (hgringssvar af 4. august 2015), ved udvidelsen af person-
kredsen for integrationsydelse (hgringssvar af 8. januar 2016), ved nedsaettelse af integrati-
onsydelsen med 3 pct. (hgringssvar af 13. november 2017) og senest ved indfgrelse af be-
skeeftigelseskrav og en forlaeengelse af opholdskravet for at opna retten til uddannelseshjeelp
og kontanthjaelp, der tradte i kraft 1. januar 2019 (haringssvar af 10. april 2018).

Hvilken effekt disse hyppige aendringer har haft i forhold til det i lovbemeerkningerne beskrevne
formal: "at sikre, at det ikke skal veere attraktivt at leve af offentlig forsgrgelse i stedet for at
bidrage til samfundet” er, sa vidt vi ved, endnu ikke undersagt. Vi finder det derfor sveert at se,
at en yderligere nedsaettelse af ydelsen skulle veere ngdvendig, inden man kender effekten af
de seneste ars andringer. Derudover er Dansk Flygtningehjzelp helt enig i, at alle flygtninge
skal arbejde ligesom andre borgere.

Vi mener derimod ikke, at den reducerede integrationsydelse og eventuelle beskaeftigelsesef-
fekt er proportionel i forhold til de sociale og menneskelige konsekvenser den foreslaede re-
ducering af integrationsydelsen vil have. Dette lovforslag skal ses i sammenhaeng med andre
forringelser af sociale rettigheder, der isaer rammer flygtninge og familiesammenfarte herunder
stramning af optjeningsprincippet for barne- og ungeydelser, optjeningsprincipper pa adgang

13/19



til fartidspension og folkepension, omlaegning af dansktillaeg til en tidsbegreenset danskbonus,
nyt optjeningsprincip for retten til dagpenge, og kontanthjeelpsloftet.

Vi vurderer, at en reduktion af den offentlige forsgrgerydelse kun vil virke beskaeftigelsesfrem-
mende pa en ganske lille gruppe, da den store gruppe har brug for forskellige indsatser for at
matche deres kompetencer med arbejdsmarkedets behov. Som de nyeste tal pa Udleendinge-
og Integrationsministeriets Integrationsbarometer viser, sa gar det fremad med flygtninges be-
skeeftigelse.

| Dansk Flygtningehjeelp har vi ca. 7.600 frivillige og er til stede i mere end 80 af landets kom-
muner. De frivillige beretter om flygtninge, der er meget pressede og stressede over hverda-
gens gkonomi og helt basale og ngdvendige leveomkostninger som mad, husleje, medicin,
tej, transport og fritidsaktiviteter m.m., der er med til at skabe et godt barneliv.

Dansk Flygtningehjeelp er netop i gang med en undersggelse blandt frivillige netveerksfamilier
og mentorer i vores organisation, hvor bl.a. 677 frivillige har svaret pa en spargeskemaunder-
sggelse. Formalet er at indhente viden om, hvordan frivillige, som er helt teet pa flygtninge i
hverdagen, oplever konsekvenserne af de loveendringer, der er gennemfgrt siden 2015. De
forelgbige resultater viser bl.a., at den lave integrationsydelse skaber udfordringer for integra-
tion, idet mange flygtninge har vanskeligt ved at betale medicin, transportudgifter til fx laege og
sagsbehandler og egenbetaling pa tolkebistand i sundhedsvaesnet.

Unders@gelsen viser ogsa, at mange flygtningefamilier har vanskeligt ved at betale helt ele-
menteert udstyr til barnene som fx skoletaske, penalhus, it-udstyr, legetgj, idreetstaj, skoleud-
flugter, fadselsdagsarrangementer og lejrskole. Den darlige gkonomi pavirker saledes flygt-
ningebarns deltagelse i det danske skoleliv negativt. Dansk Flygtningehjeelp er bekymrede for
barnets tarv i de familier, der modtager integrationsydelse.

Arbejderbeveegelsens Erhvervsrads (AE) analyse | nogle kommuner er hvert 10. barn under
fattigdomsgraensen fra december 2018 viser, at bgrnefattigdommen er steget i alle kommuner
det seneste ar og i dag er der 64.500 barn under fattigdomsgraensen i Danmark. AE anvender
Danmarks Statistiks definition pa relativ fattigdom, hvor fattigdom males i relation til den gene-
relle levestandard i samfundet.

Som AE papeger i analysen, sa viser flere studier, at bgrnefattigdom har langvarige konse-
kvenser og mindsker bgrnenes chancer for at fa uddannelse, darligere tilknytning til arbejds-
markedet og lavere lgn i deres voksenliv. Dermed har bgrnefattigdom ikke kun konsekvenser
for den enkelte men ogsa negative samfundsmeessige konsekvenser pa leengere sigt.

Dansk Flygtningehjeelp vil pa linje med Institut for Menneskerettigheder opfordre til, at regerin-
gen og kommunerne sikrer et eksistensminimum for ba@rnefamilier pa integrationsydelse, og at
der samtidig s@rges for, at der er tilstrackkelige billiger boliger, som kan anvises til familier med
lave indkomster. Vi mener, denne anbefaling ber geelde alle pa integrationsydelse, da perso-
ner uden bgrn ogsa er ramt af den meget lave indkomst.
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Det er vores vurdering, at den lave integrationsydelse allerede pa nuvaerende tidspunkt har
store sociale og integrationsmeessige konsekvenser, der gar det udfordrende og vanskeligt at
fokusere pa at fa et arbejde, leere sproget, tage kurser og uddannelse, deltage aktivt i for-
eningslivet og danne netveerk. En yderligere reducering af integrationsydelsen vil forvaerre den
situation vi allerede er vidne til og skabe mere fattigdom, og vi er iseer bekymrede for bgrnene
i disse familier. Jf. Institut for Menneskerettigheders tidligere naevnte rapport sa var der i 2017
” ca. 8.000 barnefamilier pa integrationsydelse, som tilsammen har omkring 20.000 bgrn”.

Dansk Flygtningehjeelp vil derfor opfordre til, at der lyttes til den meget omfattende kritik af den
allerede lave integrationsydelse, der er kommet fra en raekke professionelle fagpersoner, fri-
villige, flygtninge, AE — Arbejderbeveegelsens Erhvervsrad, Institut for Menneskerettigheder
m.fl.

Opholds- og selvforsgrgelseserklaering

Ifalge lovforslaget skal navnet pa “erklaering om integration og aktivt medborgerskab i det dan-
ske samfund”, som nyankomne underskriver i forbindelse med indgaelses af integrationskon-
trakten ved ankomst i kommunen, andres til "opholds- og selvforsgrgelseserkleering”.

Dansk Flygtningehjeelp mener, at denne aendring af erklaeringens navn sender et uheldigt sig-
nal til de mange flygtninge og familiesammenfgrte, der hver dag kaemper for at leere sproget,
blive opkvalificeret i virksomhedspraktik og lgntilskud, arbejder eller er i gang med en uddan-
nelse om, at integration og aktivt medborgerskab ikke leengere er vigtigt.

Siden erklaering om integration og aktivt medborgerskab blev indfert i 2006 har der politisk og
i samfundet veeret et stort fokus pa, at netop integration og medborgerskab var positivt, og
formalet med erkleeringen har veeret at ggre nye borgere bevidste om, at det danske samfund
forventer, at de gar en aktiv indsats for at blive integreret som deltagende og ydende medbor-
gere pa lige fod med andre borgere.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne henlede opmeerksomhed pa de utilsigtede konsekvenser for
den enkeltes motivation og evne til at fortsaette sit gode integrationsforlgb og vejen mod ar-
bejde, uddannelse og aktiv deltagelse i samfundet generelt.

Retten til permanent bolig ophaeves

Dansk Flygtningehjeelp skal beklage, at der igen sker en forringelse af flygtninge og familie-
sammenfgrtes mulighed for at f& en permanent bolig, hvilket har stor betydning for en god start
og etablering i Danmark. Danmark har i en arraekke haft gode standarder for, hvordan vi som
samfundet sikrer en god modtagelse for flygtninge, der har opnaet beskyttelse pa baggrund af
krig eller vaebnede konflikter. Efter de nugeeldende regler skal kommunen anvise en midlertidig
bolig, indtil det er muligt at anvise en permanent bolig, jf. integrationslovens § 12, stk. 6. Kom-
munen kan ikke ved permanent bolig ikke anvise tidsbegreensede lejemal.

Ifelge lovforslaget skal nye flygtninges krav pa en permanent bolig ophaeves helt, s& kommu-
nerne fremover kun er forpligtet til at anvise nye flygtninge et midlertidigt opholdssted efter
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integrationsloven. Det fremgar af lovbemaerkningerne, at kommunerne stadig skal have mu-
lighed for anvise en bolig til flygtninge i midlertidige boliger efter integrationsloven og derudover
kan de anvise en bolig gennem den almindelige forpligtelse og lgsning af boligsociale proble-
mer. Ophaevelse af retskravet pa anvisning af en permanent bolig efter integrationsloven skal
geelde for flygtninge, der visiteres til kommunerne efter den 1. marts 2019.

Siden 2015 er lovgivningen vedr. boligplacering og anvisning af boliger blevet andret flere
gange for at imgdekomme det @gede pres pa kommunerne for at sikre permanente boliger og
midlertidige opholdssteder for flygtninge, der er blevet fordelt i landets kommuner. Det har bl.a.
medfert, at flygtninge bor lzengere tid i midlertidig indkvartering med betydning for etablering
af nyt familieliv, rammer for barn, der gar i skole og daginstitution, voksne der gar pa arbejde
og i sprogskole. Samtidig gav lov nr. 539 af 29. april 2015 lettere adgang til at etablere midler-
tidige opholdssteder til ankomne flygtninge og lov nr. 1705 af 21. december 2015 gav mulighed
for at etablere midlertidige opholdssteder pa stgjbelastede arealer.

Dansk Flygtningehjaelp vil gerne minde om, at de lovaendringer blev vedtaget for at daekke et
mere akut opstaet behov i kommunerne for at finde netop midlertidige boliger. Vi anerkender,
at det har vaeret en udfordring for kommunerne at finde passende midlertidige og permanente
boliger til flygtninge. Vi mener dog ikke, at kommunerne har de samme udfordringer nu, hvor
antallet af asylansggere, tilladelser og visiterede flygtninge til kommunerne er faldet. Af Ud-
lzendinge- og Integrationsministeriets publikation Tal pa udleendingeomradet pr. 30.11.2018
fremgar det, at der blev visiteret 10.952 (2015), 7.172 (2016), 2.097 (2017) og i 2018 blev der
til og med 30. november visitereret 805 flygtninge ud i kommunerne.

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne ggre opmeerksom pa, at de midlertidige opholdssteder til flygt-
ninge oftere er af en darligere standard end permanente boliger, da der er lempeligere krav til
midlertidige boliger, og det vores erfaring, at boliganvisningen forvaltes meget forskelligt i lan-
dets kommuner.

Dansk Flygtningehjeelp finder den foreslaede lovaendring problematisk af flere arsager:

o Der eringen krav til standarden eller karakteren af en midlertidig bolig. Dog skal den
veere lovlig, hvilket betyder, at bygge- og planlovgivningen skal vaere overholdt, og
den skal vaere godkendt til beboelse. Derudover ma den ikke veere beliggende i et sa-
kaldt ghettoomrade m.m.

o Kommunen kan oprette midlertidige indkvarteringssteder, herunder ombygge eksiste-
rende bygninger som tidligere plejecentre, erhvervslokaler, campinghytter eller skoler.
Der kan ogsa anvendes privat indkvartering eller midlertidige beboelsespavilloner.

e Lejelovens regler geelder ikke for midlertidig indkvartering, sa lejelovens opsigelses-
varsler geelder fx ikke.

e En midlertidig bolig kan veere et tidsbegraenset lejemal.

e Der er lempeligere krav til beskyttelse mod stagjbelastning for midlertidige opholdsste-
der.

o Der erikke krav om, at midlertidig bolig er en selvstaendig bolig eller et selvstaendigt
veerelse, s& kommunen kan henvise til en delebolig, bofaellesskaber og enlige flygt-
ninge til et beboelsesrum, som skal deles med en eller flere andre enlige flygtninge.
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Der skal dog tages hensyn til den pagaeldende flygtnings personlige forhold, herunder
alder, ken og seerlig psykisk sarbarhed, jf. bekendtgarelse om boligplacering af flygt-
ninge § 18.

Institut for Menneskerettigheder har i deres rapport Familier pa integrationsydelse. En analyse
af gkonomi, afsavn og social eksklusion i et menneskeretligt perspektiv (2018) beskrevet, at
midlertidige boliger er af lav standard med problemer med fx rad, svamp, uteette vinduer og
trange forhold, da familier med flere bgrn lever pa ganske lidt plads. Lignende beskrivelser
harer vi ogsa fra vores frivillige, der i den tidligere neevnte undersggelse bl.a. beskriver boli-
gernes darlige standard, hvilket for flere er en barriere for socialt samveer i hjemmet, da det
kan veaere skamfuldt at invitere andre ind i boligen.

Det fremgar af lovbemaerkningerne, at flygtninges seerlige krav pa permanent bolig efter inte-
grationsloven ogsa opheeves for at understrege, at flygtninges ophold er i landet som udgangs-
punkt er midlertidigt. Dansk Flygtningehjeelp finder dette argument vanskeligt, da man ma for-
vente at mange flygtninge vil blive boende i landet i mange ar pa baggrund af langvarige kon-
flikter i de lande, de kommer fra. Dansk Flygtningehjeelp vil gerne papege, at flygtninge ikke
har de samme muligheder for at finde en bolig i Danmark, som borgere, der er opvokset i
landet, har netveerk, haft mulighed for at opskrivning i boligselskaber eller gkonomi til at kgbe
en bolig.

Andre faktorer der spiller ind pa flygtninges mulighed for at selv at finde sig en permanent bolig
er lav indkomst pa grund af fx ufagleert arbejde, elevign eller den lave integrationsydelse og
integrationslovens flyttebestemmelser, der medfarer, at flygtninge som udgangspunkt er hen-
vist til at finde bolig i den kommune, de er visiteret til.

Dansk Flygtningehjeelp er kritisk overfor, at flygtninges retskrav pa en permanent bolig foreslas
ophaevet og mener aendringen bgr droppes. Hvis forslaget fastholdes, sa skal vi opfordre til,
at der i fremtiden stilles starre krav til de midlertidige boligers standard og beliggenhed, da der
er stor forskel pa at bo i en bolig i en kortere periode frem til man kan fa en permanent bolig
og sa til at bo der pa ubestemt tid formentlig i en arraekke.

Bortfald af refusion pa hjaelp i seerlige tilfeelde

Dansk Flygtningehjaelp vil gerne udtrykke kritik af, at den statslige refusion pa 50 pct. af kom-
munernes udgifter til tilleegsydelser og enkeltydelser — ogsa kaldet hjeelp i seerlige tilfeelde -
efter integrationsloven foreslas afskaffet. Til og med 2007 var der statsrefusion pa 75 pct. pa
udgifter til hjeelp i seerlige tilfaelde efter integrationsloven. Refusionen er efterfglgende fra 2008
seenket til 50 pct. og med lovforslaget skal den helt bortfalde. Ifelge lovbemaerkningerne skal
kommunerne i stedet kompenseres via budgetgarantien.

Dansk Flygtningehjeelp er bekymrede for, at det i praksis vil begreense den enkelte flygtninges
mulighed for hjeelp i seerlige tilfeelde som sygebehandling, medicin, tandbehandling og andre
ngdvendige enkeltudgifter. Nar kommunerne kompenseres via budgetgarantien, sa kompen-
seres de via bloktilskuddet, hvorfor der ikke er tale om direkte kompensation i forhold til den
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enkelte kommunes faktiske udgifter pd omradet. Vi mener derfor, at kommunens gkonomiske
incitament til at begraense udgifterne til hjeelp i seerlige tilfeelde gges.

Vores erfaring viser, at flygtninge med et meget begraenset gkonomisk raderum er afhaengig
af hjeelp i seerlige tilfeelde, hvor kommunen efter ansggning kan ydes hjeelp til rimeligt begrun-
dede enkeltudgifter, sygebehandling, medicin, tandbehandling eller lignende, hvis den pageel-
dende ikke har gkonomisk mulighed for selv at afholde udgifterne jf. kap. 6 i integrationsloven.
Vi vil derfor gerne udtrykke bekymring over, at et bortfald af refusionen vil medfgre, at flygtnin-
ges gkonomiske vilkar og sundhedssituation forringes yderligere. Jf. Institut for Menneskeret-
tigheders rapport om Integrationsydelsen som viser, at det netop er enkeltydelserne, der som
supplement kan sikre familien et eksistensminimum

Dansk Flygtningehjaelp mener for sa vidt, at det giver god mening, at der bevilliges hjeelp i
seerlige tilfeelde efter integrationsloven de fgrste 5 ar, nar introduktionsperioden og integrati-
onsprogrammet har en varighed pa hgjst 5 ar. Vi mener derimod, at det er beklageligt, at re-
fusionen til kommunerne aendres, hvis det betyder, at flygtninge og familiesammenfertes soci-
ale rettigheder forringes ved darligere adgang til hjeelp i seerlige tilfeelde.

Det forslas samtidig at indsaette en ny § 39 a i integrationsloven, hvorefter flygtninge ikke leen-
gere kan modtage hjeelp til seerlige tilfaelde efter lov om aktiv socialpolitik de fgrste 5 ar, hvor
de er omfattet af integrationslovens kap. 6 om hjeelp i seerlige tilfeelde. Dette geelder dog med
undtagelse af hjeelp efter §§ 81 a og 82 a i lov om aktiv socialpolitik.

Afledte rettigheder

Dansk Flygtningehjeelp vil gerne seette fokus pa, at den midlertidige beskyttelsesstatus har
andre konsekvenser end en starre risiko for inddragelse og neegtelse af forlaengelse af op-
holdstilladelsen, da flygtninges adgang til rettigheder som videregdende uddannelse uden
egenbetaling og adgang til at blive skilt i Danmark er afledt af om deres opholdstilladelse er
givet med henblik pa varigt ophold eller med mulighed for midlertidigt ophold.

Dansk Flygtningehjzelp noterer sig pa baggrund af bemaerkningerne til lovens § 11 (side 133),
at det ikke vil have konsekvenser for de afledte rettigheder for flygtninge med opholdstilladelser
efter § 7, stk. 1 og 2, uanset at de fremover vil have opholdstilladelse med henblik pa midlerti-
digt ophold fremfor med mulighed for varigt ophold.

Dansk Flygtningehjzelp vil ogsa gere opmaerksom pa et andet omrade vedrgrende afledte ret-
tigheder. Flygtning med opholdstilladelse efter udleendingelovens § 7, stk. 3 kan jf. bekendt-
garelse af lov om segteskabs indgaelse og oplgsning mv. og Statsforvaltningens praksis ikke
blive skilti Danmark. Det skyldes, at Statsforvaltningen ikke har den internationale kompetence
til at behandle en skilsmissesag, da flygtninges bopael/domicil vurderes at veere af midlertidig
karakter, da opholdstilladelsen er givet med henblik pa midlertidigt ophold i Danmark. Det kon-
kluderes derfor, at betingelserne for have en szerlig steerk tilknytning til Danmark og dermed
bopeel ikke er opfyldt.
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Dansk Flygtningehjeelp vil derfor opfordre til, at det fremgar tydeligere, at det ikke vil fa konse-
kvenser for flygtninge med opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2 mulighed for at tage en vide-
regaende uddannelse uden egenbetaling og skilsmisse i Danmark. Vi vil samtidig opfordre til,
at flygtninge med opholdstilladelse efter § 7, stk. 3 bliver omfattet af samme regler, sa de pa
lige fod med andre borgere kan tage en videregaende uddannelse uden egenbetaling og blive
skilt i Danmark.

Dansk Flygtningehjeelp vil derfor opfordre til, at der sker konsekvensandringer hele vejen
rundt i de relevante love, bekendtggrelser og vejledninger vedrgrende egenbetaling pa vide-
regaende uddannelser og retten til at blive skilt i Danmark. Ligesom det bgr fremga tydeligere
af lovbemaerkningerne til denne lov.

Afsluttende bemaerkninger

Dansk Flygtningehjeelp skal endnu engang beklage den danske regerings ensidige fokus pa
at ga til greensen af sine internationale forpligtelser og de gentagne forringelser af flygtninges
rettigheder og muligheder for et trygt og veerdigt ophold i Danmark.

Med venlig hilsen

Christian Friis Bach
Generalsekreteer
Dansk Flygtningehjeelp
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== AKT 634498 == Dokument 2 == Hgringssvar Den Danske Helsinki-Komité For Menneskerettigheder ==

Udlzendinge-, og Integrationsministeriet

] THE DANISH

Re. Sagsnr. 2018 - 20616 HELSINKI

Per e-mail til uim@uim.dk, hsl@uim.dk cakr@uim.dk gg: ZLTJE\E
RIGHTS

Kagbenhavn, den 18. januar 2019

Heringssvar til: Udkast til lov om a&ndring af udlaendingeloven, integrationsloven,
repatrieringsloven og forskellige andre love.

Ved skrivelse af den 21. december 2018, sagsnummer 2018-20616, har ministeriet anmodet om
en udtalelse til ovenneevnte forslag.

Lovforslaget har veeret drgftet i Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder er meget betaenkelig ved hele processen og
sigtet med lovforslaget om Udlzendingelov 2019.

Som omtalt preesenteres lovforslaget som del af et "paradigmeskift”, altsa en fuldsteendig aendring
af den danske udlaendingepolitik, iseer flygtningepolitikken.

Det er derfor overordentlig betaenkeligt, at et s& omfattende lovkompleks aftales i en snaever kreds
af partier som en del af et finanslovsforlig, og ikke gennem en fri og aben lovgivningsproces
omfattende alle Folketingets partier, og med indledende principiel debat med alle interesserede
parter. Dette accentueres ved hele processen om lovforslagets hgringsrunde. Hgringsfristen er kun
fire uger, hvoraf de 2 uger er jule- og nytarsperioden, sa der reelt kun er 2 uger til behandling af et
sa omfattende lovforslag. Endvidere far Folketingets medlemmer kun 2 dage til se pa
hagringssvarene inden forslagets 1. behandling. At i det mindste dele af forligskredsen ikke agter at
tage hensyn til hgringssvarene, ses ogsa af udtalelser af én af ordfgrerne fra forligspartierne
(Martin Henriksen fra DF). Komiteen gar imidlertid ud fra, at dette synspunkt ikke er repraesentativt
for alle medlemmer af kredsen — derfor dette hgringssvar.

Det overordnede sigte med lovforslaget er, som naevnt i forslaget, en principiel gendring i
Danmarks flygtninge og asylpolitik, sa at ingen flygtninge far permanent ophold (og dermed
mulighed for dansk statsborgerskab). Dette kunne veere rimeligt nok, hvis den forfglgelse og den
konflikt, flygtningene er flygtet fra, kun varede nogle fa ar, men erfaringen viser, at dette desveerre
sjeeldent er tilfaeldet. De regimer og de konflikter, som flygtningene er flygtet fra, varer ofte i artier.
Det er umenneskeligt og i strid med konventionernes and, om ikke deres ordlyd, at familier skal
tilbringe artier i tilfaeldige barakker, med uvished om deres fremtid. Iseer for de begrn, som fgdes og
vokser op her i Danmark og intet kender til deres foraeldres hjemland, er det vanvittigt, og i strid
med bgrnekonventionen, at rive dem ud af det danske samfund, og deportere dem til et for dem
helt fremmed land.

Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder faestner sig iseer ved fglgende passus i
lovforslaget om Udlaendingelov 2019:

»Det foreslas saledes at aendre udleendingelovens bestemmelser om meddelelse af
opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og 2 (konventionsstatus og beskyttelsesstatus), og § 8, stk. 1 og 2
(konventionsstatus og beskyttelsesstatus til kvoteflygtninge) saledes, at det fremgar af
bestemmelsernes ordlyd, at opholdstilladelser efter de pagaeldende bestemmelser alene skal
meddeles med henblik pa midlertidigt ophold. «
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| denne forbindelse finder komiteen det inkonsekvent at indregne netop kvoteflygtninge i denne
forbindelse — hele meningen med FN's kvotesystem er jo netop, at der er tale om personer, som
har siddet i UNHCR'’s flygtningelejre i arevis og er udvalgt af UNHCR med henblik pa, at de kan fa
et varigt opholdssted, da en tilbagevenden til deres familiers oprindelige hjemland er umulig. Derfor
bar kvoteflygtninge — nar Danmark forhabentlig snart igen ser sig i stand til at modtage et antal af
disse — vaere ekskluderet af den generelle bestemmelse om midlertidighed.

Der foreslas endvidere indsat en ny bestemmelse i udlaendingeloven, hvorefter inddragelse af en
opholdstilladelse til flygtninge og familiesammenfgarte til flygtninge alene skal undlades, hvis dette
vil veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser. Den foreslaede ordning vil bl.a.
indebeere, at hensyn som udlzendingens tilknytning til arbejdsmarkedet, deltagelse i foreningsliv og
danskkundskaber vil blive tillagt mindst mulig betydning, nar myndighederne skal vurdere, om
inddragelse af en opholdstilladelse ma antages at virke szerligt belastende. Desuden vil
betydningen af barns selvsteendige tilknytning til Danmark i inddragelsessager blive reduceret.

| den forbindelse vil Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder fremhaeve, at et
generelt princip om midlertidighed isaer vil veere en integrationshaemmende faktor i de tilfeelde,
hvor det er abenlyst, at der ikke er noget hjemland at vende tilbage til, eller hvor forholdene dér er
af livstruende karakter for de hjemvendende (f.eks. pga. tilhersforhold til en forfulgt minoritet, f.eks.
kristne i islamistiske lande etc.).

Desuden har integrationserfaringerne bl.a. med de bosniske flygtninge og deres efterkommere vist,
at jo bedre en flygtning og hans efterkommere er blevet integreret i sit veertsland, desto starre vil
vedkommendes chancer for at fa en fremtid i familiens oprindelsesland veere. Den nuvaerende
politik med at fa flygtninge i arbejde er derfor efter komiteens opfattelse et skridt i den rigtige
retning.

Afslutningsvis vil vi papege, at for Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder er det
essentielt at Danmark overholder sine menneskeretlige forpligtigelser (FN’s
menneskeretskonvention, flygtningekonvention og bgrnekonvention og den europaeiske
menneskeretskonvention). Derfor er vi fortsat betaenkelige ved den flere gange naevnte formulering
"at ga til greensen for konventionerne”, men anerkender de tilfaelde, hvor vi kan konstatere, at de
danske myndigheder har vist rettidig omhu for ikke at overskride den. For os er det dog fortsat som
menneskeretsorganisation vaesentligt at Danmark ikke alene respekter den konkrete ordlyd, men
ogsa anden i de konventioner, staten Danmark har skrevet under pa.

Med venlig hilsen
Den Danske Helsinki-Komité for Menneskerettigheder

Karsten Fledelius Carl Erik Foverskov
Formand Projektleder
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Til rette vedkommende:

Hermed fremsendes Dansk Socialradgiverforenings hgringssvar til lovforslag om aendring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven mv.

Med venlig hilsen

Henrik Egelund Nielsen
Afdelingsleder Fag og Politik

D: +45 3338 6170 M: +45 40182517
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Dato 17. januar 2019
HEN

Side 1 af 3 Dansk Socialradewerforening
faglig handlekraft

Hgringssvar til lovforslag om aendring af udlaendingeloven,
integrationsloven, repatrieringsloven mv.

Dansk Socialraddgiverforening takker for muligheden for at give hgringssvar til
lovforslag om zndring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven
mv.

Vi ma patale det store hastvaerk, lovforslaget bliver behandlet med. Med foresl3et
ikrafttraeden 1. marts 2019 vil en serigs behandling i Folketinget blive svaer, og
de kommuner og andre myndigheder, der skal arbejde med de nye regler, vil fa
alt for kort tid til at forberede det. Et sadant hastveerk er desveerre ikke ukendt,
og det er vores erfaring, at det bade skaber darlig lovgivning og ggr det vanske-
ligt at administrere den vedtagne lov bagefter. DS finder det ogsa meget kritisa-
belt, at lovforslaget p& grund af dette hastveerk allerede er fremsat i Folketinget
for hgringsfristen er udlgbet. Det afspejler en manglende respekt for hgringen.

DS mener, at lovforslaget markant svaekker selve integrationsmalsaetningen. Vi
mener, at flygtninge og familiesammenfgrte skal fungere i Danmark i den tid, de
er her, i et konstruktivt og deltagende liv sammen med den gvrige befolkning i
Danmark. Lovforslaget traekker i den modsatte retning, og det kan medvirke til at
vi far grupper af mennesker, der lever i Danmark i maske mange &r, men som
fastholdes i en venteposition i samfundets udkant. Lovforslagets ide er, at disse
flygtninge og familiesammenfgrte er uden for og skal forblive det, uanset hvor
laenge de er her, og uanset hvor skadeligt en sddan position kan veere bade for
dem selv, for deres bgrn og for samfundet som helhed. I veerste fald kan det
svaekke sammenhangskraften og skabe marginalisering, udstgdning og fjende-
billeder. Det er forblgffende, at lovforslaget slet ikke rummer overvejelser om
disse virkninger.

Den nye linje formuleres i et ‘nysprog’, som Georg Orwell ikke kunne have op-
fundet bedre: Integrationsprogram sendrer navn til “selvforsgrgelses- og hjem-
rejseprogram”; medborgerskabserklzeringen bliver til “opholds- og selvforsgrgel-
seserklaeringen”, integrationsydelsen omdgbes til “selvforsgrgelses- og hjemrej-
seydelse og overgangsydelse” og integrationskontrakten bliver bare til “kontrak-
ten”. De nye navne er afvisende besvaergelser, der fejer de hidtidige malsaetnin-
ger om integration af bordet.
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Denne midlertidighed skaber stor usikkerhed for de mennesker, det drejer sig
om. Det er et steerkt signal til dem om, at uanset, hvad de ggr, s& er de ikke vel-
kommen - samtidig med, at vi forventer, at de yder deres bedste for at finde
fodfseste i det nye land, laere sproget og finde sig et job. Det er et darligt ud-
gangspunkt for det mgde, vi skal have med hinanden og for det liv, vi skal have
sammen. Det bliver selvfglgelig saerlig alvorligt for de traumatiserede og behand-
lingskraevende flygtninge, som vil have szerligt sveert ved at tilkeempe sig en
plads pa trods af et paradigme, der sgger at holde dem uden for. En sadan usik-
kerhed nedbryder mennesker og svaekker motivationen til at yde noget for at
blive integreret og opné selvforsgrgelse.

Man ma overveje, hvornar man har vaeret sa laenge i Danmark som flygtning, at
man bgr have ret til at blive her. Det geelder ikke mindst for bgrnene. Lovforsla-
get har ingen overvejelser om, hvad det vil betyde for dem at leve maske i arevis
i grundlaeggende usikkerhed. Og der kan veere tale om bgrn, der maske er fadt
her, kun taler dansk, gennemfgrer dansk skole, har danske venner og deltager i
et normalt dansk fritidsliv. Det fremgar af bemaerkningerne (afsnit 2.3.2.1.1.5),
at lovforslaget gar helt til greensen for, hvad man efter den Europaeiske Menne-
skerettighedskonvention kan i vurderingen af bgrnenes tilknytning til Danmark -
og dermed af, hvornar de vil kunne udvises. Man accepterer tilsyneladende end-
da en procesrisiko i den forbindelse og konkluderer, at tilknytning i de fgrste 8 ar
af et barns liv ikke skal have betydning for udvisningsovervejelsen. DS vender sig
imod, at bgrn pd den made i mange &r kan veere 'midlertidigt tilstede’ og have en
stadig trussel om udvisning haeangende over hovedet.

DS vender sig ogsa imod, at deltagelse i samfundet, danskkundskaber og tilknyt-
ning til arbejdsmarkedet fremover skal tillaagges “mindst mulig betydning” ved
vurdering af hjemsendelse. Det svaekker bestraebelsen pa at fa flygtningene ind
pa det danske arbejdsmarked og ggre dem selvforsgrgende. Og det udhuler den
gode aftale, der blev indgdet med arbejdsmarkedets parter om styrket integrati-
on i marts 2016. Aftalens centrale punkt er Integrationsgrunduddannelsen, en
aftale, der nu er ved at baere frugt, og som har vaeret staerkt medvirkende til at
gge flygtninges arbejdsmarkedstilknytningen markant. Det er pd den baggrund
seerlig problematisk, at lovforslaget nu slar fast, at deltagelse i videregdende ud-
dannelsesforlgb eller Integrationsgrunduddannelsen ikke i sig selv kan fgre til, at
man kan forlaenge en opholdstilladelse.

Reduktionen i integrationsydelsen vil medfgre en yderligere stigning i fattigdom-
men i Danmark. Det kommer oveni en voldsom stigning siden indfgrelse af kon-
tanthjaelpsloftet, 225-timers reglen og integrationsydelsen. Nedskaeringen efter
36 maneder, ndr disse mennesker har optjent ret til den halve bgrne- og unge-
ydelse, vil ‘fastfryse’ ydelsen pa et s3 lavt niveau, at det i sig selv vil modvirke
integration og deltagelse i samfundet. Det vil fa alvorlige konsekvenser for de
familier, det rammer. Bgrnene rammes saerlig hardt, og der er solid forsknings-
maessigt belaeg for, at selv kortere perioder med fattigdom i et barns liv kan fa
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langvarige konsekvenser mht. uddannelse og arbejdsliv. Nedskaeringen forstaer-
ker en politik, der skaber fattigdom, en politik, som DS finder bade skadelig og
urimelig. DS mener ogsa, at nedskaeringen af ydelsen er pa graensen af, hvad
Grundlovens § 75,2 tillader, hvilket vi ogsé mener, at Hgjesteretsdommen fra
2012 om starthjeelpen bekraefter.

Stigningen i fattigdom, som lovforslaget medfgrer, vil f& endnu stgrre betydning,
fordi flygtninge fremover kan anvises midlertidig bolig og ikke som hidtil en nor-
mal permanent bolig. Uanset, at de midlertidige boliger ikke vil vaere egnede som
en langsigtet Igsning. Og flygtninge pa offentlig forsgrgelse kan ikke flytte fra
kommunen i de forste fem ar, s de kan sidde fast i utilstraekkelige boliger i are-
vis, ogsa selvom de maske kan finde en bedre og billigere bolig et andet sted. DS
finder ogsa, at placering af flygtninge i midlertidige boliger kolliderer staerkt med
indsatsen mod ghettodannelse - det vil netop skabe de enklaver af parallelsam-
fund, som man gnsker at undga.

Lovforslaget efterlader det indtryk, at det foresldede loft over familiesammenfg-
ringer kan saettes i vaerk ret vilkarligt. P& den ene side understreges det, at loftet
kun kan aktiveres, ndr der “foreligger en meget betydelig stigning i antallet af
asylansggere pa kort tid” (s. 99). P4 den anden side siges det, at det ogsa vil
kunne aktiveres, "ndr der er en begrundet formodning om, at antallet af meddel-
te asyltilladelser og dertil knyttede ansggninger om familiesammenfgring vil
komme til at udggre en tilstraekkeligt stor absorptions- og kapacitetsmaessig ud-
fordring” (s. 100). DS mener, at loftet over sammenfgringer i sig selv er proble-
matisk, fordi en afvisning eller udsaettelse af familiesammenfgring er et indgreb i
retten til familieliv og en stor belastning for de bgrn, det rammer. Pa8 den bag-
grund bgr det ikke vaere usikkert, hvorndr det kan aktiveres.

Afslutningsvis vil vi naevne, at en udgraensning og marginalisering i fattigdom og
darlige boliger og med en usikker tilknytning til arbejdsmarkedet kan vaere et
darligt udgangspunkt for, at flygtninge og familiesammenfgrte faktisk er i stand
til at rejse tilbage til deres oprindelsesland. Lovforslaget kan fgre til, at den repa-
triering, som lovforslaget laegger s@ meget veegt pa, faktisk bliver vanskeligere,
fordi disse mennesker vil have faerre krzefter, ressourcer og kompetencer til at
gennemfgre udrejsen efter maske mange ar pa bunden i det danske samfund.
Det vil veere den absolut darligste situation for alle parter.

Med venlig hilsen
Mads Bilstrup

Formand
Dansk Socialradgiverforening
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Sendt pr. mail til uim@uim.dk, hsl@uim.dk og cakr@uim.dk

18. januar 2018
UIM Id: 607159

Hgringssvar til Forslag til Lov om andring af udleendingeloven, integrationsloven, repatrie-
ringsloven og forskellige andre love

Rgde Kors takker for muligheden for at afgive hgringssvar til Forslag til Lov om andring af udlaend-
ingeloven, integrationsloven, repatrieringsloven og forskellige andre love. Rgde Kors finder den korte
hagringsfrist kritisabel, idet den reelt er to uger efter jul. Hertil er det med stor forundring, at det kan
konstateres, at lovforslaget er fremsat i folketinget tre dage forud for hgringsfristen. Lovforslaget har
et stort omfang og indeholder aendringer, der kan f& meget store konsekvenser for de personer, som
lovforslaget omhandler. Derfor bgr der vaere tid til en ngje gennemarbejdning. Dette lader sig ikke i
tilstraekkelig grad ggre ved en proces som i dette tilfeelde.

Generelle kommentarer

Rgde Kors noterer sig overordnet, at hensigten med aftalen bag lovforslaget er at sende et klart sig-
nal om, at flygtninges ophold i Danmark skal vaere midlertidigt. Rgde Kors anerkender, at det at veere
flygtning i sig selv er en midlertidig tilstand, og at dette ogsa er indbygget i flygtningekonventionens
udgangspunkt. Vi mener dog, at det er afggrende, at hensigten om et midlertidigt ophold i landet ikke
udmgntes pa en made, hvor det opfattes som en vedvarende trussel om hjemsendelse til endnu ikke
sikre hjem- eller oprindelseslande.

Fra de frivillige tilknyttet Rgde Kors’ aktiviteter for flygtninge hgrer vi over hele landet beretninger om
en stigende frygt blandt flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge for at blive sendt ud af lan-
det, uanset om situationen i deres hjemland er uaendret. Vi er bekymret for, at den nye italesaettelse
af midlertidigheden vil forage denne frygt. Konstant usikkerhed om opholdsgrundlag og forestaende
hjemsendelser pavirker ikke kun den almene trivsel, men ogsa den enkeltes evne til at tage aktivt del
i samfundet, mens de er her, herunder evnen til at indgd p& arbejdsmarkedet og at lzere dansk, som
det med rette samtidigt forventes. Det er endvidere vores erfaring, at bgrn i flygtningefamilier ram-
mes saerlig hardt, nar mor og far er under pres og er nervgse for fremtiden.

Det er derfor helt afggrende, at ordlyden i lovforslaget ikke medfgrer den utilsigtede konsekvens, at
mange flygtninge, der befinder sig i Danmark, frygter at blive sendt hjem, fgr det er sikkert at vende
tilbage. Rgde Kors mener derfor, at lovforslaget samlet stiller gget krav til myndigheder i forhold til at
vejlede og formidle regler og mulige konsekvenser for den enkelte.

Altid til stede rgdekors.dk
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Opholdstilladelser og midlertidighed

P8 trods af gnsket om at alle flygtninges og familiesammenfgrte til flygtninges ophold i Danmark skal
veere midlertidigt, henstiller Rgde Kors til, at der bgr tages hensyn til, at mange flygtninge har veeret
udsat for alvorlig forfglgelse og voldsomme begivenheder, inden de kommer til Danmark. En stor del
har som fglge deraf traumer, der kraever ro og stabilitet for at kunne bedres. Understregningen af, at
deres ophold her er midlertidigt, medfgrer en sezerlig usikker og sarbar position for flygtningene, og
bekymringer om fremtiden vil vaere gennemgribende for den enkelte og langvarige. Rgde Kors vil her
gerne - ud fra de samme hensyn som naevnt i indledningen - ggre opmaerksom p&, UNHCR’s anbefa-
ling er, at midlertidigt ophold for flygtninge ikke bgr udstraekkes i laengere end tre &r.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget punkt 2.3.1, at det tydeligt skal kommunikeres til de
pdgaeldende flygtninge, at der er tale om en midlertidig opholdstilladelse. De efterfglgende bemaerk-
ninger om, at ‘en tydelig kommunikation herom m4 s8ledes antages fremadrettet at kunne indgd med
en vis vaegt i myndighedernes vurdering af, hvorndr inddragelse eller forlaengelse skal undlades under
hensyntagen til Danmarks internationale forpligtelser’ er ikke tydelig, og bgr derfor omformuleres.
Det gennemgaende fokus pa opholdstilladelsernes midlertidighed bgr, som naevnt i de generelle be-
maerkninger, fglges af grundige forklaringer og radgivning til flygtningene, saledes at de faktiske aen-
dringer og den mulige betydning for den enkelte familie bliver s& klar som muligt.

Rede Kors anser det desuden som meget kritisk, hvis regeleendringerne fordrsager, at feerre far ad-
gang til statsstgttet videregdende- og erhvervsuddannelse. Rgde Kors mener, at alle flygtninge med
ophold i Danmark bgr have adgang til statsstgttet uddannelse. Uddannelse sikrer bedre adgang til ar-
bejdsmarkedet og samfundsdeltagelse i den periode, flygtninge befinder sig i Danmark, og det skaber
bedre muligheder for en god hjemsendelse og tilpasning til livet i oprindelseslandet, hvis en hjem-
sendelse bliver aktuel. Retskravet om statsstgttet videregdende- og erhvervsuddannelse er reguleret i
optagelseskrav og/eller kriterierne pa de enkelte uddannelser, hvor det bl.a. er knyttet an pa den en-
keltes opholdstilladelse. Sdledes gives der for nuvaerende kun retskrav om statsstgtte pa de viderega-
ende- og erhvervsuddannelser ved opholdsgrundlag med “mulighed for varigt ophold” og netop ikke
til gruppen, der opndr opholdstilladelse “med henblik pa midlertidigt ophold”. Med lovforslagets fore-
sldede zndringer vedrgrende midlertidigheden bortfalder retten til statsstgttet uddannelse pa videre-
gdende- og erhvervsuddannelser derfor for personer med en raekke opholdsgrundlag. Dette bgr der-
for reguleres i lovgivningen for de enkelte uddannelser, s& flygtninge ikke mister retten til disse for-
mer for uddannelse.

FAEndringer i integrationsloven

Rgde Kors konstaterer, at regeringen med lovforslaget gnsker, at det integrationsprogram, som ny-
ankomne flygtninge tilbydes i dag, skifter navn til selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram, og at inte-
grationsydelse skifter navn til selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse for flygtninge og familiesammen-
fgrte udlaendinge til flygtninge. For den gvrige personkreds under integrationsloven skal programmet
og ydelsen kaldes henholdsvis introduktionsprogrammet og overgangsydelsen. Endvidere foreslas
det, at medborgerskabserklaeringen andrer navn til opholds- og selvforsgrgelseserklaering. Som kon-
sekvens heraf foreslds endvidere, at integrationskontrakten sendrer navn til kontrakten for den sam-
lede personkreds under integrationsloven. Vi ser ikke andre formal med denne differencering mellem
de forskellige personkredse i integrationsloven end at fremhaave den midlertidige karakter af flygt-
ninge og familiesammenfgrte til flygtninges ophold i Danmark.

Rgde Kors henviser her til vores generelle kommentarer for lovforslaget. Disse a&ndringer i integrati-
onsloven kraever en stor opmaerksomhed for myndighederne, s opholdet i Danmark for flygtninge og
familiesammenfgrte til flygtninge ikke bliver et ophold med konstant frygt og usikkerhed om hjem-
sendelse. Rgde Kors vil desuden gerne pointere, at det aktuelle politiske gnske om at understrege
midlertidigheden af flygtninges ophold i Danmark ikke bgr tage fokus fra, hvilken gevinst gruppen kan
vaere for det danske arbejdsmarked og samfund i den tid, de nu engang er i landet. Her vil vi ogsa
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gerne ggre opmaerksom pa, at beskaeftigelsesgraden er stigende blandt gruppen af herboende flygt-
ninge, og det bgr ikke kompromitteres p& denne bekostning.

Inddragelse

I forhold til inddragelse finder Rgde Kors, at det ggr retstilstanden mere uigennemsigtig for flygtninge
med opholdstilladelse efter § 7, stk. 1 og § 8, hvis § 26 hensynene som foresl3et erstattes af en hen-
visning til Danmarks internationale forpligtelser. Selv om de internationale forpligtelser i vidt omfang
indeholder de samme elementer, nemlig opholdstid, familiens enhed, tilknytning til arbejdsmarkedet
og tilleert sprog, vil vaegtningen af de enkelte elementer Igbende vaere underlagt en praeciserende for-
tolkning, der dynamisk vil sendres i takt med afggrelser truffet ved den Europaeiske Menneskeret-
tighedsdomstol. Det betyder, at forstdelse af den mulige betydning af de forskellige tilknytningsele-
menter vil vaere meget vanskelig tilgaengelig for den enkelte flygtning.

Rgde Kors gor desuden opmaerksom pa, at nar man tillaegger tilknytningskriterier mindre vaerdi i for-
hold til at kunne opnd tidsubegraenset opholdstilladelse, vil det ramme traumatiserede flygtninge med
fx PTSD seerligt hardt, idet denne gruppe kaemper saerligt hdrdt med at opna tilstraekkelig tilknytning
til det danske arbejdsmarked eller erhverve sig de forngdne danskkundskaber. Samme gruppe vil
0gsa have svaerest ved at vende hjem og etablere sig i hjem- eller oprindelsesland.

Det fremgar af bemaerkningernes pkt. 2.3.2.1.1.5, at ndr det i forbindelse med inddragelsessager
skal afggres, om bgrn i flygtningefamilier har selvstaendig tilknytning til Danmark, skal tilknytningen
vurderes ud fra dommen fra den Europaeiske Menneskerettighedsdomstols, Salija mod Schweiz. Her
fandt domstolen, at bgrn i alderen 4-5 og 7-8 har en alder, hvor de ville kunne tilpasse sig forholdene
i hjemlandet. Efter det foresldede skal det have den betydning, at bgrn, indtil de fylder 8 &r, ikke skal
anses for at have opndet selvstaendig tilknytning til Danmark, dog under hensyntagen til, hvor stor en
del af barnets formative ar, det har opholdt sig i Danmark. Rgde Kors opfordrer til, at der i familier
med bgrn altid laegges den forngdne vaegt pa hensynet til barnets tarv. Vi finder, at bgrn allerede i og
ved skolestartsalderen kan indga i selvstaendige sociale sammenhaenge og blandt andet dermed have
opnaet en tilknytning til Danmark, som bgr have en szerlig veegt.

I forhold til respekt for familiens enhed fremgar det af bemaerkningerne, at bgrn, der er en del af en
familie, men som er fyldt 18, ikke skal indg% i vurderingen af familiens enhed, med mindre saerlige
forhold i form af sygdom eller handikap ggr sig geeldende. Rgde Kors skal hertil bemaerke, at dette
syn pa familiebegrebet i nogle tilfaelde vil vaere for snaevert, her taenkes szerligt pa situationer, hvor
det barn, der er fyldt 18, har fx en diagnose, er syg eller af andre arsager er saerlig sdrbart. Vi har
herudover mgdt familier, hvor den myndige aldste sgster eller bror har haft en meget vigtig tryg-
hedsskabende og omsorgsgivende rolle overfor yngre sgskende i familien og har haft en vasentlig
aflastende funktion for traumatiserede foraeldrene. Rgde Kors skal opfordre til, at der af humanitaere
hensyn skabes rum til at tillaagge sadanne relationer betydning, sdledes at familien kan forblive sam-
let.

Anvisning af midlertidige opholdssteder og ophavelse at retskrav til permanent bolig
Lovforslaget indeholder forslag om, at landets kommuner fremover alene vil have pligt til at anvise
nye flygtninge et midlertidigt opholdssted. Forslaget indebaerer sdledes, at det hidtil geeldende rets-
krav pa en permanent bolig til flygtninge ophaeves. Rgde Kors ma kraftigt frarade ophaevelsen af rets-
kravet til permanent bolig.

I Rgde Kors ved vi fra vores arbejde med flygtninge i badde udland, asylfase og Danmark, at boligsitu-
ationen har stor betydning for overskud til og mulighed for at kunne tilpasse sig i landet, herunder at
indgd i virksomhedsrettede tilbud med henblik pa selvforsgrgelse.
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Som anfgrt i tidligere hgringssvar om emnet mener vi, at det for midlertidige boliger bgr gaelde, at
antallet af enlige flygtninge pr. beboelsesrum holdes sd lavt som muligt, det vil sige maksimum to
personer pr. vaerelse. Derudover skal der rettes en saerlig opmaerksomhed pa sarbare flygtninge, for
hvem det kan veere en stor belastning at bo i flerpersoners beboelsesrum. Rgde Kors anerkender, at
det af loven fremgar, at der gennem en konkret vurdering skal tages hensyn til saerlige forhold sdsom
psykosociale problemer - ogsd ved midlertidig boligplacering. Rgde Kors er bekymrede for, om der i
alle tilfeelde er den forngdne kapacitet til hurtigt og kompetent at foretage denne vurdering, inden en
flygtning boligplaceres.

Muligheden for selv at finde en bolig kan vaere en udfordring for mange flygtninge. Fra vores arbejde
med flygtninge over hele landet ved vi, at det i nogle kommuner er saerligt svaert, noget naer umuligt,
at finde boliger, som borgere pa integrationsydelse kan betale for. Rgde Kors mener, at myndighe-
derne bgr ggre alt for at undga en situation, hvor flygtninge flyttes fra midlertidig opholdssted til mid-
lertidig opholdssted. Der bgr desuden tages et szerligt hensyn til bgrnefamilier, da bgrn ikke bar
vokse op pa midlertidige opholdssteder. Midlertidige opholdssteder er ofte et udpraeget voksenmiljg,
hvor familiernes mulighed for at leve et normalt familieliv er under pres, bl.a. fordi der ofte er be-
graenset mulighed for privatliv. Der er ngdvendigt, at der tages hensyn til, at foraeldre kan sikre bgr-
nenes udvikling og mulighed for at indga i sociale feellesskaber med andre jeevnaldrende. Antallet af
flytninger mellem midlertidige boliger bgr derfor holdes til et absolut minimum szerligt for bgrnefami-
lier.

Rede kors ser positivt pa, at kommunerne fortsat vil have mulighed for at anvise en almen bolig efter
integrationsloven til flygtninge, som bor pa et midlertidigt opholdssted og fortsat er boligsggende.
Rgde Kors anbefaler, at denne mulighed finder anvendelse i videst muligt omfang. Rgde Kors vil hertil
forsld, at kommunerne tilrettelaegger en indsats for at klaede flygtninge pa til p& egen hand at kunne
sgge boliger, og/eller vejlede i hvor og hvilke boliger man, som modtager af integrationsydelse, kan
sgge i kommunen herunder ogsa med blik for det skonomiske perspektiv.

Nedsaettelse af selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse (tidligere integrationsydelse)

Rgde Kors var steerkt kritisk overfor indfgrelsen af integrationsydelsen i 2015 og den yderligere ned-
saettelse af integrationsydelsen i 2018. Rgde Kors er dagligt i kontakt med mange flygtninge, som
modtager integrationsydelse, og som oplever store gkonomisk afsavn grundet det lave ydelsesniveau.
Dette har negative konsekvenser for samfundsdeltagelsen - ikke mindst for bgrn, der oplever at vaere
afskaret fra fritidsaktiviteter, fadselsdage, lejrskoler og andre aktiviteter med klassekammeraterne. Vi
er ogsa vidne til familier, der ikke kan kgbe vintertgj til deres bgrn eller ikke har rad til receptpligtig
medicin. P& den baggrund er det Rgde Kors’ holdning, at ydelsen ikke bgr nedsaettes yderligere.

Rede Kors noterer, at ydelsesnedsaettelsen ikke traeder i kraft forend pdgeeldende har optjent retten
til halvdelen af bgrne- og ungeydelse efter 36 maneders lovligt ophold i Danmark. Ikke desto mindre
er det en nedsaettelse af ydelsen, der vil f& konsekvenser for bgrnene. Konsekvenser, som med ud-
gangspunkt i eksisterende forskning, medfgrer en risiko for at bgrnenes fremtid i forhold til uddan-
nelse, kriminalitet og tilknytning til arbejdsmarked pavirkes negativt. Dette kan have store omkost-
ninger for det danske samfund og for de af bgrnene, hvis ophold ikke bliver midlertidigt.

Rgde Kors mener fortsat, at sigtet for flygtninge i Danmark bgr vaere at blive en del af positive hver-
dagsfaellesskaber og derved far mulighed for at bidrage positivt til vores samfund uanfaegtet, hvor
lzenge opholdet i Danmark vare. En yderligere nedsaettelse af ydelser for enlige forsgrgere og gifte
eller samlevende forsgrgere er et skridt i den forkerte retning. Rgde Kors er i den forbindelse saerligt
bekymret for den mest udsatte gruppe af flygtningefamilier, hvor foreaeldrene befinder sig laengst veek
fra arbejdsmarkedet, og som ikke er i stand til at opna tilknytning til arbejdsmarkedet, inden ydelses-
reduktionen traeder i kraft. Denne gruppe borgere vil blive ramt hardest af en nedsaettelse af integra-
tionsydelsen, og den deraf afledte risiko for isolation og marginalisering.
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Bortfald af statsrefusion til tillaegsydelser og enkeltydelser

Rgde Kors bemaerker, at det med dette lovforslag desuden gnskes at afskaffe kommunernes mulighed
for statsrefusion pa tilleegsydelser og enkeltydelser jf. integrationslovens §45, stk. 2, sdledes at hjzelp
i saerlige tilfaelde efter integrationsloven kapitel 6 skal afholdes af kommunerne selv med en forlaen-
gelse af varigheden i op til 5 &r. Hertil forsl@s en begraensning af kommunernes anvendelse af kapitel
10 i lov om aktiv socialpolitik til udleendinge med undtagelse af §§ 81 a og 82 a. Dog vil staten fortsat
yde 50 procent refusion i forbindelse med udlzendinges deltagelse i selvforsgrgelses- og hjemrejse-
programmet og introduktionsprogrammet, for derved fortsat at kunne understgtte beskaeftigelsesret-
tede indsatser med tillaags- og enkeltydelser.

Rgde Kors er bekymret for, at dette forslag kan fgre til en omlaegning af praksis i landets kommuner,
nar det gaelder tildelingen af tillaegs- og enkeltydelser til flygtninge. Denne aendring vil forringe kom-
munernes muligheder for at tildele disse szerlige ydelser, og det vil pavirke en gruppe, der i forvejen
er presset til det absolut yderste gkonomisk. Rgde Kors vil anbefale at kommunerne fortsat kan opna
statsrefusion, og at kommunerne tager pageeldende paragrafer i anvendelse i integrationsloven og i
lov om aktiv socialpolitik, ndr der vurderes, at der er behov.

Repatriering

Som led i en udvidelse og styrkelse af repatrieringsordningen indeholder lovforslaget et forslag om, at
der fremover vil kunne ydes gkonomisk stgtte til personer med mere end ét ars lovligt ophold i Dan-
mark, der frivilligt gnsker at repatriere til et land, hvor sikkerhedssituationen er af en sadan karakter,
at der aktuelt er mulighed for at fa midlertidig opholdstilladelse i Danmark efter udleendingelovens §
7, stk. 3.

For den enkelte flygtning og dennes familie er spgrgsmalet om repatriering alvorligt og vanskeligt.
Det er sveert for flygtningene pa afstand af afggre, hvilken betydning den aktuelle sikkerhedssituation
vil have pa deres individuelle hverdag efter tilbagevenden. Rgde Kors finder dog, at adgangen til re-
patrieringsstgtte for nogle flygtninge kan vaere med til at muligggre at realisere et gnske om frivillig
tilbagevenden, blandt andet for flygtninge, der har familie i hjemlandet, der har sveert ved at klare sig
eller flygtninge, der har et staerkt gnske om at vende tilbage for at deltage i genopbygning. Derfor ser
vi generelt positivt pd, at udlaendinge med ophold efter udleendingelovens § 7.3. fremover ogsa vil
have mulighed for at modtage stgtte til repatriering. Der vil dog vaere et udstrakt behov for radgiv-
ning af ansggere til repatrieringsydelsen, herunder grundig vejledning vedrgrende omfanget af mulig-
heden for efterfglgende at fortryde beslutningen. Rgde Kors deler dog ikke bekymringen om, at per-
soner vil sgge asyl i Danmark med henblik pd at kunne fa udbetalt hjeelp til repatriering.

Lovforslaget indeholder endvidere et forslag om, at kommunerne far mulighed for at tilbyde at fravige
kravet om kontinuerligt virksomhedsrettede tilbud jf. integrationsloven for derimod at kunne tilbyde
vejledning og opkvalificering med henblik pa repatriering til alle personer i malgruppen, nar det vur-
deres relevant i forhold til varig tilbagevenden til hjemlandet eller det tidligere opholdsland. Rgde
Kors ser positivt pd, at personer, som gnsker er at vende tilbage til enten hjemland eller opholdsland,
og som ggr brug af mulighed for hjzelp til repatriering, ogsa far muligheden for frivilligt at tage imod
vejledning og opkvalificerende kurser, der kan understgtte eller forberede repatrieringen. Rgde Kors
mener dog, at rammen for opkvalificerende kurser og anden opkvalificering bgr overvejes meget ngje
for at tiltaget far den gnskede effekt, nemlig at gge arbejds- og erhvervsmulighederne for personer,
som vaelger at repatriere. Der laegges ved dette lovforslag op til et kursus- eller opkvalificeringsforlgb
af f& ugers varighed og AMU-kurser naevnes som bedste eksempel. Her bgr der ligeledes overvejes at
tilfore kommunerne flere ressourcer og ny viden for at kunne lgfte ovenstdende opgave pa kvalifice-
rende vis.

18. januar 2018 / Hgringssvar til Forslag til Lov om andring af udlaendingeloven, integrationsloven, re- rgdekors.dk
patrieringsloven og forskellige andre love



Indfgrelse af loft over antallet af familiesammenfgringer til herboende flygtninge

Endvidere foresl|8s det at indfgre et manedligt loft over antallet af familiesammenfgringer til herbo-
ende flygtninge af absorptions- og kapacitetsmaessige hensyn. Det foreslds at give den siddende ud-
laendinge- og integrationsminister retten til administrativt at aktivere et manedligt loft for familiesam-
menfgringerne i helt saerlige perioder.

Rgde Kors stgtter ikke dette forslag, i det vi mener, at retten til familieliv er en basal menneskeret-
tighed, som ikke bgr seettes pa pause. Mange flygtninge venter i drevis pa at blive familiesammen-
fgrt, og med denne lovaendring gives udlaendinge- og integrationsministeren en mulighed for bremse
familiers genforening i op til yderligere 3-4 maneder. De tungtvejende humanitare hensyn og den
anerkendte ret til familiesammenfgring bgr altid tale for, at familier skal have mulighed for at blive
genforenet i sikkerhed uden ungdvendige udskydelser.

Rgde Kors noterer sig, at der i lovforslaget er udtrykt et klart tilsagn til, at Danmark lever op til vores
internationale forpligtigelser, og at loftet for familiesammenfgringen kun tages i brug i tilfeelde af eks-
traordinaere omstaendigheder og vurderes pa baggrund af en reekke paramenter.

Skeerpelse af straffe for personer pa talt ophold

Der foreslds med det fremsatte en vaesentlig skeerpelse af straffen for manglende overholdelse af op-
holds-, underretnings- og meldepligt for kriminelle udviste og personer pa talt ophold, ligesom mulig-
heden for at afsone dele af straffen for overtraedelse af disse forpligtelser pa udrejsecenter med fod-
laenke foreslds afskaffet.

I forhold til personer pd talt ophold, skal Rgde Kors henvise til vores bemaerkninger af 4. januar d.a.
til det tidligere fremsatte lovforslag om aendrede vilkar for personer p& talt ophold, hvor det blandt
andet blev foresl3et at indfgre en orienteringspligt om opholdssted for de personer, der ikke er, eller
ikke laengere er, palagt opholdspligt pa et udrejsecenter. Det er, som det fremgar af dette hgrings-
svar, efter Rgde Kors’ opfattelse vaesentligt at vaere opmaerksom pa, at Flygtningenaevnet for alle
personer pa talt ophold har taget stilling til, at de ikke kan tvangsudsendes, fordi de risikerer at blive
udsat for forfglgelse eller tortur ved en tilbagevenden til hjemlandet. N&r betingelserne for deres op-
hold i Danmark overvejes, bgr det tages i betragtning, at de pagaeldende personer kan veere henvist
til talt ophold resten af deres liv. Derfor mener Rgde Kors, at deres livsvilkar ikke bgr vaere mere be-
lastende og begraensende, end de relevante hensyn ngdvendigggr. Det er her vigtigt at veere op-
maerksom pa, at personer, der er pa talt ophold pd grund af kriminalitet begdet i Danmark, allerede
har udstaet deres straf i det almindelige strafferetlige system, og at det er et almindeligt anerkendt
princip, at straffede herefter har gjort op med deres begdede kriminalitet.

Etablering af udrejsecenter Lindholm

Det foresl3s at etablere et udrejsecenter pa gen Lindholm. Her gaelder det ogsa, at den personkreds
der foreslas indkvarteret, allerede er idgmt straffe for deres begaede kriminalitet ved domstolene og
har afsonet i det omfang, deres straffe tilsagde det.

Det bgr endvidere tages med i betragtning, at hgjesteret i januar 2017 har afsagt en dom omkring, at
en person pa talt ophold ikke skulle veere underlagt opholdspligten, fordi denne i henhold til menne-
skerettighederne var uproportionel. Retten til privatliv efter artikel 8 i den Europaeiske Menneskeret-
tighedskonvention har det primaere formal at sikre udvikling af det enkelte individs personlighed i re-
lation til andre mennesker uden udefrakommende indblanding og omfatter bl.a. retten til at etablere
og udvikle personlige relationer til andre mennesker og til omverdenen. S&fremt der etableres udrej-
secenter pa Lindholm bgr dette szerligt medtages i forhold til muligheden for at komme til og fra gen.

Rgde Kors finder pa den baggrund, at forslaget om at etablere Lindholm-Igsningen ud fra humanitaere
hensyn bgr opgives.
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Rede Kors star naturligvis til r&dighed for uddybning af disse bemaerkninger.

Venlig hilsen

Qo e

Anders Ladekarl
Generalsekretaer
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2. Rettil uddannelse for personer med midlertidig beskyttelsesstatus

3. /Andringer i navne for integrationsprogrammet og integrationsydel-
sen

4. Ophaevelse af flygtninges retskrav pa permanent bolig

5. Nedsaettelse af ydelsen for forsgrgere

6. Bortfald af statsrefusionen for kommunernes hjaelp i seerlige tilfeelde

7. /Endring af repatrieringsloven med hhv. udvidelse af personkredsen,
mulighed for vejledning og opkvalificering samt krav om at beskrive
repatrieringsindsatsen i beskeeftigelsesplanen

8. Ikrafttreedelsesdato.

KL's bemaerkninger

Ad 1) @get fokus pa midlertidighed og potentielle konsekvenser heraf
Den foreslaede lovgivning betoner midlertidigheden i opholdsgrundlaget for
alle flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge. Det geelder bade i de ud-
lzendingeretlige regler (som adresseres under punkt 2) og i den foreslaede
omdgbning af integrationsprogrammet til et selvforsgrgelses- og hjemrejse-
program (som adresseres under punkt 3).

KL vurderer, at disse faktorer tisammen vil kunne fa betydning for kommu-
nernes mulighed for at lykkes med deres kerneopgave pa integrationsomra-
det, som ikke andres med lovforslaget, nemlig at sikre selvforsgrgelse via
ordinaer uddannelse og beskeeftigelse og aktiv deltagelse i samfundet. Eller
som formuleret i integrationslovens formalsparagraf at sikre, at "nyankomne
udleendinge har mulighed for at udnytte deres evner og ressourcer med hen-
blik pa at blive selverhvervende og aktivt deltage i og bidrage til det danske
samfund".

Det staerke fokus p3a, at flygtningenes ophold i Danmark skal vaere midlerti-
digt, vil kunne fa konsekvenser for den enkelte flygtnings, men ogsa for virk-
somhedernes, motivation til at investere i integrationsopgaven, hvilket kan
vanskeligggre opgaven med at skaffe praktikpladser, ordineere anseettelser
mv. og saledes samlet set fa betydning for, at kommunerne kan lykkes med
deres opgaver i medfer af integrationsloven.
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Ad 2) Ret til uddannelse for personer med midlertidig beskyttelsessta-
tus

Ifelge de geeldende regler for udlaendinge med midlertidig beskyttelsesstatus
(UDL §7, stk. 3) har denne malgruppe ikke ret til statsstettet uddannelse.
Dette skyldes, at reglerne om tilskudsberegning for erhvervsuddannelser og
videregaende uddannelser kun omfatter personer med opholdstilladelser
med henblik pa varigt ophold. Udkastet til lovforslag forholder sig ikke til, om
dette vil blive eendret set i lyset af, at alle flygtninge og familiesammenfarte
til flygtninge fremover foreslas meddelt ophold med et midlertidigt sigte.

KL anser det som problematisk, hvis kommunerne ikke har mulighed for at
henvise flygtninge og familiesammenfgrte til flygtninge fil statsstattet uddan-
nelse. Kommunernes opgave med at bringe flygtninge i selvforsgrgelse via
job eller ordinaer uddannelse er uzendret med den foresldede lovgivning men
vanskeligggres, hvis uddannelsesvejen ikke kan benyttes.

KL ser derfor gerne, at regelsaettet om tilskudsberegning til erhvervsuddan-
nelser og videregaende uddannelser bliver zendret, saledes at personer med
midlertidig opholdsstatus teeller med i tilskudsberegningen. Dette vil ligge lo-
gisk i forleengelse af, at malgruppen i forvejen er berettiget til statens uddan-
nelsesstoatte (SU), samt at 18-25 arige under integrationsloven er omfattet af
reglerne om uddannelsespalaeg.

Ad 3) ndringer i navne for integrationsprogram og integrationsydelse
Med udkastet til lovforslag aendrer integrationsprogrammet for alle ny-
ankomne flygtninge og familiesammenfearte til flygtninge navn til et selvfor-
sgrgelses- og hjemrejseprogram. Integrationsprogrammet for familiesam-
menfgrte til andre end flygtninge sendrer navn til introduktionsprogram.
Gruppen af familiesammenforte deles saledes op i to adskilte malgrupper.

AEndringerne vedrgrer alene navngivningen, da indholdet i de to program-
mer er uaendret i forhold til det nuveerende integrationsprogram.

KL vurderer, at det vil betyde ekstra administrative opgaver i kommunerne at
indfgre to forskellige navne for den samme indsats. Det samme synspunkt
ger sig geeldende for den aendrede navngivning af integrationsydelsen til
hhv. selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse og overgangsydelse.

Betegnelsen "selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram” vil derudover — ifglge
flere kommuner, som KL har vaeret i dialog med i forbindelse med hgrings-
svaret — kunne sende modsatrettede signaler. Kommunen skal pa den ene
side hjeelpe borgerne hurtigst muligt i selvforsgrgelse, mens de pa den an-
den side kontinuerligt skal fremme et hjemrejseperspektiv. Dette kan ifalge
kommunerne vanskeligggre relationen mellem borgeren og sagsbehandle-
ren og have negative konsekvenser for borgerens motivation for at blive
selvforsgrgende.

| udkastet til lovforslag fremgar det, at navnet pa integrationskontrakten aen-
dres til 'kontrakten'. Her foreslar KL, at man i stedet benytter betegnelsen
jobplan, for at harmonisere med betegnelsen brugt i lov om en aktiv beskaef-
tigelsesindsats. | forlaengelse af dette, opfordrer KL til at der igangsaettes et
arbejde med at se pa, om integrationskontrakten er tidssvarende som sty-
ringsveerktej, bade i indhold og IT-understgttelse.
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Ad 4) Ophzevelse af flygtninges retskrav pa permanent bolig

Med lovforslagets § 2, nr. 11, lzegges der op til, at kommunernes pligt til at
anvise permanente boliger til flygtninge afskaffes, saledes at kommunerne
alene har pligt til at anvise et midlertidigt opholdssted. Det vil i stedet veere
op til de pageeldende selv at skaffe sig en bolig pa lige fod med rigets gvrige
borgere. Kommunerne kan dog fortsat vaelge at anvise en permanent bolig.

| forleengelse af dette bemaerkes, at en stor del af malgruppen ma forventes
at opfylde de boligsociale kriterier for kommunal anvisning, hvorfor kommu-
nen for disse fortsat vil have en forpligtelse til at finde bolig.

Med en forventning om generel la&engere opholdsperioder for flygtninge i mid-
lertidige boliger, er der behov for aendring af visse af de nuvaerende regler i
forhold til midlertidige boliger.

Det falger af planlovens § 5 u, stk. 7, at dispensationer og tilladelser efter
planlovens seerlige regler om midlertidige opholdssteder til flygtninge hgjst
kan gives med en varighed pa 5 ar fra meddelelsen

KL ser gerne, at tidsbegraensningen pa 5 ar i planlovens § 5 u afskaffes, for
derved at give kommunerne den forngdne fleksibilitet i forhold til at anskaffe
og indrette tilstraekkelige midlertidige opholdssteder for flygtninge omfattet af
integrationslovens § 12, stk. 1. Derved vil kommunerne fa mulighed for at
fortseette med at benytte de midlertidige indkvarteringsmuligheder, som
kommunerne har investeret i.

Det fremgar af lovforslagets § 2, nr. 15, at Udleendingestyrelsens adgang til
at erhverve ejendomme for kommunens regning med henblik pa at anvise
boliger til flygtninge opretholdes og udvides til ogsa at anga midlertidige op-
holdssteder.

Der ses ikke at veere saglige grunde til, at Udleendingestyrelsen fortsat skal
kunne erhverve ejendomme til boliganvisning for kommunens regning, nar
pligten til anvisning af permanente boliger afskaffes. En adgang for Udleen-
dingestyrelsen til at anskaffe ejendomme for kommunernes regning til mid-
lertidige opholdssteder savner begrundelse.

Ad 5) Nedsaettelse af ydelse for forsergere

KL har ved flere tidligere lejligheder (senest ved indfgrsel af beskeeftigelses-
kravet) peget pa, at det samlede ydelsessystem har udviklet sig til at vaere
sa kompliceret, at det er meget vanskeligt for sagsbehandlere og borgere at
finde rundt i reglerne. Det samme gar sig geeldende ved omleegning af inte-
grationsydelsen til hhv. hjemsendelses- og forsgrgelsesydelse og over-
gangsydelse. Det gger igen risikoen for fejl bade i it-systemerne og hos
sagsbehandlerne. Samtidig bliver kommunikationen til borgerne tilsvarende
sveer at forsta, og de skonomiske incitamenter til at tage job, som faktisk er
til stede, stadig mere uklare.

KL vil derfor pa ny opfordre til, at regeringen tager initiativ til at nedseette en
arbejds-/ekspertgruppe med kommunal deltagelse, der far til opgave at
komme med forslag til et nyt sammenhaengende ydelsessystem (ikke om-
fattende dagpenge), som via klare incitamenter og markant forenkling sikrer,
at alle har incitament til at arbejde eller uddanne sig.

Dato: 17. januar 2019

Sags ID: SAG-2019-00215
Dok. ID: 2697617

E-mail: ANNB@KkI.dk
Direkte: 3370 3425

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kgbenhavn S

www.kl.dk
Side 3 af 5



NOTAT

Ad 6) Bortfald af statsrefusionen for kommunernes hjalp i serlige til-
faelde

| udkast til lovforslag fijernes kommunernes adgang til refusion for hjeelp i
seerlige tilfeelde. KL leegger til grund for dette hgringssvar, at finansieringen
af disse ydelser overgar til det generelle bloktilskud. KL forventer saledes, at
kommunerne fortsat vil blive kompenseret under ét for hele integrationsind-
satsen.

Det bemeerkes, at der i lyset af de foresldede nedsaettelser i ydelsen, jf. af-
snit 5 ovenfor, vil kunne imgdeses en gget sagning om hjeelp i seerlige til-
feelde.

Ad 7) Zndringer i repatrieringsloven

Lovforslaget indeholder en raekke forslag til &2ndring af repatrieringsloven,
som led i en udvidelse og styrkelse af repatrieringsordningen. Der foreslas
bl.a. en udvidelse af personkredsen, mulighed for vejledning og opkvalifice-
ring samt krav om at beskrive repatrieringsindsatsen i beskaeftigelsesplanen.

Adgang for danske statsborgere med dobbelt statsborgerskab til at sage om
repatrieringsstotte

Det forslas, at repatrieringslovens personkreds jf. repatrieringsloven § 3, stk.
1, 1. pkt. udvides til ogsa at omfatte danske statsborgere med dobbelt stats-
borgerskab.

KL leegger til grund for hgringssvaret, at kommunerne, ifalge de foresldede
loveendringer, ikke er forpligtigede til at udsgge og vejlede alle danske stats-
borgere med dobbelt statsborgerskab om repatriering men at forpligtigelsen
alene vedrgrer vejledning af de borgere, der matte gnske at frasige sig de-
res danske statsborgerskab i forbindelse med en evt. repatriering.

KL anser det for ngdvendigt, at der sikres en ordentlig it-understgttelse i for-
hold til deling af oplysninger mellem aktgrer inden for kommunen om bor-
gere, der er omfattet af loven om repatriering.

Mulighed for vejledning og opkvalificering

Med lovforslaget foreslas hjemmel til, at kommunalbestyrelserne kan give til-
bud om vejledning og opkvalificering til udlaendinge i Danmark omfattet af re-
patrieringslovens § 3. Dette med henblik pa at understette en tilbbagevenden
til hjiemlandet ved at opkvalificere og forberede en person i forhold til rele-
vante og realistiske arbejds- og erhvervsmuligheder i hjemlandet eller det
tidligere opholdsland.

KL finder det positivt, at kommunerne far mulighed for at tilbyde udlaendinge
vejledning og opkvalificering, som kan give relevante kompetencer i forhold
til den pageeldende persons fremtidige arbejdsmuligheder i hjemlandet eller
det tidligere opholdsland.

Lovforslagets hjemmel laegger ogsa op til, at kommunalbestyrelserne traeffer
beslutning om, hvorvidt et konkret kursus er relevant for at understgatte tilba-
gevenden til hjemlandet. Samtidig skal kommunale sagsbehandlere foretage
en konkret og individuel vurdering af, om et konkret kursus giver relevante
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feerdigheder i forhold til den enkeltes fremtidige arbejds- og erhvervsmulig-
heder i hjemlandet.

Lovforslaget synes at leegge op til, at kommunalbestyrelsen skal foretage en
konkret vurdering af, hvorvidt et kursus vil vaere relevant for at understgtte
repatriering, herunder konkret vurdere, hvorvidt et kursus giver relevante
feerdigheder i forhold til fremtidige arbejds- og erhvervsmuligheder i hjemlan-
det.

KL skal hertil anfgre, at det ikke kan forventes, at kommunale sagsbehand-
lere har viden om konkrete arbejds- og erhvervsmuligheder i den lange
reekke af lande, der kan repatrieres til, da kerneopgaven for de kommunale
sagsbehandlere i jobcentrene er, at fa borgere i uddannelse eller beskeaefti-
gelse i Danmark.

KL finder, at det ber praeciseres, hvori den kommunale vurdering skal besta,
og hvad den skal baseres pa.

Beskrivelse af repatrieringsindsats i beskaeftigelsesplan

Kommunerne vejleder om repatriering i forbindelse med integrationsindsat-
sen, jf. repatrieringsloven og integrationsloven. Endvidere vejleder kommu-
nerne alle personer omfattet af repatrieringsloven, som deltager i et kontakt-
forlgb eller sygedagpengeopfalgning om muligheder for repatriering under
alle samtaler, jf. bekendtgarelse om aktiv beskaeftigelsesindsats og bekendt-
gerelse om opfelgning i sygedagpengesager.

Med lovforslaget foreslas, at kommunerne forpligtes til, som led i udarbej-
delse af den arlige beskaeftigelsesplan, at beskrive den kommunale indsats
med at yde radgivning og information om repatriering til repatrieringslovens
personkreds.

KL finder det hensigtsmeessigt, at kommunerne politisk forholder sig til, hvor-
dan man kan radgive og vejlede om mulighederne for repatriering. KL under-
stgtter gerne kommunerne heri, men KL finder det ungdigt bureaukratisk, at
kommunerne forpligtes til at beskrive repatrieringsindsatsen i beskeeftigel-
sesplanen. Et sddant nyt proceskrav er ikke i trdéd med regeringens egne
ambitioner om at forenkle rammerne for beskaeftigelsesindsatsen.

Ad 8) Ikrafttreedelsesdato

KL mener, at den foreslaede ikrafttreedelsesdato den 1. marts 2019, der
geelder for vaesentlige dele af de foreslaede aendringer, giver kommunerne
samt deres IT-leverandgrer for kort tid til at forberede de administrative aen-
dringer, der folger af lovforslaget. Dette geelder ikke mindst for de foreslaede
navne- og malgruppeaendringer i integrationsloven, som vil kreeve anseelige
administrative og tekniske aendringer.

Det oplyses afslutningsvis, at det ikke har veeret muligt, inden for den givne
tidsfrist, at behandle haringssvaret politisk i KL. Der tages derfor forbehold
for den efterfglgende politiske behandling.

KL tager desuden forbehold for de gkonomiske konsekvenser af lovforslaget
og imgdeser den kommende DUT-forhandling.
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