Udleendinge- og Integrationsudvalget 2018-19

Notat

SUPPLERENDE KOMMENTERET HORINGSOVERSIGT
vedrgrende

Forslag til lov om aendring af udlaendingeloven, integrationsloven, repatrierings-
loven og forskellige andre love (videre adgang til inddragelse af opholdstilladelse
af flygtninge, loft over antallet af familiesammenfgringer, skeerpet straf for over-
traedelse af indrejseforbud og overtraedelse af opholds-, underretnings- og mel-
depligt, ydelsesnedszettelse for forsgrgere mv.)

1. Hgrte myndigheder og organisationer mv.

1.1. Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 21. december 2018 til den 18.
januar 2019 veeret sendt i hgring.

Ved brev af 18. januar 2019 oversendte Udlandinge- og Integrationsministeriet de
hgringssvar vedrgrende forslaget, som var modtaget i ministeriet pa tidspunktet for
udlgb af hgringsfristen den 18. januar 2019 kl. 12.00. Efterfglgende er der Igbende
oversendt senere indkomne hgringssvar.

Den kommenterede hgringsoversigt vedrgrende lovforslaget blev oversendst til ud-
valget den 21. januar 2019. Efterfgigende er der henholdsvis den 23. og 25. januar

2019 oversendt en supplerende kommenteret hgringsoversigt til udvalget.

1.2. Udlendinge- og Integrationsministeriet har efter fristens udlgb yderligere
modtaget hgringssvar fra:

Den Katolske Kirke og Amnesty International.

Denne supplerende kommenterede hgringsoversigt indeholder ministeriets
kommentarer hertil.

Nedenfor er gengivet de vaesentligste punkter i de modtagne hgringssvar.

Udlzendinge- og Integrationsministeriets kommentarer til hgringssvarene er an-
fert i kursiv.
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Bemaerkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemaerkninger, der ikke
vedrgrer lovforslaget, indgar ikke i hgringsoversigten. Udleendinge- og Integrati-
onsministeriet kan for en fuldsteendig gennemgang af samtlige synspunkter henvi-
se til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Udleendinge- og Integrations-
udvalg.

2. Hgringssvar
2.1. Generelle bemzerkninger til lovforslaget

Den Katolske Kirke anfgrer, at et lovforslag, der principielt ggr hurtigst mulig
hjemrejse til en betingelse for opholdstilladelse, tidsbegranset savel som perma-
nent, vaere alt for unuanceret set fra et humaniteert synspunkt. Dette fremgar
ogsa af bemaerkningerne om, at forholdene i flygtningenes hjemlande ikke behg-
ver at veere eendret vaesentligt for at kunne foretage en hjemsendelse.

Den Katolske Kirke anfgrer videre, at de nyligt offentliggjorte prognoser om man-
gel pa arbejdskraft inden for bestemte omrader bgr ogsa tale for en lempeligere
flygtningepolitik.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal bemaerke, at ministeriet har noteret
sig Den Katolske Kirkes synspunkter.

Amnesty international anfgrer, at lovforslaget samlet set er s3 mangelfuldt i for-
hold til beskrivelsen af fremtidig praksis og de konsekvenser, som @n-
skes/forventes at indtraede, at forslaget i sin nuvaerende form ikke er egnet til at
komme til afstemning.

Ministeriet skal bemeerke, at ministeriet har noteret sig Amnesty Internationals
synspunkter. Ministeriet skal desuden bemaerke, at det er ministeriets opfattelse,
at lovforslaget i tilstraekkeligt omfang indeholder en gennemgang af henholdsvis
geeldende ret, ministeriets overvejelser samt de foresldede ordninger, herunder en
beskrivelse af fremtidig praksis og forventede konsekvenser.

2.2. Midlertidighed

Amnesty International har bl.a. anfgrt, at det er afggrende, at der bliver truffet
en begrundet afggrelse om, hvor langt "midlertidighed” bgr kunne udstrakkes,
hvor leenge en flygtning skal vaere pa midlertidigt ophold, samt hvornar en flygt-
ning ma anses for at have opbygget en beskyttelsesveerdig tilknytning til Danmark,
uanset om den pageaeldende risikerer forfglgelse i hjemlandet.
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Amnesty International har henvist til flere lande, hvor landets borgere som fglge
af interne konflikter har vaeret udsat for forfglgelse, og har dertil anfgrt, at det i
praksis ofte er sadan, at et diktatur ikke kan saettes fra magten inden for en korte-
re arraekke, og at den midlertidige beskyttelse saledes ofte bliver langvarig.

Som det fremgar af lovforslagets pkt. 2.3.1., meddeles opholdstilladelse til konven-
tionsflygtninge og udleendinge med beskyttelsesstatus i dag “med mulighed for
varigt ophold”. Tidsbegreensede opholdstilladelse til udlaendinge med midlertidig
beskyttelse (§ 7, stk. 3) udstedes derimod “med henblik pG midlertidigt ophold”.
Udlzendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at det med lovforsla-
get foreslas, at opholdstilladelser til konventionsflygtninge (§ 7, stk. 1) og udlaen-
dinge med beskyttelsesstatus (§ 7, stk. 2) for fremtiden meddeles med henblik pd
midlertidigt ophold.

Forslaget geelder tillige for kvoteflygtninge (§ 8, stk. 1 og 2).

Den foresldede aendring er en falge af aftalen om finanslov for 2019 af 30. novem-
ber 2018, hvor regeringen og Dansk Folkeparti indgik en aftale om en ny tilgang til
udlendinge- og integrationsomrddet, der har fokus pd midlertidighed og hjem-
sendelse.

Som det fremgdr af bemaerkningerne til lovforslaget, er formdlet med den nye
tilgang til udlaendinge- og integrationsomradet, at der bliver sendt et klart signal
om, at flygtninges ophold i Danmark er midlertidigt. Det er aftaleparternes grund-
laeggende holdning, at en flygtning skal rejse hjem til sit hjemland og hjzelpe med
genopbygningen af landet, ndr den pdgeeldende ikke lzengere har behov for be-
skyttelse. Det samme ggr sig gaeldende for flygtningens familie.

Det bemeerkes, at lovforslaget ikke aendrer pd reglerne for leengden af den med-
delte opholdstilladelse eller reglerne om tidsubegraenset ophold. De pdgaeldende
udlaendinge, der er omfattet af lovforslaget, vil saledes fortsat have mulighed for
at sgge om tidsubegraenset opholdstilladelse, ndr betingelserne herfor er opfyldt.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan i gvrigt henvise til pkt. 2.2 i den kom-
menterede hgringsoversigt, der den 22. januar 2019 blev fremsendt til Udleendin-
ge- og Integrationsudvalget.

2.3. Inddragelse

Amnesty International har anfgrt, at det er usikkert, hvad den foreslaede lovaen-
dring vedrgrende behandling af sager om inddragelse af opholdstilladelser med-
delt til flygtninge og deres familie vil have for betydning, da det i lovforslaget ikke
er angivet, hvordan praksis konkret skal udmgntes. Amnesty International har
endvidere anfgrt, at bemaerkningerne til lovforslaget savner generelle retningslin-
jer for udleendingemyndighedernes fremtidige sagsbehandling i sager om inddra-
gelse af opholdstilladelse meddelt til flygtninge og deres familie. Amnesty Interna-
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tional har derfor anbefalet, at lovforslaget ikke szettes til afstemning, fgrend der
er tilvejebragt en brugbar beskrivelse af den fremtidige materielle retstilstand.

Udlaendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at formdlet med lov-
forslaget bl.a. er at skabe et klart signal om, at flygtninges ophold i Danmark er
midlertidigt, og at Danmark bdde har viljen og evnen til at agere hurtigt og effek-
tivt, ndr grundlaget for den enkeltes opholdstilladelse ikke leengere er til stede.
Med lovforslaget styrkes muligheden sdledes for at inddrage flygtninges og fami-
liesammenfarte til flygtninges opholdstilladelse, sG snart det er muligt.

Som det fremgdar af lovforslaget, vil inddragelse af opholdstilladelser til flygtninge
og familiesammenfarte til flygtninge, fremadrettet altid skulle ske, hvis opholds-
grundlaget ikke laengere er til stede, med mindre dette vil vaere i strid med Dan-
marks internationale forpligtelser.

Som det fremgar af lovforslagets pkt. 2.3.2., eendrer bestemmelsen pd den vurde-
ring, som skal foretages over for flygtninge og familiesammenfarte til flygtninge,
ndr det skal vurderes, om en opholdstilladelse kan inddrages som folge af, at
grundlaget for opholdstilladelsen ikke laengere er til stede.

En afgagrelse om inddragelse indeholder to led: Fgrst vurderes det, om grundlaget
for opholdstilladelsen fortsat er til stede, f.eks. om forholdene i hjemlandet har
andret sig pd en sadan made, at udlaendingen ikke laengere risikerer asylrelevant
forfalgelse ved en tilbagevenden til hjemlandet. | denne vurdering tages der hen-
syn til grundlaget for opholdstilladelsen. Hvis myndighederne vurderer, at grund-
laget for en opholdstilladelse ikke lengere er til stede, foretages der som det nae-
ste en vurdering af, om opholdstilladelsen alligevel ikke skal inddrages, fordi ind-
dragelse vil virke seerligt belastende for udleendingen.

Lovforslaget aendrer ikke pa opbygningen af denne 2-ledede vurdering og andrer
endvidere ikke pd, hvorndr grundlaget for en opholdstilladelse ikke laengere vurde-
res at veere til stede.

Vurderingen af, om en inddragelse vil virke seerligt belastende for udlaendingen,
sker i dag ud fra hensyn opregnet i udlendingelovens § 26, stk. 1. Principperne i §
26 er udtryk for hensyn, som EMD tillegger vaegt ved afgarelser i udvisningssager.
| visse tilfeelde bevarer en udlaending imidlertid efter praksis sin opholdstilladelse,
uanset at en inddragelse eller naegtelse af forleengelse ikke ville veere i strid med
Danmarks internationale forpligtelser.

Med lovforslaget foreslds det, at der indsaettes en seerlig regel om det andet led i
inddragelsesvurderingen, jf. ovenfor, for sG vidt angdr udlendinge meddelt op-
holdstilladelse efter § 7 og § 8, stk. 1 og 2, samt familiesammenfarte til flygtninge.
Denne gruppe vil sdledes fremadrettet, hvis en af betingelserne i § 19, stk. 1-5, er
opfyldt, altid skulle have inddraget deres opholdstilladelse, med mindre dette vil
veere i strid med Danmarks internationale forpligtelser
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Det forudseettes, at udlendingemyndighederne Igbende falger med i praksis fra
navnlig EMD og tilpasser sin praksis i overensstemmelse hermed. Dette for at
myndighederne ogsd fremadrettet kan traeffe afgarelser om inddragelse eller
naegtelse af forlengelse af en opholdstilladelse, der gar til greensen af Danmarks
internationale forpligtelser.

Udlzendingemyndighederne forventes saledes at falge, udarbejde og Igbende op-
datere et dynamisk notat over relevant praksis til brug for behandling af sager om
inddragelse efter den foresldede bestemmelse i udlaendingelovens § 19 a. Notatet
forudsaettes offentliggjort pG udlaendingemyndighedernes hjemmeside, sdledes at
det vil vaere muligt at gdre sig bekendt med den aktuelle praksis.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan i gvrigt henvise til pkt. 2.3 i den kom-
menterede hgringsoversigt, der den 22. januar 2019 blev fremsendt til Udlaendin-
ge- og Integrationsudvalget.

2.4. Nedsattelsen af integrationsydelsen (selvforsgrgelses- og hjemrejseydelsen
eller overgangsydelsen)

Amnesty International opfordrer til at undgéd en yderligere forringelser af flygt-
ningenes pkonomiske vilkar, og bemaerker i den forbindelse at formalet med ydel-
sesnedsaettelsen har veeret at pafgre anerkendte flygtninge en tilveerelse i fattig-
dom. Amnesty International anfgrer videre, at kommuner og forskere samstem-
mende har dokumenteret, at fattigdom ikke hjzelper flygtninge til et bedre liv med
flere menneskelige ressourcer og parathed til at bygge en tilvaerelse op igen.
Tveertimod har tilbagemeldingerne vaeret, at en dagligdag, som primeert drejer sig
om at fa de knappe ressourcer til at sla til, hverken styrker flygtningene i forhold
til en hverdag i Danmark eller en tilbagevenden til hjemlandet.

Amnesty International udtrykker bekymring over at ydelsesnedsattelsen for for-
sprgere ikke indeholder konsekvensberegninger, perspektivering, dokumentation
af, at regeringen har overvejet, hvad det vil betyde, nar man reducerer sociale
ydelser, der i forvejen er for lave til, at flygtningefamilier kan leve et basalt liv.

Endelig anfgrer Amnesty International, at lige siden indfgrelsen af starthjaelpen —
som udgjorde mellem 45 og 65 pct. af kontanthjelpen — har en raekke aktgrer,
herunder Amnesty International, SFI, Institut for Menneskerettigheder m.fl. do-
kumenteret, at starthjaelpen ikke var tilstraekkelig til at opretholde en basal hus-
holdning, med vinterstgvler og overtgj, deltagelse i foreningsliv til bgrnene, beta-
ling af husleje m.v.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan henvise til pkt. 2.9.1. i den kommente-
rede hgringsoversigt, der den 21. januar 2019 blev fremsendt til Udleendinge- og

Integrationsudvalget.

2.5. Andring af benavnelser
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Amnesty International finder det tvivisomt, at det har nogen videre effekt pa
mennesker pa flugt, at det med sendringerne af benaevnelserne, fra “integrations-
program” til “selvforsgrgelses- og hjemrejseprogram” og at ”integrationsydelsen”
2&ndres til "selvforsgrgelses- og hjemrejseydelse”, understreges, at deres ophold i
Danmark er af midlertidig karakter.

Udlzendinge- og Integrationsministeriet kan henvise til pkt. 2.2.3.1. i den kommen-
terede hgringsoversigt, der den 21. januar 2019 blev fremsendt til Udleendinge- og
Integrationsudvalget, herunder at hovedformadlet med lovforslaget er at sikre, at
der under flygtninges ophold i Danmark skal vaere en klar ramme og en forvent-
ningsafstemning fra farste dag om, at opholdet er midlertidigt.

2.6. Anvisning af midlertidige opholdssteder og boliger

Amnesty International henviser til, at afskaffelsen af retskravet pa at fa anvist
permanente boliger til flygtninge sammenholdt med, at der ikke kan anvises leje-
boliger i udsatte boligomrader i realiteten betyder, at nyankomne flygtninge stilles
betydeligt ringere i deres sggen efter en bolig, idet de er uden private netveerk,
selvom det fremgar af lovforslaget, at de fremover vil have samme adgang til at fa
hjeelp fra kommunen, som alle andre boligtraengende borgere i landet.

Udlendinge- og Integrationsministeriet skal hertil bemaerke, at kommunerne fort-
sat kan stille permanente boliger til radighed, hvis kommunerne gnsker det. Lov-
forslaget begraenser ikke kommunernes mulighed for at administrere tildeling af
bolig til den enkelte flygtning, men kommunerne far mere fleksibilitet i opgaven.

Ministeriet kan derudover henvise til pkt. 2.2.3.1. i den kommenterede hgrings-
oversigt, der den 21. januar 2019 blev fremsendt til Udlzendinge- og
Integrationsudvalget.

2.7. Skeerpet straf for overtraedelse af opholds-, underretnings- og meldepligt.

Amnesty International spgrger, om regeringen har forespurgt Direktoratet for
Kriminalforsorgen, hvordan man antager, at lange frihedsstraffe for at besgge
venner eller familie i andre dele af landet vil have en positiv, opdragende effekt pa
dem, der bliver ramt af de voldsomt skaerpede straffe for at forlade centrene.

Ministeriet skal hertil bemaerke, at det er regeringens gnske at sende et klart sig-
nal om, at manglende samarbejde med myndighederne har maerkbare konsekven-
ser.

Erfaringerne med kontrollen med udlaendinge pd talt ophold og kriminelle udviste
viser, at der fortsat er mange i disse grupper, der ikke overholder pdlaeg om op-
holds-, underretnings- og meldepligt. Den foresldede strafskaerpelse har pd den
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baggrund til formdl at sikre, at de udlaendinge, som ikke overholder deres forplig-
telser, straffes herfor, og at straffen gges markant.

Amnesty International spgrger desuden, om regeringen har forespurgt Direktora-
tet for Kriminalforsorgen, hvordan man rent logistisk taenker at Igse opgaven med
at varetaegtsfeengsle/faengsle udleendinge, som har overtradt opholds- og melde-
pligten.

Ministeriet skal hertil bemeaerke, at Direktoratet for Kriminalforsorgen har veeret
involveret i det forberedende arbejde til finansloven for 2019, herunder den prakti-
ske hdandtering af opgaver, der omfatter udlaendinge, som har overtradt opholds-
og meldepligten.

Amnesty International anfgrer, at det efter Amnesty Internationals opfattelse er
tvivlsomt, om de betydelige strafskaerpelser vil have den gnskede effekt.

Amnesty International finder i lyset af de stramninger, som L140 indeholder, at
det ma overvejes ngje, om de "nye” lange straffe pa op til 1 ar og 6 maneder star i
et rimeligt forhold til den "kriminalitet”, der er tale om at straffe.

Amnesty International anfgrer desuden, at det efter Amnestys opfattelse ikke er
dakkende, nar L140 i bemarkningerne fremstiller opholds-, melde- og underret-
ningspligterne som et spgrgsmal om at sikre, at Udleendingemyndighederne og
politiet Igbende har de ngdvendige, aktuelle oplysninger til brug for effektive ud-
sendelser af landet. Var det tilfaeldet, ville det veere fuldt lige sa effektivt — eller
bedre — hvis man i stedet udstyrede beboerne med elektronisk fodlaenke og pa-
lagde dem at melde sig pa den naermeste politistation (i neerheden af deres fami-
lie/venner) i stedet for at paleegge dem at melde sig i Keershovedgard eller pa
Lindholm.

Amnesty International anfgrer, at Amnesty International ikke deler Udlaendin-
geministeriets opfattelse af, at mennesker pa talt ophold ikke opholder sig lovligt i
Danmark.

Amnesty International anfgrer i den forbindelse, at det allerede af den grund er
Amnesty Internationals opfattelse, at ordningen med de nye, leengere straffe for
at ignorere opholds-, melde- og underretningspligten fremstar som et uforholds-
maessigt indgreb i retten til at tage ophold, hvor man vil, i strid med artikel 2, i den
4. tilleegsprotokol til Den Europzeiske Menneskerettighedskonvention, og retten til
familieliv efter Den Europeeiske Menneskerettighedskonventions artikel 8.

Ministeriet skal fgrst og fremmest bemeerke, at der ikke som fglge af strafskaerpel-
serne sker aendringer af kontrolforpligtelsernes indhold eller vilkér for indkvarte-
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ring pd udrejsecentrene. Der vil sdledes fortsat veere mulighed for familiebesag, og
der vil vaere mulighed for ophold uden for udrejsecentret uden for de tidspunkter,
hvor opholds- og meldepligten afvikles.

Ministeriet skal i gvrigt henvise til ministeriets bemaerkninger i den kommenterede
hgringsoversigt af 21. januar 2019, der er oversendt til Udlaendinge- og Integrati-
onsudvalget samme dato.

For sd vidt angdr Amnesty Internationals bemaerkning om anvendelse af fodlzenke,
skal ministeriet bemaerke, at ministeriet ikke pa nuvaerende tidspunkt arbejder pa
et forslag om, at det skal vaere muligt for udlaendinge pad tdlt ophold og kriminelle
udviste at blive indkvarteret uden for et udrejsecenter.

2.8. Varetagtsfangsling

Amnesty International har sveert ved at se, hvorfor det overhovedet er ngdven-
digt — og hvordan det kan retfaerdigggres som et forholdsmaessigt indgreb — at
benytte varetaegtsfaengsling i forbindelse med spgrgsmal om at undersgge, om en
udlaending overholder sine kontrolforpligtelser. Der er ikke tale om nogen af de
mere “klassiske” former for kriminalitet, som er omfattet af retsplejelovens regler
om varetaegtsfangsling og kraever en egentlig “efterforskning”. Det ma vaere et
simpelt spgrgsmal om at ”sla op i dagbggerne” og se, om den pagaldende har
opholdt sig og meldt sig pa centeret — eller underrettet Kriminalforsorgen om, at
den pagzldende forventede at overnatte uden for centeret.

Ministeriet bemeerker, at bestemmelsen om varetaegtsfaengsling foreslds skaerpet
pd baggrund af den foresldede skaerpelse af straffen for overtraedelse af kontrol-
forpligtelserne. Strafskaerpelserne har til formdl at sikre, at det hurtigt har konse-
kvenser for den enkelte udleending, der ikke overholder de pdlagte forpligtelser, og
det bgr derfor ogsa sikres, at der hurtigere end i dag kan ske varetaegtsfaengsling.

Som anfgrt i bemeerkningerne til lovforslagets § 1, nr. 8, samt pkt. 12.3 i de almin-
delige bemzerkninger, vil retsplejelovens indikationskrav, dvs. kravet til indgrebets
betydning for efterforskningen, formentlig ikke vaere opfyldt i en raekke sager om
overtraedelse af opholds-, melde- eller underretningspligten. Der vil sdledes vaere
en raekke sager, hvor der ikke vil veere fare for, at udlaendingen forsgger at und-
drage sig retsforfalgningen, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 1. Herudover vil der
veere en raekke sager, hvor der ikke er kollusionsfare, da der i de fleste sager pri-
meert vil vaere tale om tekniske beviser, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 3. Det
vil endvidere ikke kunne udelukkes, at der vil veere en raekke sager, hvor kravet til
gentagelsesfare ikke er opfyldt, jf. retsplejelovens § 762, stk. 1, nr. 2. Der vil derfor
veere et antal sager, hvor reglerne i retsplejeloven om varetaegtsfeengsling ikke vil
kunne finde anvendelse.
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Den serlige varetaegtsfaengslingsbestemmelse i udlendingelovens § 35 a, der er
indfgrt i 2016, betyder, at udleendingen pa et tidligere tidspunkt stilles for en
dommer og dermed forhindres i at begd fortsat kriminalitet. Varetaegtsfaengslin-
gen har sdledes til formdl at sikre, at der hurtigt gribes ind, hvis en udlaending pd
grov vis ikke overholder sin opholds-, melde- eller underretningspligt.
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