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Transport- Bygnings-
NOTAT og Boligministeriet

Dato [dato]
J.nr. 2018-5479

Heringsnotat vedrorende L xx Forslag til lov om a&ndring af lov om
Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn I/S (Erstat-
ning for udvikling af Orestad Faelled Kvarter)

Indledning

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet (ministeriet) herte den 30. novem-
ber 2018 en razkke myndigheder og organisationer, jf. nedenfor, over udkast til
forslag til Lov om &ndring af lov om Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet
By & havn I/S (Erstatning for udvikling af @restad Feelled Kvarter). Horingsfri-
sten udlgb den 6. januar 2018.

Lovforslaget har endvidere veret offentliggjort pA www.heringsportalen.dk.

1. Folgende myndigheder og organisationer har afgivet bemerkninger til
lovforslaget:

Danmarks Naturfredningsforening, Danmarks Naturfredningsforening Keben-
havn, Danmarks Naturfredningsforening Samrad Storkebenhavn, Dansk Er-
hverv, Friluftsradet, Metroselskabet I/S og Udviklingsselskabet By & Havn.

2. Folgende myndigheder og organisationer har ikke haft bemarkninger
til lovforslaget:

Danmarks Meteorologiske Institut, Kommissarius ved Statens Ekspropriatio-
ner pé gerne, Konkurrence- og Forbrugerstyrelsen og Rigsrevisionen.

3. Folgende myndigheder og organisationer har ikke afgivet hgringssvar
til lovforslaget:

Advokatsamfundet, Arbejderbevagelsens Erhvervsrad, BAT-kartellet, Bered-
skabsstyrelsen, Brancheforeningen Danske Advokater, Cyklistforbundet, Dansk
arbejdsgiverforening, Dansk byggeri, Dansk Erhvervsfremme, Dansk Handicap
forbund, Dansk Industri, Dansk Ornitologisk forening, Dansk Transport og
Logistik — DTL, Dansk Vand- og Spildevandsforening, Dansk Vejforening, Dan-
ske handicaporganisationer, Danske Regioner, DI Transport, Domstolsstyrel-
sen, Forbrugerradet, Geodatastyrelsen, HK Trafik & Jernbane, Handveerksra-
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det, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns Kommune, Kebenhavns Mu- Side 2/9
seum, Landbrug & Fadevarer, LO, Miljgstyrelsen, Naturstyrelsen, Region Ho-
vedstaden, Region Sjzlland og Slots- og Kulturstyrelsen.

4. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har herudover modtaget hg-
ringssvar fra:

AKB Bellahgj, fsb Bellahgj, Bellahgj 1 og 11 — SAB, Amager Felleds Venner, Bed-
steforeeldre for Barns ret til Krat, Danmarks Fiskeriforening, Det Grgnne Knee,
Fiskerhavnens Venner Bestyrelse, Folkebevagelsen mod Gald, Motorbads-
klubben West, NOAH, SF- Sydhavnen, Stejlepladsens Venner, Vanlgse Lokal-
udvalg og Verdens Skove samt 89 hgringssvar fra borgere.

Bemazerkninger til lovforslaget

I det folgende gengives hovedindholdet af de modtagne horingssvar til det
fremsatte lovforslag samt ministeriets bemaerkninger hertil.

Bemarkninger af generel politisk karakter samt forslag og bemerkninger, der
ikke vedrerer det fremsatte lovforslag indgar ikke i notatet.

Ministeriet kan for en fuldstaendig gennemgang af samtlige indsendte syns-
punkter henvise til hgringssvarene, som er sendt til Folketingets Transport-,
Bygnings og Boligudvalg.

Horingssvarene har navnlig vedrert folgende emner:

Natur, milje og klima

Areal beliggende ost for Badehavnsgade

Areal beliggende nord for Vejlands Allé

Anvendelse af arealer

Affredning af arealer beliggende ved Natura 2000-omrader og VVM-
undersogelse

Affredning af arealer ved lov

Ovrige bemaerkninger

ok

N oo

1. Natur, miljo og klima

Verdens Skove, Amager Fzlleds Venner og NOAH bemaerker, at det er positivt,
at der kan rejses fredningssag for Orestad Faelled Kvarter ved Fredningsnaevnet
og dermed sikre omradets rige biodiversitet.
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Flere af hgringssvarene kommer fra foreninger, lokalrad og borgere. Langt de Side 3/9
fleste udtrykker utilfredshed med affredning og byudvikling pa de tre foreslae-

de arealer og bemerker, at en byudvikling vil have negativ indflydelse pa om-

kringliggende natur, milje og landskab.

Blandt hgringssvarene nevnes omradet ved Bidehavnsgade (Stejlepladsen) og
omréadet nord for Vejlands Allé (Campingarealet), som vigtige naturomrader
med et mangfoldigt dyre- og planteliv. Flere udtrykker bekymring for at byud-
vikling vil pavirke et mangfoldigt dyreliv som folge af foraget lys- og lydniveau
samt gget trafik til og fra omradet. Hertil papeges yderligere, at lovforslaget
ikke behandler konsekvenser for klimaet. NOAH bemeerker, at eendringer af
naturomrader og store byggerier udleder store mangder af CO2, og at det er
essentielt for en klimasikret fremtid, at sikre den nuvarende natur og de gron-
ne omrader, der er tilbage i Danmark.

Andre udtrykker bekymring for tab af rekreativ anvendelse af de konkrete om-
rader. Flere mener, at det er et tab for Kebenhavn at overdrage disse omrader
til byudvikling, idet omraderne er uundverlige for bern og voksnes velbefin-
dende.

Friluftsrédet foreslar byudvikling pa det nuveerende erhvervsomrade vest for
Badehavnsgade og syd for Fragtvej som alternativ til Stejlepladsen.

Friluftsradet fremforer desuden, at Kebenhavns Kommune med lys og lygte
leder efter ledige arealer til byudvikling, der i disse ar primart opleves som lig
med boligbyggeri, boligbyggeri og boligbyggeri.

Ministeriet skal hertil bemaerke, at Kebenhavns Kommune har foretaget en
omfattende undersogelse af alternative byggefelter til Orestad Feelled Kvar-
ter. De tre byggefelter beliggende henholdsvis nord for Vejlands Allé (Cam-
pingarealet), Ost for Badehavnsgade og pa Selinevej Nord er udvalgt, da na-
turkuvaliteten pa disse omrdder er vurderet til at vaere relativ lav set i forhold
til Orestad Feelled Kvarter og andre omrdder pG Amager Feelled.

Ministeriet skal desuden bemaerke, at lovforslaget friholder Orestad Faelled
Kuvarter for byggeri, hvilket sikrer et stort omrdde med hoj naturkvalitet til
rekreativ anvendelse.

I relation til synspunkterne vedrorende konsekvenser for natur, dyre- og
planteliv ved byudvikling pa de konkrete samt nzerliggende arealer bemaerker
ministeriet, at lovforslaget udelukkende affreder omraderne med henblik pa
fremtidig byudvikling. Det kan oplyses, at Kebenhavns Kommune 1 lokalplan-
leegningen for omrdadet, ensker at bibeholde dele af de affredede omrader som
natur med mulighed for rekreativ anvendelse. Endvidere vil udviklingsselska-
bet By & Haun i den videre planlaegningsproces gennemfore VVM-
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undersogelse af byudvikling af arealerne med henblik pa at belyse de mulige Side 4/9
konsekvenser for natur, dyre- og planteliv samt Co2 udslip.

Den praecise udmentning af den pdtaenkte bebyggelse skal forelaegges til god-
kendelse for de lokale myndigheder efter saeedvanlig planproces med fastlag-
gelse af kommuneplanramme samt lokalplan for omradet.

2. Areal beliggende gst for Badehavnsgade

Stejlepladsens Venner, Udviklingsselskabet By & Havn og Danmarks Fiskeri-
forening henleder opmaerksom p4, at Fiskerhavnen og Stejlepladsen i dag an-
vendes af virksomheder til bundgarnsfiskeri, hvor disse omrader i dag er an-
vendt til opleegning og klargering af redskaber. De bemerker séledes, at er-
hvervsfiskerne ikke leengere vil kunne anvende omrédet i tilfeelde af byudvik-
ling og anmoder om, at lovforslaget tager dette til eftertragtning.

By & Havn foreslar, at lovforslaget sikrer, at erhvervsfiskerne kan forseette de-
res aktiviteter pa andre dele af det fredede areal, for eksempel pa den del af
“Tippen”, der er beliggende sydvest for Bidhavnsgade og Sydlgbsve;j.

Ministeriet skal hertil samlet bemeerke, at spargsmdlet om erstatningsarealer
for de omrdder, der inddrages til bebyggelse, og som hidtil er blevet benyttet
til oplaegning og klargering af redskaber, ma dreftes i forbindelse med udar-
bejdelsen af den konkrete plan for omrdadets fremtidige anvendelse. Ministeri-
et bemeerker desuden, at lovforslaget ikke er til hinder for, at de pdgaeldende
fiskere fortsat kan drive virksomhed fra Stejlepladsen.

3. Areal beliggende nord for Vejlands Allé (Campingarealet)

Udviklingsselskabet By & Havn bemerker, at lovforslagets § 16, stk. 2 giver
mulighed for at rejse en fredningssag for naturomradet, der er omfattet af lov-
forslagets bilag 1, dvs. omradet gst for Campingarealet. Udviklingsselskabet By
& Havn bemerker hertil, at lovforslaget bar sikre, at der kan foretages de for-
nedne dispositioner i omraderne saledes, at arealet nord for Vejlands Allé
(Campingarealet) kan byudvikles i overensstemmelse med den politiske aftale
om erstatning for det aflyste byggeri pa Orestad Felled Kvarter. Udviklingssel-
skabet By og Havn foreslar at folgende tiltag ber sikres i lovforslaget:

- Mulighed for stiforbindelse til Sundby Metrostation
- Velfungerende vejadgange til arealet

- Eksisterende og nye forsyningsledninger kan omlaegges og/eller etab-
leres pa de omkringliggende fredede arealer og beskyttet natur

- Mulighed for bebyggelse pa omrdade som udgar som naturomrdde i
Orestad

- Mulighed for vandafledning



- Rydning af ammunition af Forsvaret

Metroselskabet bemerker ligeledes, at der i lovforslaget ber tilfgjes et afsnit
om, at det skal vaere muligt at etablere stisystemer mellem metro og boligom-
radet nord for Vejlands Allé (Campingarealet) gennem @Orestad Falled Kvarter.
Med lovforslaget forventes nye boligomrader, der vil huse kommende brugere
af naerliggende metrostationer. Metroselskabet gnsker at sikre trygge og nemt
tilgeengelige adgangsveje mellem metrostationerne og boligomraderne. Det
foreslas, at det tilfgjes i hjemmelgrundlaget for Orestad Felled Kvarter, jf. § 16
stk.2, at en eventuel fredning ikke er til hinder for et stisystem i kvarteret, med
fast belaegning, belysning og skiltning m.v.

Ministeriet skal hertil bemaerke, at der allerede er stier i omrddet, og at det
forudsaettes, at en kommende fredning af omrddet kan gennemfores sdledes,
at der samtidig sitkres mulighed for, at fremtidige beboere — saerligt born der
skal i skole og til fritidsinteresser — kan fzerdes trygt og i gronne omgivelser
mellem arealet nord for Vejlands Allé (Campingarealet) og Sundby Metrosta-
tion, sdledes at stisystemet udgor et reelt alternativ til at faerdes langs
Vejlands Allé og Orestads Boulevard.

Hvad angar velfungerende vejadgang til arealet bemaerker Udviklingsselska-
bet By & Havn, at lovforslaget kun giver mulighed for én vejtilslutning til
Vejlands Allé. Ministeriet skal hertil bemeerke, at lovforslaget vil blive justeret
saledes, at det sikres, at der kan etableres tilstraekkelige og velfungerende
vejadgange til arealet.

Hvad angar muligheden for at bebygge det omrade, der udgar som naturom-
rade i Orestad bemeerker Udviklingsselskabet By & Havn, at dette ikke er for-
klaret i lovforslaget. Ministeriet skal hertil bemaerke, at dette er forklaret i
bemeerkningerne til lovforslaget. Ministeriet vil dog serge for at tydeliggore,
at dette omrdde udgar som naturomrdde og 1 stedet indgdr i det omrdade nord
for Vejlands Allé (Campingarealet), som kan bebygges.

Hvad angar forhold vedr. eksisterende og nye forsyningsledninger, vandaf-
ledning og rydning af ammunition, som naevnes i Udviklingsselskabet By &
Hauvns heringssvar, er der tale om forhold, som skal finde sin losning gennem
droftelser mellem Kebenhavns Kommune og selskabet.

4. Anvendelse af arealer

Udviklingsselskabet By & Havn bemaerker, at det i lovforslagets almindelige og
specielle bemerkninger samt i lovforslagets kortbilag 3 fremgér, at de tre area-
ler beliggende hhv. nord for Vejlands Allé (Campingarealet), Selinevej Nord og
ost for Badehavnsgade skal anvendes til hhv. boligbyggeri, erhverv eller begge
dele. Udviklingsselskabet By & Havn gnsker, at de praecise anvendelses mulig-
heder ikke fastleegges i lovforslaget, og der i stedet henvises til, at Kebenhavns
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Kommune tilvejebringer det nodvendige plangrundlag for, at arealerne kan Side 6/9
udvikles med bolig- og erhvervsbyggeri.

En reekke heringssvar pepeger generelle problemstillinger ved lovforslagets
fremlagte anvendelses muligheder, sisom boligbyggeri og erhverv. Der udtryk-
kes generel modstand imod byudvikling, idet det vil pavirke omkringliggende
dyreliv og natur negativt med eget befolkning. I enkelte heringssvar fremsattes
anmodning om, at lovforslaget sikre, at de affredede arealer ogsa inkluderer
gronne arealer til f.eks. reakreativ anvendelse.

Ministeriet skal hertil bemaerke, at lovforslaget vil blive justeret, sa det frem-
gar, at arealernes konkrete anvendelse vil blive fastlagt i forbindelse med
Kobenhavns Kommunes tilvejebringelse af det nodvendige plangrundlag for
arealerne.

I forhold til bemaerkningerne om, at de affredede arealer ogsa ber inkludere
grenne arealer til f.eks. rekreativ anvendelse, er der tale om forhold, som vil
blive draftet og behandlet i forbindelse med en kommende planproces. Det
kan oplyses, at Kebenhavns Kommune i lokalplanlaegningen for omradet,
onsker at bibeholde dele af de affredede omrader som natur med mulighed for
rekreativ anvendelse.

5. Affredning af omrader neerliggende Natura 2000-omrader og
VVM-undersggelse

Flere af de indkomne heringssvar bemerker, at arealet st for Badhavnsgade
(Stejlepladsen) og Selinevej Nord greenser direkte op til det internationale na-
turbeskyttelsesomrade Natura 2000-omrédet nr. 143 (Habitatomrade H127,
Fuglebeskyttelsesomrade F111). Hertil bemarker bl.a. Danmarks Naturfred-
ningsforening, Stejlepladsens Venner, Friluftsradet og SF-Sydhavnen, at der
skal foretages en VVM-screening forud for videre planleegning om vurdering af
konsekvenser pa miljget.

Andre hgringssvar bemerker, at arealet ost for Badhavnsgade ikke kan affre-
des, idet det ikke er i overensstemmelse med lovmaessig sikring af Natura 2000
omradet. Hertil tilfgjer SF-Sydhavnen, at affredningen af arealet (Stejleplad-
sen) ikke kan gennemfares uden, at EU Kommissionen, der har godkendt og
stgttet Natura 2000 udpegningen, er blevet hort.

Arealer nord for Vejlands Allé (Campingarealet) bliver ligeledes omtalt i flere
hgringssvar, som et omrade der granser op mod et Natura 2000-omrade. Et
hgringssvar navner, at der pa dette omrade lever dyr, som er fredet i henhold
til EU’s Habitatdirektiv. Her anmodes ligeledes om, at lovforslaget tager hgjde
for en VVM-screening af omradet forud for videre planlaegning.
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By & Havn bemaerker, at selskabet i den videre planlaegningsproces vil gennem- Side 7/9
fore VVM-undersogelser af byudvikling af arealerne.

Ministeriet har vurderet, om ophaevelsen af fredninger for omrdader, som lig-
ger op ad Natura 2000-omrdder, kraever en screening af potentiel pavirkning
af omradet.

Hertil bemeerker ministeriet, at der med forslaget onskes en e&ndring af om-
radets juridiske status som fredet. Derimod indebaerer forslaget ikke 1 sig selv,
at der sker nogen fysisk seendring af omrddet, som potentielt kan pGvirke Na-
tura 2000-omradet. Lovforslaget giver sdledes ikke tilladelse til, at der ma
bygges pa grundene, og &ndrer ikke pa, at der forud for pataenkt byggeri vil
skulle indhentes de tilladelser, som folger af gacldende lovgivning, herunder
ogsd vurdering af eventuel pavirkning af Natura 2000-omrddet. Det samme
synspunkt gor ministeriet gaeldende for sa vidt angar Bellahajmarken.

Ministeriet vurderer derfor ogsa, at det er i overensstemmelse med reglerne,
at der ikke foretages en screening af eventuelle pGvirkninger af et Natura
2000-omrdde i forbindelse med lovforslaget.

Herudover noterer ministeriet sig, at Udviklingsselskabet By & Hauvn i den
videre planlzegningsproces vil gennemfore VVM-undersogelse af byudvikling
af arealerne.

Den praecise udmentning af den fremtidige bebyggelse skal forelaegges til
godkendelse efter saeedvanlig planproces med fastleeggelse af kommuneplan-
ramme samt lokalplan for omradet.

6. Affredning af omrader ved lov

Flere af de indkomne heringssvar bemerker, at lovforslaget ophever frednin-
ger af omrader som indgér i Kalvebodkilefredningen og Strandbeskyttelseslin-
jen, som begge har til hensigt at bevare sammenhangende naturomrader for at
sikre biodiversitet og rekreative veerdier. Der anfores, at en afgerelse om at
ophave en fredning ber traffes af fredningsnaevnet og ikke Kebenhavns Kom-
mune.

Derudover, udtrykker flere horingssvar modstand mod, at lovforslaget affreder
omrader ved lov. Ligeledes ovenfor, gnsker flere de konkrete omrader affredet
ved en fredningssag ved fredningsnaevnet, idet en sadan proces inddrager flere
forskellige interessenter og sikre en god afvejning af interesser. Dansk Erhverv
bemarker, at lovforslaget generelt bryder med den geldende sadvane for op-
heavelse af fredninger. De opfordrer til, at den gaeldende praksis for frednings-
sager respekteres, sa der sikres klarhed og stabilitet omkring fredningssager.
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Mange hgringssvar fremheaver, at lovforslaget griber ind i fredningsnaevnets og
overfredningsneevnets afgorelser, hvor almenhedens interesser er blevet afvejet
mod Kebenhavns Kommunes interesser. Danmarks Naturfredningsforening
opfordre til, at Folketinget tilkendegiver, at Kebenhavns Kommune bor sage
fredninger ophavet gennem sadvanligt fredningssystem.

Ministeriet har noteret sig, at flere udtrykker modstand mod, at man ophzver
fredninger ved lov. Endvidere noterer ministeriet sig, at flere vurderer, at der
ikke er tilstraekkelige tungtvejende samfundsmaessige hensyn, som tilsiger, at
man ophaever fredningerne for de pagaeldende omrader.

Hertil bemaerker ministeriet, at det juridisk er uproblematisk at ophaeve fred-
ninger ved lov. Folketinget kan efter Grundloven regulere alle omrader af
lovgivningen. I den forbindelse kan ministeriet henvise til, at Folketinget ek-
sempelvis ved lov om Skjern A Naturprojekt fra 1998 bemyndigede ministeren
til at traeffe beslutning om at ophaeve 2 fredningskendelser.

For sa vidt angdr anbringendet om, at der ikke er tungtvejende samfunds-
maessige hensyn for en ophaevelse af fredningen, er det Ministeriets vurde-
ring, at en udvidelse af den Kebenhavnske metrocityringudger et tungtvejen-
de samfundsmaessigt hensyn.

Indtaegterne fra udvikling af Orestad Felled Kvarter, som med lovforslaget
bl.a. foreslas erstattet af byudvikling pa tre alternative byggefelter, har varet
forudsat til nedbringelse af Udviklingsselskabet By & Hauns gzeld og har lig-
get til grund bl.a. ved indgaelse af aftalen om Sydhavnsmetroen. Udviklings-
selskabet By & Havn har bidraget med ca. 1,7 mia. kr. til finansieringen af
Sydhavnsmetroen.

7. @vrige bemarkninger

Flere naevner, at Kebenhavns Kommune har udlagt arealet ast for Bidehavns-
gade, Stejlepladsen og Fiskerhavnen som bevaringsveerdigt og veerdifuldt kul-
turmilje, og der henvises til den lovmeessige regulering pa dette omrade. Der
udtrykkes bekymring for affredning og byudvikling af omréderne, da det vil
medfare et tab af omradernes kulturelle vaerdi. Endvidere fremhaeves ogsa
sammenkoblingen mellem kulturarv, friluftsliv, velfeerd og turisme.

Udviklingsselskabet By & Havn anmoder om, at lovforslagets kortbilag 3 tyde-
liggores og praciseres séledes, at der skelnes mellem arealer, hvor fredning og
strandbeskyttelseslinje ophaves, og arealer, der overdrages til By & Havn, idet
der ikke ngdvendigvis er sammenfald.

Ministeriet skal hertil bemaerke, at kortbilag 3 vil blive tydeliggjort og praeci-
seret.

Side 8/9
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I forbindelse med en kommende planproces vil der ogsd, selv om arealer ud- Side 9/9
laegges til bebyggelse, kunne tages hajde for ensker om sikring af rekreative
arealer ost for Badehavnsgade, Stejlepladsen og Fiskerhavnen.

Andringer i det fremsatte lovforslag i forhold til det lovudkast som
har veaeret i horing

Pé baggrund af de indkomne hgringssvar og en gennemgang af lovforslaget i
ovrigt vil der blive foretaget folgende justeringer i lovforslaget:

¢ Anvendelsesmulighederne for de tre arealer hhv. nord for Vejlands Allé
(Campingarealet) , Selinevej Nord og ost for Badehavnsgade vil i lov-
forslaget med tilhgrende bilag blive justeret og beskrevet mere generelt
med en henvisning til, at Kebenhavns Kommune tilvejebringer det
nedvendige plangrundlag for, at arealerne kan udvikles med bolig- og
erhvervsbyggeri.

e Afgraensningen af den sydlige del af arealet nord for Vejlands Allé
(Campingarealet) vil blive justeret, s& afgrensningen af affredningen i
stedet lgber langs Vejlands Allé.

e Det fremgar af lovforslagets § 15 a, stk. 5, at Badehavnsgade Ost (Stej-
lepladsen) udgar af den gronne kile i Landsplandirektivet. Omradet er
ikke i dag en del af den gronne kile. Bestemmelsen er derfor ikke rele-
vant for det pageldende omrade og udgar af lovforslaget.

e Detvili§ 15 a, stk. 2 blive tydeliggjort, at den eksisterende fredning ved
Selinevej Nord ikke er til hinder for, at der kan etableres den fornedne
vejadgang til betjening af omradet.

e Det praciseres i bemaerkningerne til § 15 a, stk. 1, at Naturbeskyttelses-
lovens § 3 ikke begraenser byudvikling inden for arealet nord for
Vejlands Allé (Campingarealet).

e Det tydeliggares i lovforslaget, at den gstlige del af arealet nord for
Vejlands Allé (Campingarealet) udgér af lovens bilag 1 over naturomra-
der i Orestad som ikke mé bebygges. Arealet bliver i stedet en del af
arealet nord for Vejlands Allé (campingarealet), som kan bebygges.

e Endelig vil det i lovforslaget blive tydeliggjort, at Udviklingsselskabet
By & Havn gennemforer VVM-undersggelser af byudvikling af arealer-
ne.



