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Spergsmal nr. 1 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om gendring af straffeloven (Forbud til demte seksualforbrydere) (L
173):

Vil ministeren oplyse, om der er noget til hinder for, at politiet
som led i gennemforelse af tilsynet skal indhente en retsken-
delse forud for at foretage undersegelse af den demtes bolig
m.v. og forud for underseggelse af den demtes breve m.v. og an-
dre genstande?”

Svar:

Med lovforslaget foreslés det, at politiet skal fore tilsyn med demte seksu-
alforbryderes overholdelse af forbud meddelt efter straffelovens § 236, stk.
1. Det foreslas endvidere, at politiet som led 1 tilsynets gennemforelse uden
retskendelse bl.a. skal kunne skaffe sig adgang til den demtes bolig og fo-
retage undersggelse af breve og papirer og andre genstande (f.eks. compu-
ter, telefon og andet IT-udstyr), som den demte rader over, jf. den foresla-
ede bestemmelse 1 straffelovens § 236, stk. 8. De n&rmere regler om gen-
nemforelse af tilsynet skal fastsattes af justitsministeren, jf. den foresldede
bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 12, nr. 1.

Der er principielt intet til hinder for at fastsatte et krav om, at politiet 1 for-
bindelse med tilsynet med demte seksualforbrydere skal indhente en ret-
skendelse forud for ivaerksattelsen af underseggelserne af den demtes bolig,

breve mv.

Det er imidlertid Justitsministeriets vurdering, at et sddant krav vil kunne
vere til hinder for en effektiv og fleksibel tilretteleggelse af tilsynet. Det
bemerkes 1 den forbindelse, at der med lovforslaget er lagt op til, at tilsynet
med bolig- og besegsforbud skal gennemfores ved, at politiet opseger den
demte i dennes bolig hver 14. dag eller en gang om méneden, alt efter om
den demte er i sexologisk behandling.

Hertil kommer, at det efter Justitsministeriets vurdering er tvivlsomt, om et
krav om indhentelse af en retskendelse reelt vil bidrage til den demtes rets-
sikkerhed. Det bemaerkes i den forbindelse, at der er tale om et lovbestemt
tilsyn, som ikke baserer sig pa en konkret mistanke om et strafbart forhold,
som vil kunne efterproves af domstolene. En eventuel domstolsprevelse vil
derfor navnlig kunne vedrere, om den demte er meddelt et forbud efter straf-
felovens § 236, stk. 1, og om gennemforelsen af tilsynet kan anses for nod-
vendig af hensyn til at sikre, at den demte overholder dette forbud.



Justitsministeriet bemarker endvidere, at politiets gennemforelse af tilsyn
med demte seksualforbrydere vil vere omfattet af retssikkerhedslovens be-
stemmelser om gennemforelse af tvangsindgreb, og at den demte endvidere
vil have adgang til at klage over politiets gennemforelse af tilsynet efter de
almindelige regler om klage over politiets dispositioner uden for strafferets-
plejen.

Endelig skal det bemerkes, at retsplejelovens bestemmelser om straffepro-
cessuelle tvangsindgreb vil skulle anvendes, hvis der i forbindelse med til-
synet opstdr en konkret mistanke om, at den demte har begéet et strafbart
forhold. Det betyder, at politiet 1 en sddan situation som udgangspunkt vil
skulle indhente en retskendelse for f.eks. at foretage en ransagning af den
demtes bolig, computer, telefon eller andet IT-udstyr.
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Spergsmal nr. 2 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om gendring af straffeloven (Forbud til demte seksualforbrydere) (L
173):

Vil ministeren redegere for, hvorfor det er nedvendigt, at un-
dersggelser af den demtes bolig m.v. og den demtes breve m.v.
og andre genstande 1 forbindelse med udferelse af tilsynet, skal
foretages uden forudgdende indhentelse af en retskendelse?

Svar:

Der henvises til den samtidige besvarelse af spergsmal nr. 1 til L 173.
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Spergsmal nr. 3 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om gendring af straffeloven (Forbud til demte seksualforbrydere) (L
173):

”Vurderer ministeren, at det er muligt for politiet at fa en retsken-
delse til undersogelse af den demtes bolig m.v., nar der ikke fo-
religger en konkret mistanke mod den demte om overtredelse af
forbuddet, udover den demtes tidligere kriminalitet, der er arsag
til forbuddet?”

Svar:

Der henvises til den samtidige besvarelse af spergsmél nr. 1 til L 173.
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Spergsmal nr. 4 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om gendring af straffeloven (Forbud til demte seksualforbrydere) (L
173):

Vil ministeren kommentere forslaget om fornyet domstolspre-
velse af de forbud, der er givet for lovens ikrafttraeden, da disse
forbud bliver omfattet af de foresldede nye regler, selv om det
tilsyn der foreslés ikke er indgéet i domstolenes vurdering af for-
bud, der er idemt for lovens ikrafttreden, jf. heringssvaret fra
Institut for Menneskerettigheder?”

Svar:

Med lovforslaget foreslds det bl.a., at straffen for overtredelse af forbud
skarpes, jf. den foresldede endring af straffelovens § 236, stk. 7, og at po-
litiet skal fore tilsyn med demte seksualforbryderes overholdelse af forbud,
jf. de foresldede bestemmelser i straffelovens § 236, stk. 8-12. Disse @n-
dringer vil ogsa finde anvendelse pa forbud, der er givet for lovens ikraft-
traeden.

Lovforslaget @ndrer ikke ved, at forbuddet, herunder dets varighed, ikke ma
std i misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den pageldendes for-
hold, hensynet til dem, som forbuddet skal beskytte, og karakteren af det be-
gaede forhold, jf. straffelovens § 236, stk. 5. Bestemmelsen udtrykker et al-
mindeligt proportionalitetsprincip.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de foreslaede regler om bl.a. tilsyn
med demtes overholdelse af forbud ikke indeberer en sddan forstyrrelse af
den demtes forhold, at forbuddet alene af den grund kan anses for dispro-
portionalt. Det bemarkes 1 den forbindelse, at det folger af lovforslaget, at
tilsynet skal udferes si skansomt som omstaendighederne tillader, og at gen-
nemforelsen af tilsynet skal std 1 rimeligt forhold til tilsynets formal, jf. den
foreslaecde bestemmelse i straffelovens § 236, stk. 9.

Pé den baggrund er det Justitsministeriets vurdering, at de foresldede regler
om bl.a. tilsyn ikke vil have betydning for, 1 hvilke tilfelde domte seksual-
forbrydere vil kunne meddeles forbud.

Justitsministeriet finder derfor ikke, at der er anledning til at undergive for-
bud, der er givet for lovens ikrafttreden, en fornyet domstolsprevelse.

Justitsministeriet bemarker endelig, at den demte, i de tilfaelde hvor forbud

er givet indtil videre, efter 5 ars forleb regnet fra endelig dom kan forlange,
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at anklagemyndigheden indbringer spergsméilet om forbuddets oprethol-
delse for retten, jf. straffelovens § 236, stk. 6, 1. pkt. Hvis retten finder, at
forbuddet helt eller delvis skal opretholdes, kan spergsmalet pa ny indbrin-
ges for retten efter 2 ar, jf. straffelovens § 236, stk. 6, 2. pkt. Den demte har
dermed mulighed for lgbende at fa provet forbuddet.
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Spergsmal nr. 5 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om gendring af straffeloven (Forbud til demte seksualforbrydere) (L
173):

”Hvilke konsekvenser forventer ministeren, at det foresldede
forbud og retsfolgen om fastsettelse af et tilsyn pd ubestemt tid,
der kan indebazre undersogelse af boligen m.v., som vil skulle
inddrages ved domstolenes proportionalitetsafvejning af, om
der 1 det hele taget bor fastsettes et forbud, vil fa for idemmel-
ser af forbud, jf. heringssvaret fra Ostre Landsret?”

Svar:

Med lovforslaget foreslas det, at adgangen til at meddele forbud udvides, sa
forbud kan gives, nar det ma antages, at der er fare for, at den demte vil bega
ny lovovertredelse af lignende beskaffenhed, jf. den foresldede @ndring af
straffelovens § 236, stk. 3. Dermed vil det ikke leengere vare et krav, at der
er nerliggende fare for, at den demte begér ny lignende kriminalitet. Dom-
stolene vil dermed f4 adgang til at meddele demte seksualforbrydere forbud
1 videre omfang end efter de nuvarende regler.

Som det ogséd fremgér af den samtidige besvarelse af spergsmal nr. 4, &n-
drer lovforslaget ikke ved, at forbuddet, herunder dets varighed, ikke ma sta
1 misforhold til den herved forvoldte forstyrrelse af den pigaldendes for-
hold, hensynet til dem, som forbuddet skal beskytte, og karakteren af det be-
gaede forhold, jf. straffelovens § 236, stk. 5.

Det er Justitsministeriets opfattelse, at de foreslaede regler om bl.a. tilsyn
med demtes overholdelse af forbud ikke indeberer en sddan forstyrrelse af
den demtes forhold, at forbuddet alene af den grund kan anses for dispro-
portionalt. Det folger endvidere af lovforslaget, at tilsynet skal udferes sa
skdnsomt, som omstendighederne tillader, og at gennemforelsen af tilsynet
skal sta i rimeligt forhold til tilsynets formal, jf. den foreslaede bestemmelse
1 straffelovens § 236, stk. 9.

P& den baggrund er det Justitsministeriets vurdering, at de foreslaede regler
om bl.a. tilsyn ikke vil have betydning for, 1 hvilke tilfelde doemte seksual-
forbrydere vil kunne meddeles forbud.
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Spergsmal nr. 6 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om gendring af straffeloven (Forbud til demte seksualforbrydere) (L
173):

”Vil ministeren inddrage udvalget inden ministeren endeligt
fastsetter de nermere regler om gennemforelse af tilsyn m.v.,
som ministeren bemyndiges til at fastsatte med forslaget til et
ny § 236, stk. 12?7

Svar:

Med lovforslaget leegges der op til, at justitsministeren skal fastsette neer-
mere regler om gennemforelse af tilsyn, herunder om tilsynets hyppighed,
politiets videregivelse af oplysninger som led i gennemforelsen af tilsynet,
modtagernes tavshedspligt og opbevaring og behandling af oplysningerne,
herunder at oplysningerne 1 nedvendigt omfang kan behandles af andre an-
satte end bestyrere og indehavere, og om badestraf for overtraedelse af reg-
lerne om videregivelse af oplysninger.

De nrmere fastsatte regler om gennemforelse af tilsyn mv. vil blive udfor-
met pd baggrund af dreftelser med de relevante akterer pd omradet, herun-

der Rigspolitiet.

Justitsministeriet vil orientere udvalget, nar reglerne er udarbejdet.
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Spergsmal nr. 7 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om gendring af straffeloven (Forbud til demte seksualforbrydere) (L
173):

Vil ministeren redegere for, hvad det indebarer for retssikker-
heden for den demte, nir den demte henholdsvis mistenkes for
at have begdet noget strafbart, og nar den demte ikke mistenkes
for at have begdet noget strafbart — vil retssikkerheden f.eks.
veere storre for den, der mistaenkes for at have begaet noget straf-
bart, jf. heringssvaret fra Landsforeningen af Forsvarsadvoka-
ter?”

Svar:

1. Nér en person mistaenkes for at have begaet et strafbart forhold, og poli-
tiet 1 forbindelse med efterforskningen af det stratbare forhold vil iverk-
sette et tvangsindgreb over for den pagaldende, skal retsplejelovens be-
stemmelser om straffeprocessuelle tvangsindgreb iagttages. Det folger bl.a.
af retsplejelovens bestemmelser, at ransagning af husrum, andre lokaliteter
eller genstande, som en mistankt har radighed over, kun mé foretages, hvis
den pageldende med rimelig grund er mistenkt for en lovovertredelse, der
er undergivet offentlig pétale, og ransagning mé antages at vaere af vasent-
lig betydning for efterforskningen, jf. retsplejelovens § 794, stk. 1. Afgo-
relse om ransagning treffes ved rettens kendelse, medmindre undersogel-
sens gjemed ville forspildes, dersom retskendelse skulle afventes, eller den
mistenkte skriftligt har meddelt samtykke til, at ransagningen foretages, jf.
retsplejelovens § 796, stk. 2, 3 og 5.

Naér der foreligger en konkret begrundet mistanke om, at en bestemt person

har begaet et strafbart forhold, anses den pagaeldende endvidere for sigtet.

Der gaelder serlige retsgarantier, ndr en person er sigtet for at have begaet
et strafbart forhold. I retsplejeloven er der bl.a. fastsat regler om, at politiet
inden athering af en sigtet skal gere den pidgaldende bekendt med sigtelsen
og med, at den sigtede ikke er forpligtet til at udtale sig, jf. retsplejelovens
§ 752, stk. 1.

2. Med lovforslaget foreslas det bl.a., at politiet skal fore tilsyn med demte
seksualforbryderes overholdelse af forbud meddelt efter straffelovens § 236,
stk. 1. Det foreslaede tilsyn har ikke karakter af efterforskning, da det ikke
baserer sig pa en konkret mistanke om et strafbart forhold. Tilsynet har deri-
mod til formal at kontrollere, at den demte overholder det forbud, som han



eller hun har er blevet givet i forbindelse med en dom for en seksualforbry-
delse.

Den demte er dermed hverken mistaenkt eller sigtet for en forbrydelse.

Opstér der imidlertid i forbindelse med tilsynet en konkret mistanke om, at
den demte har begéet et strafbart forhold, vil retsplejelovens bestemmelser
om straffeprocessuelle indgreb straks skulle iagttages. Det betyder, at poli-
tiet 1 en sédan situation som udgangspunkt vil skulle indhente en retsken-
delse for f.eks. at foretage en ransagning af den demtes bolig, computer, te-
lefon eller andet IT-udstyr.
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Spergsmal nr. 8 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om gendring af straffeloven (Forbud til demte seksualforbrydere) (L
173):

”Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 22. marts 2019
fra Institut for Menneskerettigheder om forbud til demte seksu-
alforbrydere, jf. L 173 - bilag 3”

Svar:

1. Direktor for Institut for Menneskerettigheder, Jonas Christoffersen, har
ved brev af 22. marts 2019 anmodet om foretraede for Folketingets Retsud-
valg 1 anledning af lovforslaget om @ndring af straffeloven (Forbud til
demte seksualforbrydere).

Jonas Christoffersen anferer bl.a., at lovforslaget giver en reekke meget vidt-
géende befojelser til politiet, der kan gennemfore omfattende indgreb i pri-
vatlivets fred, uden at der stilles krav om forudgdende retskendelse eller

krav til politiets mistanke.

Jonas Christoffersen anforer desuden, at lovforslaget indferer en helt ny og
principielt meget betenkelig made at fore kontrol med tidligere straffede
personer pa.

2. Lovforslaget, der blev fremsat for Folketinget den 27. februar 2019, har

til formal at styrke indsatsen mod demte seksualforbrydere.

En rekke konkrete sager med demte seksualforbrydere, der efter udstiet
straf har begdet nye overgreb, har desvarre vist, at der er behov for at styrke
indsatsen pa omrddet. Der har veret tale om sager, hvor demte seksualfor-
brydere, der er givet et forbud mod at opholde sig sammen med bern, igen
har begdet seksuelle overgreb.

Det kan vi som samfund ikke leve med. Nar domstolene har givet en demt
seksualforbryder et forbud mod at opholde sig sammen med bern, skal det
sikres, at dette forbud bliver handhavet pa en effektiv og systematisk made.

Det er derfor, at jeg med lovforslaget har foresliet, at der indfores et tilsyn
med demte seksualforbrydere, der har faet et forbud efter straffelovens §
236, stk. 1. Tilsynet skal udferes af politiet og gennemfores uanmeldt og pa
vilkérlige tidspunkter, sd det sikres, at den demte ikke har mulighed for at

indrette sig pa tilsynet, f.eks. ved at gemme eller bortskaffe IT-udstyr mv.
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Det er vigtigt for mig at understrege, at det foreslaede tilsyn kun skal om-
fatte personer, der ved dom er blevet fundet skyldige i en seksualforbry-
delse, og hvor retten har vurderet, at der — ud over straffen — var behov for
at palegge den demte et forbud mod at opholde sig sammen med bern. Der
er altsd ikke tale om personer, der alene har veret mistenkt for en seksual-
forbrydelse, eller som af andre grunde har veret i myndighedernes sogelys.

Det er fortsat domstolene, der skal vurdere, om der er grundlag for at give
den demte et forbud, ligesom det er domstolene, der fastsatter forbuddets
rekkevidde og varighed.

3. Direktor Jonas Christoffersen henviser i sit brev af 22. marts 2019 til Fol-

ketingets Retsudvalg til Institut for Menneskerettigheders heringssvar af 11.
februar 2019.

I heringssvaret anbefaler Institut for Menneskerettigheder bl.a., at der 1 lov-
forslaget indsaettes en adgang for politiet til 1 serlige tilfeelde at meddele til-
ladelse til feerden eller ophold i et omrade med inspiration i bestemmelsen i
straffelovens § 79 a, stk. 3. Instituttet anbefaler endvidere, at forbud skal
kunne indbringes for retten til fornyet domstolspravelse efter endt afsoning,
og at forbuddet med rimelige mellemrum skal tages op til vurdering af ind-
grebets omfang og fortsatte nedvendighed. Instituttet anbefaler desuden, at
forbud som udgangspunktet ikke skal meddeles uden tidsbegraensning. En-
delig anbefaler instituttet, at der indsattes et krav om forudgdende eller ef-
terfolgende retskendelse og et kvalificeret mistankekrav i1 forbindelse med
politiets varetagelse af tilsynsopgaven, og at Justitsministeriet fremadrettet
tilvejebringer oplysninger om sammenh@ngen mellem tilsynsbesog efter
straffelovens § 236 og efterfolgende sigtelser for overtreedelse af straffe-
loven mv.

Om de enkelte anbefalinger skal jeg bemarke folgende:

4. Det folger allerede i dag af straffelovens § 236, stk. 2, 1. pkt., at et forbud
efter straffelovens § 236, stk. 1, ikke omfatter kontakt, ophold eller faerden,
som af serlige grunde ma anses for befgjet. Lovforslaget @ndrer ikke ved
dette.

P4 den baggrund er der efter min opfattelse ikke behov for at indsette en
serskilt bestemmelse 1 lovforslaget om, at politiet 1 serlige tilfelde kan

meddele den demte tilladelse til feerden eller ophold i et omréde.



5. Med lovforslaget nyaffattes straffelovens § 236, stk. 4, saledes, at forbud
fremover som udgangspunktet skal gives indtil videre, dvs. uden tidsbe-
grensning. Domstolene skal dog fortsat efter en konkret vurdering af karak-
teren af det begdede forhold og sagens gvrige omstaendigheder, herunder
den demtes personlige forhold, kunne beslutte at tidsbegrense forbuddet 1
1-5 ar. Det vil navnlig vere relevant, nér der er tale om mindre alvorlige lo-
vovertredelser, der ikke er begdet mod bern, tiltalte ikke tidligere er demt
for lignende kriminalitet, og tiltaltes personlige forhold taler for, at forbud-
det tidsbegrenses.

Det er vigtigt at understrege, at et tidsubegranset forbud ikke indeberer, at
forbuddet aldrig opherer. Det indebaerer derimod, at forbuddet forst ophe-
rer, nar en domstol har vurderet, at der ikke lengere er grund til at opret-
holde forbuddet.

I de tilfeelde, hvor forbuddet er givet indtil videre, vil den demte have mu-
lighed for lobende at f& provet forbuddet. Det gelder allerede i dag, at den
deomte i disse tilfelde efter 5 ars forleb regnet fra endelig dom kan forlange,
at anklagemyndigheden indbringer spergsméilet om forbuddets oprethol-
delse for retten, jf. straffelovens § 236, stk. 6, 1. pkt. Hvis retten finder, at
forbuddet helt eller delvis skal opretholdes, kan spergsmalet pa ny indbrin-
ges for retten efter 2 &r, jf. straffelovens § 236, stk. 6, 2. pkt. Lovforslaget
@ndrer ikke herpa.

I forbindelse med, at den demte gives et forbud, har domstolene endvidere
pligt til at pase, at forbuddet, herunder dets varighed, ikke star i misforhold
til den herved forvoldte forstyrrelse af den pagaeldendes forhold, hensynet
til dem, som forbuddet skal beskytte, og karakteren af det begéede forhold,
jf. straffelovens § 236, stk. 5. Der gaelder med andre ord et almindeligt pro-
portionalitetsprincip. Lovforslaget @ndrer heller ikke pé dette.

Pé den baggrund er der efter min opfattelse ikke behov for at fastsatte yder-

ligere regler om domstolsprevelse af forbud.

Hvad angér forbud, som er givet for lovens ikrafttraeden, henviser jeg til min
samtidige besvarelse af spergsmal nr. 4.

7. Med hensyn til anbefalingen om, at der indsattes et krav om retskendelse
og et kvalificeret mistankekrav 1 forbindelse med politiets tilsyn med demte



seksualforbryderes overholdelse af forbud, henviser jeg til min samtidige
besvarelse af spergsmél nr. 1 og 7.

Som det fremgér af disse besvarelser, har det foreslaede tilsyn til formal at
kontrollere, at den demte overholder det forbud, som han eller hun er blevet
givet i forbindelse med en dom for en seksualforbrydelse. Tilsynet har ikke
karakter af efterforskning, da det ikke baserer sig pa en konkret mistanke
om et strafbart forhold. Hvis der imidlertid i forbindelse med tilsynet opstar
en konkret mistanke om, at den demte har begéet et strafbart forhold, vil
retsplejelovens bestemmelser om straffeprocessuelle tvangsindgreb skulle

anvendes.

P4 den baggrund er der efter min opfattelse ikke anledning til at tilvejebringe
oplysninger om sammenhangen mellem tilsyn med demtes overholdelse af
forbud efter straffelovens § 236 og efterfolgende sigtelser for overtreedelse

af straffeloven mv.
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Spergsmal nr. 9 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om gendring af straffeloven (Forbud til demte seksualforbrydere) (L
173):

Vil ministeren yde teknisk bistand til et &ndringsforslag, der
indeberer, at politiet som led i gennemforelsen af tilsynet med
domte seksualforbryderes overholdelse af forbud kun med en
retskendelse kan skaffe sig adgang til den demtes bolig og an-
dre lokaliteter, som den demte rdder over, og foretage underso-
gelse heraf, og endvidere kun med en retskendelse kan foretage
undersogelse af breve og andre papirer samt andre genstande,
som den demte rader over, og om nedvendigt medtage disse
med henblik péd undersogelse af deres indhold, og vil ministeren
redegore for sin holdning til et sddant @ndringsforslag?”’

Svar:

1. Det fremgér af Justitsministeriets besvarelse af 9. april 2019 af spergsmal
nr. 1 fra Folketingets Retsudvalg til lov om @ndring af straffeloven (Forbud
til domte seksualforbrydere) (L 173), at der principielt intet er til hinder for
at fastsette et krav om, at politiet 1 forbindelse med tilsynet med demte
seksualforbrydere skal indhente en retskendelse forud for ivaerksettelsen af
undersogelserne af den demtes bolig, breve mv.

Et sadant krav vil dog kunne vere til hinder for en effektiv og fleksibel til-
retteleggelse af tilsynet. Det bemarkes i den forbindelse, at der med lovfor-
slaget er lagt op til, at tilsynet med bolig- og besegsforbud skal gennemfo-
res ved, at politiet opseger den demte i dennes bolig hver 14. dag eller en

gang om maneden, alt efter om den demte er 1 sexologisk behandling.

Hertil kommer, at det efter Justitsministeriets vurdering er tvivlsomt, om et
krav om indhentelse af en retskendelse reelt vil bidrage til den demtes rets-
sikkerhed. Det bemarkes i den forbindelse, at der er tale om et lovbestemt
tilsyn, som ikke baserer sig pa en konkret mistanke om et strafbart forhold,
som vil kunne efterproves af domstolene. En eventuel domstolsprevelse vil
derfor navnlig kunne vedrere, om den demte er meddelt et forbud efter straf-
felovens § 236, stk. 1, og om gennemforelsen af tilsynet kan anses for ned-
vendig af hensyn til at sikre, at den demte overholder dette forbud.

Pé den baggrund kan jeg ikke stotte et @@ndringsforslag, der indferer en be-
stemmelse om indhentelse af en retskendelse i1 forbindelse med iverksattel-
sen af undersogelser af den demtes bolig, breve mv.



I ovrigt rejser et @ndringsforslag af den foresldede karakter vesentlige
spoargsmal i forhold til gkonomien, som det ikke har veeret muligt at afklare
inden for tidsfristen for besvarelsen af spergsmalet.

2. Et @ndringsforslag, som indeberer, at politiet som led 1 gennemforelsen
af tilsynet med demte seksualforbryderes overholdelse af forbud kun med
en retskendelse kan skaffe sig adgang til den demtes bolig og andre lokali-
teter, som den demte rader over, og foretage undersogelse heraf, og endvi-
dere kun med en retskendelse kan foretage undersegelse af breve og andre
papirer og andre genstande, som den demte rdder over, og om nedvendigt
medtage disse med henblik pa undersogelse af deres indhold, kan formule-

res pé folgende méde:

"Andringsforslag

til
lov om @endring af straffeloven (Forbud til demte seksualforbrydere)
(L 173)
Af(...):
Til § 1

1. I den under nr. 5 foreslaede affattelse af § 236, stk. 8, 2. og 3. pkt., udgér
»uden retskendelse«, og der indsettes efter 3. pkt.:

»Politiets anvendelse af indgreb som anfoert i 2. og 3. pkt. sker efter rettens
kendelse, medmindre den demte meddeler skriftligt samtykke til, at indgre-

bet foretages.«

Bemarkninger til nr. 1

Den foreslaede bestemmelse har til formal at indfere et krav om retsken-
delse, hvis politiet som led i gennemforelsen af tilsyn med demte seksual-
forbrydere mod den demtes vilje vil skaffe sig adgang til den demtes bolig
og andre lokaliteter, som den demte rader over, og foretage undersogelse
heraf, eller vil foretage undersegelse af breve og andre papirer og andre gen-
stande, som den demte rader over, og om nedvendigt medtage disse med
henblik pa at undersege deres indhold.

Det folger af den foresldede bestemmelse, at kompetencen til at beslutte, at
politiet kan gennemfore undersogelser af den demtes bolig, breve mv., er



henlagt til retten, medmindre den demte skriftligt giver samtykke til at ind-
grebet foretages. I sa fald traeffes beslutningen af politiet.

Retten kan ved kendelse bestemme, at politiet som led i tilsynet kan fore-
tage en undersogelse af den demtes bolig og andre lokaliteter, som den
demte rader over, og at politiet 1 den forbindelse kan skaffe sig adgang til
boligen mv. Kendelsen kan angi et bestemt tilsynsbeseg eller give politiet
mulighed for at foretage flere tilsynsbesegg pa vilkarlige tidspunkter inden
for en n@rmere angivet periode. Kendelsen kan omfatte alle lokaliteter pa
en adresse eller vaere begraenset til bestemte lokaliteter.

Retten kan endvidere tillade, at politiet kan foretage undersogelse af breve
og andre papirer og andre genstande, som den demte rader over, og om ned-
vendigt medtage disse med henblik pd undersggelse af deres indhold.

Ved vurderingen af, om der er grundlag for at imedekomme politiets an-
modning om retskendelse, vil retten navnlig kunne pése, at den demte er
meddelt et forbud efter straffelovens § 236, stk. 1, og at de indgreb, som an-
modningen vedrorer, anses for nedvendige af hensyn til at gennemfore til-
synet og dermed sikre, at den demte overholder forbuddet.

Rettens kendelse skal ledsages af grunde i1 overensstemmelse med den al-
mindelige bestemmelse i retsplejelovens § 218, stk. 1, 1. pkt. Kendelsen kan
til enhver tid omgeores.

En anmodning om retskendelse kan indgives i enhver retskreds, hvor oplys-
ning i sagen ma antages at kunne tilvejebringes. Det svarer til ordningen ef-
ter retsplejelovens § 694, stk. 1, om retsmoder under efterforskning.

Den demte underrettes ikke om atholdelse af retsmeder med henblik pa at
opna rettens kendelse, da dette vil hindre, at tilsynet gennemfores effektivt,
uden at den demte har mulighed for at indrette sig herpd. Politiet skal i for-
bindelse med undersogelsen af den demtes bolig, breve mv. pa forlangende
give den demte adgang til at gere sig bekendt med rettens kendelse og an-
dre tilfersler til retsbogen.
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Spergsmal nr. 10 fra Folketingets Retsudvalg vedrerende forslag til lov
om gendring af straffeloven (Forbud til demte seksualforbrydere) (L
173):

“Ministeren bedes kommentere henvendelsen af 10. april 2019
fra Institut for Menneskerettigheder om forslag til en formule-
ring af tilsynsbestemmelsen, jf. L 173 - bilag 5.”

Svar:

1. Direktor for Institut for Menneskerettigheder, Jonas Christoffersen, fik
den 4. april 2019 foretraede for Folketingets Retsudvalg.

I forleengelse heraf har Institut for Menneskerettigheder efter anmodning fra
medlemmer af udvalget udarbejdet et forslag til, hvordan den foreslédede be-
stemmelse i straffelovens § 236, stk. 8, om politiets tilsyn med demte seksu-
alforbrydere kan omformuleres, sd bestemmelsen i hegjere grad beskytter

borgernes retssikkerhed.

Institut for Menneskerettigheder foreslar navnlig, at det skal fremga af be-
stemmelsen, at politiets undersogelse af den demtes bolig, breve og andre
genstande mv. kun ma foretages, hvis den demte med rimelig grund er
mistenkt for ikke at overholde et forbud efter straffelovens § 236, stk. 1, og
hvis der foreligger en retskendelse. Det skal dog vare muligt at foretage un-
dersogelsen uden retskendelse, hvis tilsynets gjemed ellers ville forspildes,
eller hvis den demte skriftligt meddeler samtykke.

2. Jeg kan ikke stotte forslaget fra Institut for Menneskerettigheder. Forsla-
get indebaerer efter Justitsministeriets vurdering, at der i realiteten ikke vil
vare noget tilsyn med demte seksualforbrydere, der har et forbud efter straf-
felovens § 236, stk. 1.

Hyvis der stilles et krav om, at der skal foreligge en konkret mistanke om, at
den demte har overtrddt sit forbud, og at der skal vere indhentet en retsken-
delse, for at politiet kan undersoge den demtes bolig, breve og andre gen-
stande mv., vil reglerne 1 store treek svare til, hvad der allerede gelder 1 dag.

Politiet kan sdledes allerede i dag efter retsplejeloven foretage ransagning
af boliger, dokumenter, papirer mv., der tilherer en mistenkt, hvis den pa-
geldende med rimelig grund mistenkes for en lovovertredelse. Det kan
f.eks. vaere en mistanke om, at en demt seksualforbryder har overtradt det

forbud, han eller hun har fiet efter straffelovens § 236, stk. 1. Afgorelsen
2



om ransagning treeffes i sddanne tilfaelde ved rettens kendelse, jf. retspleje-
lovens § 796, stk. 2.

Forslaget fra Institut for Menneskerettigheder ville sdledes indebzre, at rets-
plejelovens regler om ransagning i det store og hele overfores til det nye til-
syn med demte seksualforbrydere.

Formélet med det nye tilsyn med demte seksualforbrydere er imidlertid ikke
at efterforske strafbare forhold men derimod at sikre, at politiet fir mulig-
hed for at holde gje med, at demte seksualforbrydere overholder de forbud,
de har fiet — og dermed at sikre, at de ikke pé ny forgriber sig pé f.eks. bern.

Det foreslaede tilsyn omfatter som bekendt situationer, hvor en person ved
dom er blevet fundet skyldig i en seksualforbrydelse, og hvor en domstol
har vurderet, at der er en sadan fare for, at den demte begér ny lignende kri-
minalitet, at der er behov for at palaegge vedkommende et forbud mod at op-
holde sig sammen med bern.

Hyvis der 1 forbindelse med tilsynet skulle opsta en konkret mistanke om, at
den demte har begaet et strafbart forhold (f.eks. har overtradt sit forbud), sa
vil retsplejelovens bestemmelser om bl.a. indhentelse af retskendelse skulle
lagttages.

Det bemarkes i den forbindelse, at det er helt seedvanligt, at der gaelder sar-
lige retsgarantier, ndr en person er sigtet for et strafbart forhold.

3. En rakke triste sager har desverre vist, at de nuvarende regler ikke har
vaeret gode nok til at sikre, at demte seksualforbrydere med forbud ikke gen-
tager deres forbrydelser.

Det kan vi som samfund ikke leve med.

Og derfor kan vi ikke forlade os pé de regler, vi har 1 dag, hvor politiet pa
grundlag af en konkret mistanke kan foretage ransagning af mistaenktes boli-

ger mv.

Vi er nedt til at sette hardere ind, sa vi sikrer, at demte seksualforbrydere
med forbud ikke begér ny kriminalitet. Det skylder vi ofrene for de frygte-
lige forbrydelser.



Jeg henviser i gvrigt til mine besvarelser af 9. april 2019 af spergsmal nr. 1,
7 og 8 fra Folketingets Retsudvalg til lovforslag om @ndring af straffeloven
(Forbud til demte seksualforbrydere) (L 173).



