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BETANKNING
afgivet af
Lovudvalget
vedrerende
EM 2017/22: Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Grenlands Selvstyre tilslutter sig
udkast til forslag til Lov om zndring af kriminallov for Grenland og retsplejelov for

Groenland (Anbringelse af forvaringsdemte m.v.")

Afgivet til forslagets 2. behandling

Lovudvalget har under behandlingen bestaet af:

Inatsisartutmedlem Debora Kleist, Inuit Ataqatigiit, fg. formand
Inatsisartutmedlem Pitsi Hoegh, Siumut, udvalgssuppleant, fg. nestformand
Inatsisartutmedlem Iddimanngiiu Bianco, Inuit Ataqatigiit
Inatsisartutmedlem Laura Taun4jik, Siumut

Inatsisartutmedlem Per Rosing-Petersen, Partii Naleraq

1. Indledende bemzerkninger: Korrigeret lovudkast og resume. Horingssvar

Lovudvalget har fra Naalakkersuisut d. 10. oktober modtaget en korrigeret version af
lovudkastet og af resumeet. Denne beteenkning og udvalgets indstilling tager udgangspunkt
heri. Det korrigerede lovudkast og det korrigerede resume er vedlagt beteenkningen som bilag
1 og 2. Heringssvar er vedlagt beteenkningen som bilag 3.

"I den grenlandske version er ikke anvendt samme undertitel i beslutningsforslaget som i lovudkastet. Den
undertitel, som er anvendt i beslutningsforslaget er i bedre overensstemmelse med den danske version, end den
undertitel, som er anvendt i lovudkastet. Det kunne dog overvejes, om ikke ” Killiligaanngitsumik
tigummisassanngorlugit eqqartuunneqarsimasut allallu inissinneqartarnerat” ville veere den mest korrekte
oversattelse.
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2. Om forslaget og dets baggrund

Siden 1950’erne er personer, der idemmes forvaring efter kriminalloven, og som vurderes at
udgere en sikkerhedsmaessig risiko, blevet anbragt i Danmark, idet de abne anstalter i
Gronland ikke har de fornedne behandlingstilbud og ikke er indrettet sikkerhedsmaessigt til
anbringelse af serligt farlige personer.

Den Gronlandske Retsvaesenskommission anbefalede 1 2004, at der etableres en
forvaringsafdeling i Grenland med den fornedne psykiatriske og psykologiske bistand
tilknyttet, séledes at denne afdeling fremover vil kunne rumme de forvaringsdemte.

Anbefalingen skal blandt andet ses pa baggrund af, at Den Grenlandske
Retsvasenskommission ikke kunne udelukke, at anbringelsen af grenlandske forvaringsdemte
i Herstedvester 1 nogle tilfeelde (athaengigt af den demtes familiemaessige forhold) kan udgere
en krenkelse af Den Europziske Menneskerettighedskonventions artikel 8 om retten til
respekt for (bl.a.) sit familieliv. Uanset at der ikke p& davarende tidspunkt fandtes relevant
retspraksis, kunne Den Grenlandske Retsvaesenskommission heller ikke udelukke, at Den
Europiske Menneskerettighedsdomstol (alt efter den konkrete sags omstendigheder) ville
kunne anse anbringelsen af en grenlandsk forvaringsdemt i Herstedvester for at udgere en
kreenkelse af Den Europaiske Menneskerettighedskonventions artikel 3, som forbyder tortur
og umenneskelig eller nedvaerdigende behandling eller straf.

Den Grenlandske Retsvasenskommission havde til brug for sin vurdering af spergsmaélet
indhentet en udtalelse fra Det Danske Center for Menneskerettigheder.

P4 baggrund af Den Grenlandske Retsvaesenskommissions anbefalinger, som Inatsisartut
tilsluttede sig i 20067, er en ny anstalt under opferelse i Nuuk. Anstalten kommer til at besté
af dels en aben afdeling, som skal erstatte den nedslidte og utidssvarende anstalt i Nuuk, dels
en lukket afdeling, der bl.a. skal kunne huse forvaringsdemte.

Anstalten vil f4 en samlet kapacitet pd 76 pladser, fordelt pad en lukket afdeling med 40
pladser samt en aben afdeling med henholdsvis 24 abne pladser og 12 udslusningspladser.

Det har ved planlegningen af byggeriet veret forudsat, at anstalten skal rumme 20
forvaringsdemte, men at de 40 lukkede pladser skal anvendes fleksibelt, sa de lebende kan
tilpasses det aktuelle behov.

2 FM2006/06

EM 2017/22
LABU j.nr. 01.25.01/17EM-LABU-00022




13. november 2017 EM2017/22

Lovforslaget har til formal at skabe det lovgivningsmessige grundlag for implementeringen
af Den Grenlandske Retsvaesenskommissions anbefalinger vedrerende placeringen af
forvaringsdemte.

Lovforslaget skaber séledes hjemmel til, at personer, der efter kriminalloven er demt eller
overfort til anbringelse i forvaring i Danmark, kan overferes til den nye anstalt i Nuuk. Der
leegges i1 den forbindelse op til, at overfersel kun kan ske med den pagaldendes samtykke.

Kriminalforsorgen skenner, at omkring halvdelen af de forvaringsdemte, som i dag er anbragt
1 Anstalten ved Herstedvester ensker at blive overfort til den nye anstalt i Nuuk.

Lovforslaget ophaver samtidig de bestemmelser i kriminalloven, der giver mulighed for at
demme eller overfere forvaringsdemte til anbringelse i en psykiatrisk ledet anstalt under
kriminalforsorgen i Danmark. Tilsvarende opheaver lovforslaget de bestemmelser i den
gronlandske retsplejelov, der giver mulighed for at anbringe tilbageholdte i en psykiatrisk
ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark.

Lovforslaget skaber endvidere hjemmel til, at der kan ske overfersel af forvaringsdemte, der
er anbragt i dben afdeling i anstalt i Grenland, til den kommende forvaringsafdeling i Nuuk og
fra denne afdeling til aben afdeling i anstalt i Grenland.

3. Lovudvalgets overvejelser

Lovudvalget har noteret sig, at Institut for Menneskerettigheder i sit heringssvar anbefaler, at
en forvaringsdemt, som har veret anbragt i Herstedvester, og som vealger at blive overfort til
den nye anstalt i Nuuk skal have mulighed for at blive tilbagefert til Herstedvester, i tilfeelde
af at den forvaringsdemte fortryder sin beslutning. Lovforslaget bygger pa en forudsetning
om, at dette ikke vil veere muligt.

Lovudvalget tilslutter sig anbefalingen fra Institut for Menneskerettigheder.

Lovudvalget har endvidere noteret sig, at Institut for Menneskerettigheder i sit heringssvar
anbefaler Justitsministeriet at sikre, at Kriminalforsorgen ogsé i fremtiden tager sarligt
hensyn til de forvaringsdemte, som velger at forblive i Herstedvester. Det fremgér af
Justitsministeriets kommentarer til heringssvaret, at der — nar den nye anstalt i Nuuk abner —
vil vere en overgangsperiode pa minimum to &r, hvor de forvaringsdemte, som velger at
blive i Herstedvester Fangsel, bevarer de serlige tilbud i form af besogsrejser (ledsaget
udgang til Grenland) eller parerendebesog. De ovrige sarlige tilbud i form af grenlandsk
kost, grenlandsk undervisning, kor, grenlandsk gudstjeneste, padagogisk assistent mv.
forventes udfaset, nar anstalten i Nuuk abner.
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Lovudvalget tilslutter sig anbefalingen fra Institut for Menneskerettigheder.

4. Afsluttende bemaerkninger

Etableringen af en lukket anstalt i Grenland til (bl.a.) forvaringsdemte har vaeret lange under
vejs. Allerede i 1986 anbefalede et embedsmandsudvalg nedsat af den danske regering og
hjemmestyret i en delbetenkning,’ at der hurtigst muligt skulle tilvejebringes de ekonomiske
og praktiske forudsatninger for opferelse og drift af en lukket anstalt i Grenland.

Nu — godt 30 ar senere — er anstalten under opferelse, og de fornedne lovaendringer forelagt
Inatsisartut til udtalelse.

Lovudvalget havde gerne set, at en lukket anstalt var blevet etableret mange ar tidligere.
Udvalget anerkender, at en raekke forudsaetninger forst har skullet tilvejebringes. En rakke af
disse forudsztninger har dog nu eksisteret i en arrekke, og andre — ikke mindst de
okonomiske — har med den fornedne vilje kunnet tilvejebringes tidligere. Anbringelsen af
foranstaltningsdemte 1 Herstedvester kan i1 forhold til i hvert fald nogle af de
foranstaltningsdemte = have  udgjort en  krenkelse af den  Europziske
Menneskerettighedskonventions artikel 3 om (bl.a.) umenneskeligelig straf og artikel 8 om
retten til et familieliv. En sddan krenkelse er uacceptabel. At vi forst nu féar realiseret
etableringen af en lukket anstalt er bade dybt beklageligt og dybt ulykkeligt, ikke bare i
forhold til de forvaringsdemte, som har vaeret anbragt i Herstedvester, men ogsé i forhold til
deres familier — ja hele vort samfund har varet berort.

Derfor er det ogsé en stor glaede for Lovudvalget, at vi nu — langt om leenge — er naet hertil.
Foran os har vi dog stadig en reekke udfordringer, ikke mindst i relation til at kunne sikre de
indsatte muligheder for beskeftigelse og behandling, samt i relation til ansattelse og
efteruddannelse af det fornedne anstaltspersonale.

Lovudvalget har i den forbindelse noteret sig, hvad Direktoratet for Kriminalforsorgen har
oplyst:
e At der i den nye anstalt i Nuuk i videst muligt omfang seges tilvejebragt et bredt
udvalg af muligheder for beskaftigelse, fritid, behandlingstilbud m.m.

e At Direktoratet for Kriminalforsorgen og Kriminalforsorgen i Grenland aktuelt
arbejder med, hvordan der kan etableres ordentlig og relevant beskaftigelse i den nye
anstalt.

3 Delbetznkning til ”Betankning vedrerende kriminalpolitiske sporgsmal i Grenland” — ogsé kendt som *Den
Gule Betenkning”.
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e At Kriminalforsorgen i Grenland desuden aktuelt arbejder pa at rekruttere
psykologisk og psykiatrisk bistand til anstalten, som med overlevering og bistand fra
Herstedvester Faengsel forventes at blive i stand til at varetage den psykologiske og
psykiatriske behandling pa forvaringsafdelingen.

e At der planlegges relevant efteruddannelse af anstaltspersonalet i Nuuk. En del af
uddannelsen kan komme til at bestd af efteruddannelse af neglemedarbejdere fra
Nuuk i1 Herstedvester Faengsel og/eller udstationering af personale fra Herstedvester
Faengsel til anstalten i Nuuk.

Lovudvalget vil med interesse folge det videre arbejde.

5. Lovudvalgets indstilling

Et enigt udvalg fremsatter folgende 2endringsforslag:

Forslag til Inatsisartutbeslutning om at Grenlands Selvstyre tilslutter sig udkast til
forslag til Lov om zndring af kriminallov for Grenland og retsplejelov for Grenland
(Anbringelse af forvaringsdemte m.v.), idet Gronlands Selvstyre dog henstiller til
rigsmyndighederne
1) at sikre forvaringsdemte, som vzlger at blive overfert fra Herstedvester til
Nuuk, mulighed for at blive tilbagefort til Herstedvester, i tilfzelde af at den
forvaringsdemte fortryder sin beslutning, og
2) atforvaringsdemte, som vzelger at forblive i Herstedvester bevarer de seerlige til
bud, som de i dag har, herunder blandt andet grenlandsk undervisning,
gronlandsk kost, samt ledsaget udgang til Grenland eller parerendebesog.

Med disse bemarkninger overgiver Lovudvalget forslaget til 2. behandling.
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JUSTITS

Civilafdelingen

Dato: 16. august 2017
Kontor:  Nordatlantenheden
Sagsbeh: KLU

Sagsnr.:  2016-490-0026
Dok.: 2392371

UDKAST

Forslag
til
Lov om @ndring af kriminallov for Grenland og retsplejelov for
Gronland
(Anbringelse af forvaringsdemte m.v.)

§1

I retsplejelov for Grenland, jf. lovbekendtgerelse nr. 1581 af 13. december
2016, som endret ved § 11 lov nr. 149 af 7. februar 2017, foretages fol-

gende @&ndringer:

1. 1§ 370, stk. 1, udgar »eller anbringelse pa en psykiatrisk ledet anstalt
under kriminalforsorgen i Danmark efter § 371«.

2. §¢ 371 og 372 opheeves.
§2

I kriminallov for Grenland, lov nr. 306 af 30. april 2008, som @ndret ved
§ 11ilovnr. 735 af 25. juni 2014, § 4 i lov nr. 103 af 3. februar 2016 og § 2
ilov nr. 149 af 7. februar 2017, foretages folgende @ndringer:

1.1¢$ 148, stk. 2, ®ndres »§ 161, stk. 1« til: »§ 161«. Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +45 7226 8400
2. § 148, stk. 3, ophzves. F +45 33933510

Stk. 4 bliver herefter stk. 3. www._justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



3.§ 161, stk. 2-5, opheeves.

4.1 ¢ 241 indsattes efter stk. 3 som nye stykker:

»Stk. 4. Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grenland kan bestemme, at en
indsat i aben afdeling, som er idemt forvaring efter § 161, skal overfores
til en forvaringsafdeling, hvis anbringelse i aben afdeling viser sig ikke at
give tilstreekkelig sikkerhed.

Stk. 5. Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grenland kan bestemme, at en
indsat i forvaringsafdeling skal overferes til en &ben afdeling, nar det ma
anses for formalstjenligt og foreneligt med sikkerhedsmassige hensyn.
Viser den indsatte sig herefter uegnet til ophold i &ben afdeling, eller viser
denne anbringelse sig ikke at give tilstraekkelig sikkerhed, kan Ledelsen af
Kriminalforsorgen i Grenland bestemme, at den indsatte skal tilbagefores
til en forvaringsafdeling.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§3

Justitsministeren fastseetter tidspunktet for lovens ikrafttraeden.

§4

Stk. 1. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan be-
stemme, at personer, der i medfer af de hidtidige regler i kriminallovens §
148, stk. 3, eller § 161, stk. 2-4, er demt eller overfeort til anbringelse i en
psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark, kan overferes
til en forvaringsafdeling under Kriminalforsorgen i Grenland. Overforsel
kan alene ske med den pagzldendes samtykke.

Stk. 2. Justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan be-
stemme, at personer, der i medfer af de hidtidige regler i kriminallovens §
148, stk. 3, eller § 161, stk. 2-4, er demt eller overfeort til anbringelse i en
psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark, skal overferes
til en aben afdeling under Kriminalforsorgen i Grenland, nar det ma anses
for formalstjenligt og foreneligt med sikkerhedsmessige hensyn. Viser den
indsatte sig uegnet til ophold i &ben afdeling, eller viser denne anbringelse
sig ikke at give tilstrekkelig sikkerhed, kan justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, bestemme, at den indsatte skal overferes til
en forvaringsafdeling under Kriminalforsorgen i Grenland.

Stk. 3. Retten kan bestemme, at personer, som er idemt forvaring i medfer
af den hidtidige bestemmelse i kriminallovens § 161, stk. 1, og som er an-
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bragt i aben afdeling under Kriminalforsorgen i Grenland, skal overfores
til en forvaringsafdeling under Kriminalforsorgen i Grenland, hvis anbrin-
gelse 1 aben afdeling viser sig ikke at give tilstraekkelig sikkerhed.

Stk. 4. Justitsministeren fastsatter regler om overforsel efter stk. 1 og 2.



Bemcerkninger til lovforslaget
Almindelige bemcerkninger
Indholdsfortegnelse

Indholdsfortegnelse

1. Indledning

2. Gzldende ret
2.1. Anbringelse af forvaringsdemte m.v.
2.2. Overforsel af forvaringsdemte fra Danmark til Grenland
2.3. Overforsel af forvaringsdemte internt i Grenland

3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.1. Oversigt over de foresldede @ndringer

3.1.1. Ophevelse af bestemmelser om anbringelse af forvaringsdemte
og tilbageholdte i Danmark

3.1.2. Overforsel af personer, der efter lovens ikrafttreeden idemmes

forvaring

3.1.3. Overforsel af personer, der for lovens ikrafttreeden er idemt
forvaring

3.2. Ophavelse af bestemmelser om anbringelse af forvaringsdemte og
tilbageholdte i Danmark

3.3. Overforsel af personer, der efter lovens ikrafttreden idemmes

forvaring

3.3.1. Indferelse af hjemmel til overfersel af forvaringsdemte i
Grenland fra aben afdeling til en forvaringsafdeling

3.3.2. Indferelse af hjemmel til overfersel af forvaringsdemte i
Grenland fra forvaringsafdeling til en aben afdeling

3.4. Overforsel af personer, der for lovens ikrafttreden er idemt

forvaring

3.4.1. Indforelse af hjemmel til overfersel af forvaringsdemte fra en
psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark til en
forvaringsafdeling i Grenland

3.4.2. Indforelse af hjemmel til overfersel af forvaringsdemte fra en
psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark til en
aben afdeling i Gronland



3.4.3. Indforelse af hjemmel til overforsel af forvaringsdemte fra aben
afdeling i Grenland til en forvaringsafdeling i Grenland

3.5. Placeringen af de forvaringsdemte i den nye anstalt i Nuuk
4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige
5. @konomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
6. Administrative konsekvenser for borgerne
7. Miljemaessige konsekvenser
8. Forholdet til EU-retten
9. Horte myndigheder m.v.

10. Sammenfattende skema

1. Indledning

Siden 1950’erne er personer, der idemmes forvaring efter kriminalloven,
og som vurderes at udgere en sikkerhedsmaessig risiko, blevet anbragt i
Danmark, bl.a. fordi de abne anstalter i Grenland ikke har de fornedne
behandlingstilbud og ikke er indrettet sikkerhedsmaessigt til anbringelse af
serligt farlige personer.

Den Grenlandske Retsvaesenskommission anbefalede i 2004, at der etable-
res en forvaringsafdeling i Grenland med den fornedne psykiatriske og
psykologiske bistand tilknyttet, saledes at denne afdeling fremover vil
kunne rumme de forvaringsdemte, der ellers ville skulle anbringes i Dan-
mark (kommissionens beteenkning nr. 1442/2004 om det gronlandske rets-
vaesen, bind 3, side 1014).

Onsket om at ophere med at anbringe forvaringsdemte i Danmark bunder i
hensynet til de demte, herunder at de ber anbringes i deres hjemland teette-
re pé deres bopzl og familie.

Bl.a. pd den baggrund er en ny anstalt under opferelse i Nuuk. Anstalten,
som forventes at std feerdig i 2019, kommer ud over en almindelig aben
afdeling til at besta af en lukket afdeling, der bl.a. skal kunne huse forva-

ringsdemte.

Lovforslaget har som folge heraf bl.a. til formél at skabe hjemmel til, at
personer, der efter kriminalloven er demt eller overfert til anbringelse i
forvaring i Danmark, kan overferes til den nye anstalt i Nuuk. Der laegges i
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den forbindelse op til, at overfersel kun kan ske med den pagaldendes

samtykke.

Lovforslaget har endvidere til formal at ophave de bestemmelser 1 krimi-
nalloven, der giver mulighed for at demme eller overfere forvaringsdemte
til anbringelse i en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i
Danmark. Ligeledes har lovforslaget til formal at ophave de bestemmelser
i den grenlandske retsplejelov, der giver mulighed for at anbringe tilbage-
holdte i en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark.

Lovforslaget har endelig til formél at indfere hjemmel til, at der kan ske
overforsel af forvaringsdemte, der er anbragt i dben afdeling i anstalt 1
Grenland, til den kommende forvaringsafdeling i Nuuk og fra denne afde-
ling til &ben afdeling 1 anstalt i Grenland.

2. Geeldende ret
2.1. Anbringelse af forvaringsdomte m.v.

Kriminallovens § 161 fik sin nuvarende udformning ved lov nr. 306 af 30.
april 2008, som bygger pa den i pkt. 1 omtalte beteenkning fra Den Gron-
landske Retsvaesenskommission.

Bestemmelsens stk. 1 indeholder de narmere betingelser for, at forvaring
pa ubestemt tid kan anvendes, herunder at det mé antages, at den pagel-
dende frembyder neerliggende fare for andres liv, legeme, helbred eller
frihed, og at anvendelse af forvaring er nedvendig for at forebygge denne
fare.

Det fremgar af bestemmelsens stk. 2, at en gerningsmand, der er idemt
forvaring efter stk. 1, kan demmes til anbringelse p& ubestemt tid i en psy-
kiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark, hvis den pagel-
dende pé grund af psykisk afvigelse ma anses for uegnet til anbringelse i
anstalt i Grenland, eller hvis en sddan anbringelse ikke giver tilstreekkelig
sikkerhed. Anbringelse i Danmark sker i praksis i Herstedvester Feengsel
(tidligere Anstalten ved Herstedvester).

Efter bestemmelsens stk. 3 er der mulighed for administrativt at overfere
forvaringsdemte fra Danmark til anstaltsanbringelse i Grenland og eventu-
elt tilbage igen, jf. neermere herom i pkt. 2.2 nedenfor.



I medfer af bestemmelsens stk. 4 kan retten bestemme, at en forvaret ger-
ningsmand, der ikke i forste omgang er demt til anbringelse i Danmark,
skal overfores til Danmark, hvis anstaltsanbringelse 1 Grenland viser sig
ikke at give tilstreekkelig sikkerhed, jf. neermere herom i pkt. 2.3 nedenfor.

Baggrunden for bestemmelserne i § 161, stk. 2-4, om anbringelse i Dan-
mark og overfersel mellem Danmark og Grenland er det dbne anstaltssy-
stem i Grenland, der ikke indeholder tilstraekkelige sikkerhedsmassige
foranstaltninger til at huse seerligt farlige afsonere.

I stk. 5, som er indsat pa baggrund af kommissionens lovudkast, er der
givet justitsministeren bemyndigelse til at ophaeve stk. 2-4 (samt § 148,
stk. 3, hvorefter der ogsa kan ske anbringelse i Danmark, jf. neermere ne-
denfor), nar den nye anstalt i Nuuk star klar, og der séledes ikke leengere er
behov for at sende forvaringsdemte til Danmark. Det er forudsat i forar-
bejderne til bestemmelsen (bemearkningerne til § 161 i lovforslag nr. L 35
af 12. december 2007, jf. Folketingstidende 2007-2008, tilleg A, side
1678), at § 161, stk. 2-4, og § 148, stk. 3, skal ophzaves, nér der er etableret
en forvaringsafdeling i Grenland.

Efter kriminallovens § 148, stk. 2, kan retten bestemme, at en gernings-
mand, der er demt til anstaltsanbringelse, skal overferes til forvaring, hvis
den pageldende ma anses for omfattet af § 161, stk. 1. Af § 148, stk. 3,
fremgar det, at retten kan bestemme, at en gerningsmand, der er demt til
anstaltsanbringelse, skal overfores til anbringelse i Danmark, hvis den pa-
geldende ma anses for omfattet af § 161, stk. 2, jf. stk. 1. Det fremgar af
forarbejderne til § 148 (bemerkningerne til § 148 i lovforslag nr. L 35 af
12. december 2007, jf. Folketingstidende 2007-2008, tilleg A, side 1674-
1675), at bestemmelsen i stk. 2 tager sigte pa overfersel til den foreslédede
forvaringsafdeling i Grenland, og at der indtil etableringen af en sadan
afdeling vil kunne ske overforsel til Danmark efter bestemmelsen i stk. 3.

Kriminallovens § 241 angér fuldbyrdelsen af en forvaringsdom, og det
fremgér af bestemmelsen, at sddanne domme fuldbyrdes efter de alminde-
lige bestemmelser om fuldbyrdelse af domme med anstaltsanbringelse, jf.
stk. 1, men at forvaring normalt fuldbyrdes i en forvaringsafdeling, jf. stk.
2.

Det folger desuden af § 370 i den grenlandske retsplejelov, at tilbageholdte
anbringes i en detention eller i en anstalt, medmindre retten har truffet be-
slutning om mindre indgribende forholdsregler efter § 361 eller anbringel-
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se pa en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark efter
§ 371. I praksis er udgangspunktet, at tilbageholdte anbringes i en anstalt,
idet detentionerne ikke langere anvendes til anbringelse af tilbageholdte.

Af den grenlandske retsplejelovs § 371 fremgar det, at retten kan traeffe
afgerelse om, at en tilbageholdt skal anbringes pa en psykiatrisk ledet an-
stalt under kriminalforsorgen i Danmark. Der kan ske anbringelse i Dan-
mark under nogle nermere angivne betingelser, herunder at det mé anta-
ges, at den tilbageholdte p& grund af psykisk abnormitet er uegnet til an-
bringelse i en anstalt i Grenland, eller at anbringelse i anstalt ikke giver
den fornedne sikkerhed. I § 372 er der fastsat nermere regler om procedu-
ren i forbindelse med rettens beslutning om anbringelse efter § 371. I §
372, stk. 3, er der givet justitsministeren bemyndigelse til at ophaeve §§
371 og 372. Det er forudsat i forarbejderne til bestemmelsen (bemaerknin-
gerne til § 372 i lovforslag nr. L 34 af 12. december 2007, jf. Folketingsti-
dende 2007-08, tilleg A, side 1466), at §§ 371 og 372 skal ophaves, nar
der er oprettet en forvaringsafdeling i Grenland.

2.2. Overforsel af forvaringsdomte fra Danmark til Gronland

Kriminalloven indeholder ud over § 161 enkelte bestemmelser, der vedre-
rer forvaring, men disse bestemmelser er ikke relevante i forbindelse med
spergsmalet om overforsel af anbragte i Herstedvester Feengsel til forva-

ringsafdelingen i Nuuk.

Kriminallovens § 161, stk. 3, 1. pkt., om, at der kan ske overfersel til an-
stalt i Grenland, nér det ma anses for formalstjenligt og foreneligt med
hensynet til retssikkerheden, vil séledes vare den eneste mulige hjemmel
til at overfore anbragte i Herstedvester Feengsel til Nuuk, nér forvaringsaf-

delingen er etableret.

Bestemmelsen i kriminallovens § 161, stk. 3, blev — pa baggrund af et for-
slag herom fra Den Grenlandske Retsvasenskommission — indsat (den-
gang som § 102, stk. 4) ved lov nr. 476 af 12. juni 1996 om @ndring af
kriminalloven m.v. Det fremgér af forarbejderne til loven, at kommissio-
nen foreslog, at der blev etableret en ordning, hvorefter der administrativt
kunne traeffes beslutning om udstationering til grenlandsk anstalt som for-
beredelse til @ndring af foranstaltningen til anbringelse 1 grenlandsk an-
stalt og efterfelgende lgsladelse (punkt 2.2 i de almindelige bemarkninger
til lovforslag nr. L 265 af 2. maj 1996, jf. Folketingstidende 1995-1996,
tilleeg A, side 5203).



Det fremgér endvidere af bemeerkningerne til bestemmelsen, at det med
betingelsen om, at overferslen ma anses for formalstjenlig og forenelig
med hensynet til retssikkerheden, tilkendegives, at udstationeringsordnin-
gen i forste reekke ber anvendes over for demte, som inden for forholdsvis
kort tid forventes at kunne proveleslades (bemarkningerne til § 1, nr. 1, i
lovforslag nr. L 265 af 2. maj 1996, jf. Folketingstidende 1995-1996, til-
leeg A, side 5205).

Bestemmelsen i § 161, stk. 3, 1. pkt., har séledes specifikt til formél at
skabe mulighed for overforsel til aben afdeling i anstalt i Grenland som led
i et udslusningsforleb og er altsa ikke umiddelbart tilteenkt at skulle finde
anvendelse i forbindelse med andre former for overforsel.

Det kan derfor ikke antages, at § 161, stk. 3, 1. pkt., kan anvendes som
hjemmel til overfersel af forvaringsdemte fra Danmark til den kommende
forvaringsafdeling i Nuuk.

2.3. Overforsel af forvaringsdomte internt i Gronland

Som beskrevet i pkt. 2.1 er det forudsati § 161, stk. 5, at bl.a. § 161, stk. 3,
1. pkt. (om overforsel fra Danmark til Grenland) og stk. 4, 1. pkt. (om
overforsel fra Grenland til Danmark) ophaves, nér der er etableret en for-
varingsafdeling i Grenland.

Bestemmelsen i § 161, stk. 4, blev oprindeligt indsat (dengang som § 104,
stk. 2, 2. pkt.), i kriminalloven ved lov nr. 292 af 8. juni 1978.

Efter § 104, stk. 2, 2. pkt., kunne retten treffe bestemmelse om overforsel
til hospital, om forngdent i Danmark, eller til en psykiatrisk ledet anstalt
under kriminalforsorgen i Danmark, hvis den demte var anbragt i anstalt
pé ubestemt tid, og anstaltsanbringelse i Grenland viste sig ikke at give
tilstreekkelig sikkerhed. § 104, stk. 2, fik sin udformning under Folketin-
gets behandling af lovforslaget. Ifelge betenkningen over lovforslaget
(Folketingstidende 1977-78, tilleeg B, sp. 1077-78) var sigtet med bestem-
melsen i § 104, stk. 2, at give mulighed for overforsel af demte i tilfelde,
hvor overferslen métte anses for pakraevet, fordi den demte ikke kunne
rummes inden for rammerne af det grenlandske anstaltssystem.

Bestemmelsen i § 161, stk. 4, fik sin nuvaerende udformning ved lov nr.
306 af 30. april 2008. Det fremgar af forarbejderne til bestemmelsen (be-
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markningerne til § 161, stk. 4, i lovforslag nr. L 35 af 12. december 2007,
jf. Folketingstidende 2007-2008, tilleeg A, side 1678), at den svarer til den
hidtil geeldende § 104, stk. 2, 2. pkt.

Som felge af, at § 161, stk. 3 og 4, foreslds ophavet i forbindelse med
etableringen af den nye anstalt i Nuuk, opstar spergsmalet, om der vil vere
hjemmel til at overfore forvaringsdemte fra aben afdeling i en grenlandsk
anstalt til forvaringsafdelingen i Nuuk. Samtidig opstar spergsmaélet, om
der vil veere hjemmel til at overfore forvaringsdemte fra forvaringsafdeling
til anbringelse i en aben afdeling.

Det bemerkes i den forbindelse, at det fremgar af kriminallovens § 241,
stk. 1, at forvaring efter kapitel 34 (med visse nermere angivne undtagel-
ser) fuldbyrdes efter bestemmelserne i kapitel 43 om fuldbyrdelse af
domme med anstaltsanbringelse. Kapitel 43 indeholder i § 194 en be-
stemmelse om, at Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grenland traeffer afge-
relse om bl.a. overfersel mellem institutionerne.

Kriminalloven indeholder i den forbindelse i §§ 198 og 199 regler om ad-
ministrativ overfersel af indsatte mellem institutionerne i Grenland.

Efter § 198, stk. 1, kan en indsat i aben afdeling overfores til lukket afde-
ling, hvis den pageldende er undveget eller har forsegt herpé, eller begar
ny kriminalitet. Efter § 199, stk. 1, skal en indsat i lukket afdeling overfo-
res til aben afdeling, nar anbringelse i lukket afdeling ikke leengere er ned-
vendig af hensyn til sikkerheden, og en lempeligere anbringelse i1 gvrigt
ikke er utilradelig.

Det fremgéar af forarbejderne til § 198 (bemerkningerne til § 198 i lov-
forslag nr. L 35 af december 2007, jf. Folketingstidende 2007-2008, tilleeg
A, side 1687), at bestemmelsen i stk. 1, fastsatter betingelserne for at
overfore en indsat til den foresldede lukkede disciplinerafdeling i Nuuk.
Af forarbejderne til § 199 (bemaerkningerne til § 199 i lovforslag nr. L 35
af 12. december 2007, jf. Folketingstidende 2007-2008, tilleg A, side
1678) fremgér det, at bestemmelsen 1 stk. 1, regulerer pligten til overfersel
fra den foreslaede lukkede disciplinerafdeling 1 Nuuk.

Bestemmelserne i § 198, stk. 1, og § 199, stk. 1, har séledes specifikt til
formal at regulere administrativ overfersel til og fra den disciplinerafde-
ling, som vil blive oprettet i den nye anstalt i Nuuk.



Det kan pa den baggrund ikke antages, at § 198, stk. 1, og § 199, stk. 1,
kan anvendes som hjemmel til overfersel til og fra den kommende lukkede
forvaringsafdeling i Nuuk.

3. Justitsministeriets overvejelser og den foreslaede ordning
3.1. Oversigt over de foreslaede cendringer

Det foreslas, at der gennemfores en raekke andringer af kriminallovens
bestemmelser om anbringelse og overfersel af forvaringsdemte, jf. pkt.
3.1.1-3.1.3 nedenfor.

Det foreslds desuden, at der gennemfores en @ndring af reglerne i den
grenlandske retsplejelov om anbringelse af tilbageholdte, jf. pkt. 3.1.1 ne-
denfor.

3.1.1. Opheevelse af bestemmelser om anbringelse af forvaringsdomte og
tilbageholdte i Danmark

Det foreslas, at bestemmelserne om anbringelse af forvaringsdemte og
tilbageholdte i Danmark ophaves.

Som beskrevet i pkt. 2.1 folger det af kriminallovens § 161, stk. 5, at
justitsministeren ved bekendtgerelse kan opheve § 148, stk. 3, og § 161,
stk. 2-4, om overforsel og dom til anbringelse i Danmark. Ligeledes folger
det af den grenlandske retsplejelovs § 372, stk. 3, at justitsministeren ved
bekendtgerelse kan ophaeve §§ 371 og 372 om anbringelse af tilbageholdte
i Danmark.

Eftersom en ny anstalt i Nuuk, som bl.a. skal indeholde en forvaringsafde-
ling, er under opforelse og forventes at sta klar i 2019, finder Justitsmini-
steriet anledning til at ophave kriminallovens § 148, stk. 3, og § 161, stk.
2-4, og den grenlandske retsplejelovs §§ 371 og 372, jf. nermere herom i
pkt. 3.2 nedenfor.

3.1.2. Overforsel af personer, der efter lovens ikrafitreden idommes forva-

ring

Det foreslas, at der indferes naermere regler om overfersel internt i Gren-
land af de personer, der efter lovens ikrafttreeden idemmes forvaring.
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Nar loven er tradt i kraft, vil personer, der idemmes forvaring efter krimi-
nalloven, blive anbragt enten i en dben afdeling i en grenlandsk anstalt
(som det allerede er muligt) eller i den kommende forvaringsafdeling i
Nuuk, jf. neermere herom i pkt. 3.2 nedenfor.

Som beskrevet i pkt. 2.3 kan det ikke antages, at kriminalloven indeholder
hjemmel til at overfore forvaringsdemte fra &ben afdeling i en grenlandsk
anstalt til den kommende forvaringsafdeling i Nuuk og omvendt.

Justitsministeriet finder p4 den baggrund anledning til at foresld, at der
indferes en specifik hjemmel til, at Ledelsen af Kriminalforsorgen i Gren-
land kan beslutte at overfore en forvaringsdemt fra &ben afdeling til en
forvaringsafdeling, jf. nermere herom i pkt. 3.3.1 nedenfor, og en specifik
hjemmel til, at Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grenland kan beslutte at
overfore en forvaringsdemt fra forvaringsafdeling til en &ben afdeling, jf.
nermere herom i pkt. 3.3.2 nedenfor.

3.1.3. Overforsel af personer, der for lovens ikrafttreeden er idomt forva-
ring

Det foreslés, at der indferes nermere regler om overfersel af de personer,
der for lovens ikrafttreeden er idemt forvaring. Denne gruppe omfatter ba-
de forvaringsdemte, der er anbragt i en psykiatrisk ledet anstalt under kri-
minalforsorgen i Danmark, og forvaringsdemte, der er anbragt i 4ben afde-
ling i en anstalt i Grenland.

I pkt. 2.2 er det beskrevet, at det ikke kan antages, at der er hjemmel i kri-
minalloven til at overfere de forvaringsdemte, som er demt eller overfort
til anbringelse i en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i
Danmark til den kommende forvaringsafdeling i Nuuk. Justitsministeriet
finder derfor anledning til at indfere en specifik hjemmel hertil.

Indferelsen af en hjemmel til at overfere forvaringsdemte til den nye an-
stalt i Nuuk bunder i hensynet til, at gerningsmendene skal kunne afsone
teettere pa deres bopal, og bygger i gvrigt pa en forudsetning om, at de
pagaeldende onsker at blive overfort til den nye anstalt i Nuuk. Det kan
imidlertid ikke udelukkes, at en del af disse personer matte enske at forbli-
ve 1 Herstedvester Feengsel i stedet for at blive overfert til Nuuk. Der kan
f.eks. veere tale om, at en person efter et langt ophold i Danmark har mistet
sin tilknytning til Grenland. Det forekommer p& den baggrund ikke rime-
ligt, hvis disse personer, hvoraf nogle har afsonet mange ar i Danmark,
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herefter mod deres eget onske flyttes tilbage til Grenland, og Justitsmini-
steriet foreslar derfor, at de personer, der allerede er anbragt i Herstedve-
ster Feengsel, skal kunne valge, om de ensker at blive overfert fra Dan-
mark til Grenland, jf. n@rmere herom i pkt. 3.4.1 nedenfor.

Det foreslds samtidig, at der indferes hjemmel til, at de forvaringsdemte,
som matte velge fortsat at veere anbragt i Herstedvester Fangsel, kan
overfores til en dben afdeling under Kriminalforsorgen i Grenland, nér det
ma anses for formélstjenligt og foreneligt med sikkerhedsmaessige hensyn,
jf. neermere herom 1 pkt. 3.4.2 nedenfor.

Som beskrevet i pkt. 2.3 kan det ikke antages, at kriminalloven indeholder
hjemmel til at overfore forvaringsdemte fra &ben afdeling i en grenlandsk
anstalt til den kommende forvaringsafdeling i Nuuk.

Justitsministeriet finder derfor anledning til at indfere en specifik hjemmel
til, at retten kan treeffe beslutning om at overfere personer, der for lovens
ikrafttraeden er idemt forvaring, og som er anbragt i aben afdeling, til den
kommende forvaringsafdeling, jf. neermere herom i pkt. 3.4.3 nedenfor.

3.2. Opheevelse af bestemmelser om anbringelse af forvaringsdemte og
tilbageholdte i Danmark

I kriminallovens § 161, stk. 5, er der hjemmel til ved bekendtgerelse at
opheeve § 148, stk. 3, og § 161, stk. 2-4, om overforsel og dom til anbrin-
gelse i Danmark, nar der er etableret en forvaringsafdeling i Nuuk.

Desuden er der i den grenlandske retsplejelovs § 372, stk. 3, hjemmel til
ved bekendtgorelse at ophave §§ 371 og 372, om anbringelse af tilbage-
holdte i Danmark, nar der er etableret en forvaringsafdeling i Nuuk.

Justitsministeriet finder det imidlertid mest hensigtsmeessigt, at ophaevelse
af bestemmelserne i kriminallovens § 148, stk. 3, og § 161, stk. 2-4, sam-
men med § 161, stk. 5, og den grenlandske retsplejelovs §§ 371 og 372
sker ved lov. Dette skyldes navnlig, at der samtidig ved lov bl.a. indferes
hjemmel til, at forvaringsdemte, som er anbragt i Danmark, kan overfores
til forvaringsafdelingen i Nuuk.

Det foreslas pé den baggrund, at bestemmelserne opha&ves, og at justitsmi-
nisteren — hvis lovforslaget vedtages — fastsatter det neermere tidspunkt for
lovens ikrafttreeden.



Ikraftseettelsen af loven med den virkning, at overforelsesbestemmelserne
ophaves, forudsettes at skulle ske, nar forvaringsafdelingen er etableret 1
Nuuk, og der saledes ikke lengere er behov for at anbringe forvaringsdem-
te og tilbageholdte 1 Danmark.

Virkningen af, at bestemmelserne ophaves, vil vere, at der ikke lengere
er hjemmel til at anbringe eller overfore forvaringsdemte til Danmark, jf.
dog nedenfor, ligesom der ikke laengere vil vaere hjemmel til at anbringe
tilbageholdte i Danmark.

En forvaringsdemt skal herefter som udgangspunkt anbringes i en forva-
ringsafdeling i Grenland, jf. kriminallovens § 241, stk. 2. Hvis den pagal-
dende anses for egnet til anbringelse i aben afdeling, og hvis en sadan an-
bringelse giver tilstraekkelig sikkerhed, kan der dog undtagelsesvis traffes
afgerelse om anbringelse i dben afdeling.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber det — i overensstemmelse med ud-
gangspunktet i kriminallovens § 194 — vaere Ledelsen af Kriminalforsor-
gen i Grenland, der treeffer afgerelse om anbringelse af forvaringsdemte.
Det forudsettes i den forbindelse, at der i medfer af kriminallovens § 241,
stk. 4 (fremover § 241, stk. 6), vil blive fastsat regler om, at der — inden
der treeffes afgerelse om anbringelse af en forvaringsdemt i en &ben afde-
ling — indhentes en udtalelse fra Rigsadvokaten.

Det bemerkes i gvrigt, at der efter kriminallovens § 257 og § 259 fortsat
ogsa vil veere mulighed for, at en grenlandsk anstalts- eller forvaringsdom
kan fuldbyrdes i Danmark, hvis den demte har bopel eller i evrigt er
hjemmeherende dér, eller hvis den demte har opholdt sig i Danmark, og
det findes mest hensigtsmessigt, at fuldbyrdelsen finder sted dér.

Tilbageholdte skal fortsat som udgangspunkt anbringes i en detention eller
i en anstalt, jf. den grenlandske retsplejelovs § 370. Som beskrevet i pkt.
2.1 er udgangspunktet i praksis, at tilbageholdte anbringes i en anstalt. Der
vil i den forbindelse bl.a. kunne ske anbringelse i den lukkede afdeling i
den nye anstalt i Nuuk, nér den star klar.

Der henvises til lovforslagets § 1, § 2, nr. 1-3, samt § 3.



3.3. Overforsel af personer, der efter lovens ikrafitreeden idommes forva-

ring

Det foreslas, at der for personer, som efter lovens ikrafttreeden idemmes
forvaring, indferes hjemmel til overfersel fra aben afdeling til en forva-
ringsafdeling (pkt. 3.3.1 nedenfor) og fra forvaringsafdeling til en aben
afdeling (pkt. 3.3.2 nedenfor).

3.3.1. Indforelse af hjemmel til overforsel af forvaringsdomte i Gronland
fra aben afdeling til en forvaringsafdeling

Efter bestemmelsen i kriminallovens § 161, stk. 4, 1. pkt., som foreslés
ophavet, kan der ske overfersel til anbringelse i Danmark, hvis anstaltsan-
bringelse i Grenland viser sig ikke at give tilstraekkelig sikkerhed.

Som beskrevet i pkt. 2.3 kan det ikke antages, at kriminalloven indeholder
hjemmel til at overfore forvaringsdemte fra aben afdeling i en grenlandsk
anstalt til den kommende forvaringsafdeling i Nuuk og omvendt.

Pé den baggrund foreslas det, at der indferes en specifik hjemmel til, at
personer, der efter lovens ikrafttreeden idemmes forvaring, og som anbrin-
ges i aben afdeling, kan overferes til en forvaringsafdeling.

Efter Justitsministeriets opfattelse ber det — i overensstemmelse med ud-
gangspunktet i kriminallovens § 194 — veere Ledelsen af Kriminalforsor-
gen i Grenland, som treffer afgerelse om overforsel til en forvaringsafde-
ling.

P& den baggrund foreslés det, at der 1 kriminallovens § 241 indsettes et nyt
stk. 4, som fastsetter, at Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grenland kan
bestemme, at en indsat i dben afdeling, som er idemt forvaring efter krimi-
nallovens § 161, skal overferes til en forvaringsafdeling, hvis anbringelse i
aben afdeling viser sig ikke at give tilstreekkelig sikkerhed.

Den foresldede bestemmelse vil alene f& virkning for forvaringsdemte,
som efter lovens ikrafttreeden anbringes i en aben afdeling.

Det er en betingelse for overfersel til en forvaringsafdeling, at anbringel-
sen 1 aben afdeling viser sig ikke at give tilstraekkelig sikkerhed. Dette
svarer til formuleringen af betingelserne i den geldende bestemmelse 1 §



161, stk. 4, 1. pkt., om overfersel fra anstalt i Grenland til en psykiatrisk
ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark.

Der vil kunne ske overfersel af indsatte til forvaringsafdeling i tilfaelde,
hvor overferslen mé anses for pékraevet, fordi den indsatte ikke kan rum-
mes inden for rammerne af det abne anstaltssystem.

Den foreslaede bestemmelse vil f.eks. kunne finde anvendelse i situationer,
hvor den indsatte pa grund af sin adfaerd udger en sikkerhedsmassig risiko
for medindsatte, personale eller andre i anstalten, og i situationer, hvor den
indsatte er undveget eller har forsggt herpa.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse i situationer, hvor de
fysiske rammer i anstalten @ndres pa en sddan made, at det ikke leengere
kan anses for sikkerhedsmeessigt forsvarligt, at den indsatte er anbragt i
anstalten. Det forudsettes i den forbindelse, at Ledelsen af Kriminalfor-
sorgen i Grenland tager stilling til spergsmalet om overfersel til en forva-
ringsafdeling pa et sddant tidspunkt, at overfersel til forvaringsafdelingen
kan ske, inden @&ndringerne i anstaltens fysiske rammer iverksattes.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og § 3.

3.3.2. Indforelse af hjemmel til overforsel af forvaringsdemte i Gronland
fra forvaringsafdeling til en aben afdeling

Efter bestemmelsen i kriminallovens § 161, stk. 3, 1. pkt., som foreslés
ophavet, kan der ske overforsel til anstalt i Grenland, nar det mé anses for
formalstjenligt og foreneligt med hensynet til retssikkerheden. Som be-
skrevet i pkt. 2.2 har bestemmelsen specifikt til formél at skabe mulighed
for overfersel til aben afdeling i en anstalt i Grenland som led i et udslus-

ningsforleb.

Som beskrevet i pkt. 2.3 kan det ikke antages, at kriminalloven indeholder
hjemmel til at overfore forvaringsdemte fra aben afdeling i en grenlandsk
anstalt til den kommende forvaringsafdeling i Nuuk og omvendt.

Justitsministeriet finder, at der ber veere mulighed for administrativt at
overfere forvaringsdemte, som anbringes i forvaringsafdelingen i Nuuk til
en aben afdeling som led i udslusning fra forvaring.



Det foreslas pé den baggrund, at der indsattes en specifik hjemmel hertil i
kriminallovens § 241, stk. 5, 1. pkt., hvorefter Ledelsen af Kriminalforsor-
gen 1 Grenland kan bestemme, at en indsat i forvaringsafdeling skal over-
fores til en aben afdeling, nar det ma anses for formalstjenligt og foreneligt
med sikkerhedsmaessige hensyn.

Den foresldede bestemmelse vil f virkning for forvaringsdemte, der efter
lovens ikrafttreeden anbringes i forvaringsafdelingen i Nuuk. Denne per-
songruppe omfatter forvaringsdemte, der efter lovens ikrafttreeden idem-
mes forvaring og anbringes i forvaringsafdelingen, samt forvaringsdemte,
som i medfoer af den foresléede bestemmelse i § 241, stk. 4, er overfort fra
aben afdeling til forvaringsafdelingen i Nuuk. Bestemmelsen vil ogsa fa
virkning for forvaringsdemte, der har valgt at blive overfort fra Herstedve-
ster Feengsel til forvaringsafdelingen i Nuuk i medfer af den foreslédede
bestemmelse i § 4, stk. 1, og forvaringsdemte, der er overfort fra aben af-
deling til forvaringsafdelingen i medfer af den foresldede bestemmelse i §
4, stk. 3. Desuden vil bestemmelsen fa virkning for forvaringsdemte, der
er overfort til forvaringsafdelingen i medfer af den foresldede bestemmelse
i§4,stk. 2, 2. pkt.

For s& vidt angér betingelserne for overforsel til en dben afdeling er der
ikke som udgangspunkt tilsigtet endringer i forhold til den galdende be-
stemmelse 1 § 161, stk. 3, 1. pkt. Der henvises i den forbindelse til forar-
bejderne til § 161, stk. 3 (pkt. 2.2 i de almindelige bemerkninger til lov-
forslag nr. L 265 af 2. maj 1996, jf. Folketingstidende 1995-1996, tilleeg A,
side 5202-5203, samt bemerkningerne til § 1, nr. 1, jf. Folketingstidende
1995-1996, tilleg A, side 5205) og til beskrivelsen i pkt. 2.2.

Det bemearkes dog, at betingelsen i den gzldende bestemmelse om, at
overforslen skal vare forenelig med hensynet til retssikkerheden, i den
foreslaede nye bestemmelse er andret til, at overforslen skal vare forene-
lig med sikkerhedsmaessige hensyn. Hermed praeciseres det, at det er sik-
kerhedsmaessige hensyn i almindelighed, der skal tages i betragtning, her-
under navnlig hensynet til at undgé, at den indsatte begar ny kriminalitet.

Det vil pa den baggrund vere en betingelse for overfersel fra forvaringsaf-

deling til en aben afdeling, at overferslen ma anses for formalstjenlig og
forenelig med sikkerhedsmaessige hensyn.
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Med denne betingelse tilkendegives, at udslusningsordningen i forste raek-
ke ber anvendes over for indsatte, som inden for forholdsvis kort tid for-
ventes at kunne provelgslades.

Det forudsettes i den forbindelse, at der i medfer af kriminallovens § 241,
stk. 4 (fremover § 241, stk. 6), vil blive fastsat regler om, at der — inden
der treeffes afgerelse om overforsel af en forvaringsdemt til en aben afde-
ling — indhentes en udtalelse fra Rigsadvokaten herom.

Det foreslas endvidere, at der indsattes et nyt stk. 5, 2. pkt., som fastseet-
ter, at hvis den indsatte efter overferslen viser sig uegnet til ophold i aben
afdeling, eller hvis denne anbringelse viser sig ikke at give tilstreekkelig
sikkerhed, kan Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grenland bestemme, at
den indsatte skal tilbagefores til en forvaringsafdeling.

Dette svarer til formuleringen af betingelserne for tilbagefersel til Dan-
mark i den geldende bestemmelse i § 161, stk. 3, 2. pkt.

Der vil kunne ske tilbagefersel af indsatte til forvaringsafdeling i tilfzlde,
hvor overforslen ma anses for pakraevet, fordi den indsatte ikke kan rum-
mes inden for rammerne af det abne anstaltssystem.

Den foreslaede bestemmelse vil f.eks. kunne finde anvendelse i situationer,
hvor den indsatte pa grund af sin adfeerd udger en sikkerhedsmaessig risiko
for medindsatte, personale eller andre i anstalten, og i situationer, hvor den
indsatte er undveget eller har forsegt herpa.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse i situationer, hvor de
fysiske rammer i anstalten a@ndres pa en sadan made, at det ikke leengere
kan anses for sikkerhedsmeessigt forsvarligt, at den indsatte er anbragt i
anstalten. Det forudsettes i den forbindelse, at Ledelsen af Kriminalfor-
sorgen i Grenland tager stilling til spergsmalet om tilbagefersel til en for-
varingsafdeling péa et sadant tidspunkt, at tilbagefersel til forvaringsafde-
lingen kan ske, inden &ndringerne i anstaltens fysiske rammer ivaerkset-
tes.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, og § 3.

3.4. Overforsel af personer, der for lovens ikrafitreeden er idomt forvaring
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For personer, som for lovens ikrafttreeden er idemt forvaring, og som er
anbragt i en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark,
foreslas det, at der indferes hjemmel til overforsel til en forvaringsafdeling
i Grenland (pkt. 3.4.1 nedenfor) og til overfersel til en &ben afdeling i an-
stalt i Grenland (pkt. 3.4.2 nedenfor). For personer, som for lovens ikraft-
traeden er idemt forvaring, og som er anbragt i dben afdeling i en anstalt i
Grenland, foreslas det, at der indferes hjemmel til overfersel til en forva-
ringsafdeling (pkt. 3.4.3 nedenfor).

3.4.1. Indforelse af hjemmel til overforsel af forvaringsdemte fra en psyki-
atrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark til en forvaringsaf-
deling i Gronland

Som beskrevet i pkt. 2.2 kan det ikke antages, at der er hjemmel i krimi-
nalloven til at overfore forvaringsdemte fra Herstedvester Fangsel til den
kommende forvaringsafdeling i Nuuk.

Det foreslas pa den baggrund, at der indferes hjemmel til, at justitsministe-
ren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan bestemme, at personer, der
i medfer af de hidtidige regler i kriminallovens § 148, stk. 3, eller § 161,
stk. 2-4, er demt eller overfort til anbringelse i en psykiatrisk ledet anstalt
under kriminalforsorgen i Danmark, kan overferes til en forvaringsafde-
ling under Kriminalforsorgen i Grenland.

Det foreslas endvidere, at overfersel af en forvaringsdemt til en forva-
ringsafdeling i Grenland alene kan ske med den pégeldendes samtykke.

Forslaget indeberer, at de pageldende personer selv vil kunne vaelge, om
de onsker at blive overfort fra Danmark til Grenland.

Forslaget indebarer endvidere, at muligheden for at blive overfert til
Grenland skal betragtes som et staende tilbud, dvs. at de pageldende per-
soner vil kunne velge i forste omgang at blive i Herstedvester Faengsel og
forst pa et senere tidspunkt blive overfort til Grenland.

Endelig foreslas det, at justitsministeren fastsatter naermere regler om
overferslen. Det forudsattes i den forbindelse, at der blandt andet vil blive
fastsat regler om behandlingen af sager om overfersel, herunder indhentel-
se af samtykke, og hvor lang tid det ma tage at gennemfere overforslen fra
det tidspunkt, hvor samtykket til overferslen er givet.



Der henvises til lovforslagets § 4.

3.4.2. Indforelse af hjemmel til overforsel af forvaringsdomte fra en psyki-
atrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark til en aben afdeling
i Gronland

Med ophavelsen af kriminallovens § 161, stk. 3, 1. pkt., vil der ikke len-
gere vare hjemmel til at overfere forvaringsdemte fra Herstedvester
Faengsel til en aben afdeling under Kriminalforsorgen i Grenland.

Justitsministeriet finder, at der ber vere mulighed for administrativt at
overfore de forvaringsdemte, som maétte velge fortsat at veere anbragt i
Herstedvester Fangsel, til en aben afdeling i anstalt i Grenland som led i
udslusning fra forvaring.

Det foreslas pa den baggrund, at der indferes en hjemmel til, at justitsmini-
steren eller den, ministeren bemyndiger dertil, kan bestemme, at personer,
der i medfer af de hidtidige regler i kriminallovens § 148, stk. 3, eller §
161, stk. 2-4, er demt eller overfert til anbringelse i en psykiatrisk ledet
anstalt under kriminalforsorgen i Danmark, skal overfores til en aben afde-
ling under Kriminalforsorgen i Grenland, nar det ma anses for formalstjen-
ligt og foreneligt med sikkerhedsmaessige hensyn.

For sé vidt angér betingelserne for overfersel til en &ben afdeling i anstalt i
Grenland er der ikke som udgangspunkt tilsigtet endringer i forhold til
den galdende bestemmelse i § 161, stk. 3, 1. pkt. Der henvises i den for-
bindelse til forarbejderne til § 161, stk. 3 (pkt. 2.2 i de almindelige be-
markninger til lovforslag nr. L 265 af 2. maj 1996, jf. Folketingstidende
1995-1996, tilleg A, side 5202-5203, samt bemarkningerne til § 1, nr. 1,
jf. Folketingstidende 1995-1996, tilleg A, side 5205) og til beskrivelsen i
pkt. 2.2

Det bemarkes dog, at betingelsen i den gzldende bestemmelse om, at
overforslen skal vere forenelig med hensynet til retssikkerheden, i den
foreslaede nye bestemmelse er e&ndret til, at overforslen skal vaere forene-
lig med sikkerhedsmaessige hensyn. Hermed praeciseres det, at det er sik-
kerhedsmassige hensyn i almindelighed, der skal tages i betragtning, her-
under navnlig hensynet til at undgé, at den indsatte begar ny kriminalitet.
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Det vil pa den baggrund vare en betingelse for overforsel til en &ben afde-
ling i en anstalt i Grenland, at overferslen ma anses for formalstjenlig og
forenelig med sikkerhedsmaessige hensyn.

Med denne betingelse tilkendegives, at udslusningsordningen i forste rak-
ke ber anvendes over for indsatte, som inden for forholdsvis kort tid for-
ventes at kunne provelgslades.

Det foreslas endvidere, at hvis den indsatte efter overferslen viser sig ueg-
net til ophold i &ben afdeling, eller hvis denne anbringelse viser sig ikke at
give tilstreekkelig sikkerhed, kan justitsministeren eller den, ministeren
bemyndiger dertil, bestemme, at den indsatte skal overferes til en forva-
ringsafdeling i Grenland.

Dette svarer til formuleringen af betingelserne for tilbagefersel til Dan-
mark i den geldende bestemmelse i § 161, stk. 3, 2. pkt.

Der vil kunne ske overfersel af indsatte til forvaringsafdeling i tilfzlde,
hvor overferslen mé anses for pakrevet, fordi den indsatte ikke kan rum-
mes inden for rammerne af det &bne anstaltssystem.

Den foreslaede bestemmelse vil f.eks. kunne finde anvendelse i situationer,
hvor den indsatte pa grund af sin adfzerd udger en sikkerhedsmaessig risiko
for medindsatte, personale eller andre i anstalten, og i situationer, hvor den
indsatte er undveget eller har forseggt herpa.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse i situationer, hvor de
fysiske rammer i anstalten @ndres pa en sddan made, at det ikke laengere
kan anses for sikkerhedsmaessigt forsvarligt, at den indsatte er anbragt i
anstalten. Det forudsettes i den forbindelse, at justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, tager stilling til spergsmalet om overfersel
til en forvaringsafdeling pa et sadant tidspunkt, at overfersel til forvarings-
afdelingen kan ske, inden &ndringerne i anstaltens fysiske rammer ivaerk-
saettes.

Det foreslas, at justitsministeren fastsatter neermere regler om overfoerslen.
Det forudsattes i den forbindelse, at der blandt andet vil blive fastsat reg-
ler om behandlingen af sager om overfersel, herunder at der — inden der
treeffes afgerelse om overforsel til aben afdeling i Grenland — skal indhen-
tes en udtalelse fra Rigsadvokaten herom.
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Der henvises til lovforslagets § 4.

3.4.3. Indforelse af hjemmel til overforsel af forvaringsdemte fra aben
afdeling i Gronland til en forvaringsafdeling i Gronland

Der er i gjeblikket anbragt et mindre antal forvaringsdemte i &ben afdeling
i de gronlandske anstalter. Disse personer er anbragt i aben afdeling i
Gronland af retten i medfer af den gaeldende bestemmelse i kriminallovens
§ 161, stk. 1.

Som beskrevet i pkt. 2.3 kan det ikke antages, at kriminalloven indeholder
hjemmel til at overfore forvaringsdemte fra dben afdeling i en grenlandsk
anstalt til den kommende forvaringsafdeling i Nuuk.

P& den baggrund foreslas det, at der indferes en specifik hjemmel til, at
forvaringsdemte, der er anbragt i dben afdeling, kan overfores til en forva-
ringsafdeling. Da det er retten, som har truffet beslutning om anbringelse i
aben afdeling i anstalt i Grenland, ber det efter Justitsministeriets opfattel-
se ogsa vere retten, som i givet fald treffer afgerelse om efterfolgende
overforsel til en forvaringsafdeling.

Det foreslas pa den baggrund, at retten kan bestemme, at personer, der er
idemt forvaring i medfer af den hidtidige bestemmelse i kriminallovens §
161, stk. 1, og som er anbragt i aben afdeling under Kriminalforsorgen i
Grenland, skal overferes til en forvaringsafdeling under Kriminalforsorgen
i Grenland, hvis anbringelse i aben afdeling viser sig ikke at give tilstraek-
kelig sikkerhed.

Det er en betingelse for overfersel til forvaringsafdeling, at anbringelsen i
aben afdeling viser sig ikke at give tilstreekkelig sikkerhed. Dette svarer til
formuleringen af betingelserne efter § 161, stk. 4, 1. pkt., om overforsel fra
anstalt i Grenland til en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i
Danmark.

Der vil kunne ske overforsel af indsatte til en forvaringsafdeling i tilfelde,
hvor overferslen ma anses for pékraevet, fordi den indsatte ikke kan rum-

mes inden for rammerne af det &bne anstaltssystem.

Den foreslaede bestemmelse vil f.eks. kunne finde anvendelse 1 situationer,
hvor den indsatte pa grund af sin adfeerd udger en sikkerhedsmaessig risiko
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for medindsatte, personale eller andre i anstalten, og i situationer, hvor den
indsatte er undveget eller har forsegt herpa.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse i situationer, hvor de
fysiske rammer 1 anstalten a&ndres pa en sadan made, at det ikke leengere
kan anses for sikkerhedsmaessigt forsvarligt, at den indsatte er anbragt i
anstalten. Det forudsettes i den forbindelse, at spergsmalet om overforsel
til en forvaringsafdeling indbringes for retten pa et siddant tidspunkt, at
overforsel til forvaringsafdelingen kan ske, inden &ndringerne i anstaltens
fysiske rammer iverksattes.

Der henvises til lovforslagets § 4.
3.5. Placeringen af de forvaringsdomte i den nye anstalt i Nuuk

Forvaringsdemte, som ikke anbringes i aben afdeling i anstalt i Grenland,
vil blive placeret i den lukkede afdeling i den nye anstalt i Nuuk, nér den
stéar klar 1 2019.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har i den forbindelse oplyst, at anstal-
ten vil fa en samlet kapacitet pa i alt 76 pladser, fordelt pa 40 lukkede
pladser samt en dben afdeling med henholdsvis 24 &bne pladser og 12 ud-
slusningspladser.

Det har varet en planlegningsmassig forudsatning, at der i anstalten pla-
ceres 20 forvaringsdemte, men det er forudsat, at de 40 lukkede pladser
skal anvendes fleksibelt, s& de lobende kan tilpasses det aktuelle behov.

4. Okonomiske og administrative konsekvenser for det offentlige

Der er en vis usikkerhed forbundet med, hvor mange af de nuvarende for-
varingsdemte i Herstedvester Feengsel, der ensker at blive i Danmark, og
dermed ikke ensker at lade sig overfore til den nye anstalt i Nuuk. Det er
Direktoratet for Kriminalforsorgens vurdering, at det vil dreje sig om ca.
halvdelen af de nuvarende forvaringsdemte. Det betyder, at en raekke
pladser 1 Herstedvester Faengsel vil skulle videreferes, hvilket indebzrer
merudgifter. Disse merudgifter vil blive atholdt inden for Justitsministeri-

ets eksisterende ramme.

5. Okonomiske og administrative konsekvenser for erhvervslivet m.v.
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Lovforslaget har ingen gkonomiske eller administrative konsekvenser for

erhvervslivet m.v.

6. Administrative konsekvenser for borgerne

Lovforslaget har ingen administrative konsekvenser for borgerne.
7. Miljomeessige konsekvenser

Lovforslaget har ingen miljemassige konsekvenser.

8. Forholdet til EU-retten

Lovforslaget indeholder ingen EU-retlige aspekter.

9. Horte myndigheder m.v.

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. december 2016 til den
27. januar 2017 veeret sendt i hering hos felgende myndigheder og organi-

sationer m.v.:

Gronlands Landsret, Retten i Grenland, Domstolsstyrelsen, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, Politimesteren i Grenland, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, Kriminalforsorgen i Grenland, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmagtigforeningen, Kredsdommerforeningen, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Grenlands Politifor-
ening, Advokatradet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Grenlandske Advokater, Forsvarerforeningen i Grenland, Institut
for Menneskerettigheder, Amnesty International, Retspolitisk Forening,
Fengselsforbundet, Faggruppen af Socialradgivere i Kriminalforsorgen,
Foreningen af institutionschefer og omradechefer, Kriminalforsorgsfor-
eningen, Landsforeningen KRIM, Landsforeningen SIND og Landsfor-
eningen af nuvarende og tidligere psykiatribrugere.

Udkastet til lovforslag har endvidere i perioden fra den 18. januar 2017 til
den 17. februar 2017 af Grenlands Selvstyre veret sendt i hering hos fel-

gende myndigheder og organisationer m.v.:

Grenlands Ré&d for Menneskerettigheder, Det Grenlandske Hus, Kommu-
neqarfik Sermersooq, KANUKOKA, Det Sociale Anken®vn i Grenland,
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Dansk Psykologforening, kreds Grenland og Meeqqat Inuusuttullu
Ogqalogqatigiinnittarfiat (MIO) — Bernetalsmanden.

Udkastet til lovforslag er endvidere forelagt Grenlands Selvstyre til udta-
lelse.

10. Sammenfattende skema

Positive konsekven- | Negative konsekven-
ser/mindreudgifter ser/merudgifter (hvis
(hvis ja, angiv om- | ja, angiv omfang)
fang)

@konomiske konsekvenser | Ingen Ingen af betydning

for stat, kommuner og regi-

oner

Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for stat, kommuner og

regioner

Okonomiske konsekvenser | Ingen Ingen

for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for erhvervslivet

Administrative konsekven- | Ingen Ingen

ser for borgerne

Miljomaessige konsekvenser | Ingen | Ingen

Forholdet til EU-retten Lovforslaget indeholder ikke EU-retlige aspek-
ter.

Overimplementering af EU-

retlige minimumsforpligtel- Ja Nej

ser (s&t X) X

Bemcerkninger til lovforslagets enkelte bestemmelser
Til § 1
Tilnr. 1 og 2

Det folger af den gaeldende bestemmelse i § 370, stk. 1, i den grenlandske
retsplejelov, at tilbageholdte anbringes i en detention eller i en anstalt,
medmindre retten har truffet beslutning om mindre indgribende forholds-
regler efter § 361 eller anbringelse pé en psykiatrisk ledet anstalt under
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kriminalforsorgen i Danmark efter § 371. I praksis er udgangspunktet, at
tilbageholdte anbringes i en anstalt, idet detentionerne ikke langere an-
vendes til anbringelse af tilbageholdte.

Efter den grenlandske retsplejelovs § 371 kan retten traeffe afgerelse om,
at en tilbageholdt — under nogle nermere angivne betingelser — skal an-
bringes pa en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark.
De narmere regler om proceduren i forbindelse med rettens beslutning om
anbringelse efter § 371 er fastsat i den grenlandske retsplejelovs § 372.

Det foreslés, at bestemmelserne om anbringelse af tilbageholdte i Danmark
1 §§ 371 og 372 i den grenlandske retsplejelov ophaves. Virkningen af, at
bestemmelserne ophaeves, vil vere, at der ikke leengere er hjemmel til at
anbringe tilbageholdte i Danmark.

Tilbageholdte skal herefter fortsat som udgangspunkt anbringes i en deten-
tion eller i en anstalt, jf. den grenlandske retsplejelovs § 370. Som naevnt
er udgangspunktet 1 praksis, at tilbageholdte anbringes i en anstalt. Der vil
1 den forbindelse bl.a. kunne ske anbringelse i den lukkede afdeling i den
nye anstalt 1 Nuuk, nér den stér klar.

Som folge af, at §§ 371 og 372, foreslés ophavet, foreslas det som redak-

tionel @ndring i § 370, stk. 1, at lade henvisningen til, at retten kan treeffe

beslutning om anbringelse pé en psykiatrisk ledet anstalt under kriminal-

forsorgen i Danmark efter § 371, udga.

Der henvises 1 gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
Til § 2

Tilnr. 1,2 og 3

Kriminalloven indeholder i § 148, stk. 3, og § 161, stk. 2-4, regler om bl.a.
anbringelse af forvaringsdemte i Danmark.

Det foreslés, at bestemmelserne i kriminallovens § 148, stk. 3, og § 161,
stk. 2-4, ophaeves sammen med § 161, stk. 5.

Virkningen af, at bestemmelserne ophaves, vil vere, at der ikke langere
er hjemmel til at anbringe eller overfere forvaringsdemte til Danmark.

26



Herefter vil personer, der idemmes forvaring efter kriminalloven, i stedet
blive anbragt enten i en aben afdeling i en grenlandsk anstalt (som det alle-
rede er muligt) eller i den kommende forvaringsafdeling i Nuuk. Det vil
vaere Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grenland, som — nar retten har
idemt en person forvaring efter kriminallovens § 161 — tager stilling til,
hvor den pageldende person skal anbringes, jf. kriminallovens § 194 og §
241.

En forvaringsdemt skal som udgangspunkt anbringes i en forvaringsafde-
ling, jf. kriminallovens § 241, stk. 2. Hvis den pagaldende anses for egnet
til anbringelse i &ben afdeling, og hvis en sddan anbringelse giver tilstraek-
kelig sikkerhed, kan der dog undtagelsesvis treffes afgerelse om anbrin-
gelse 1 dben afdeling.

Det forudsattes i den forbindelse, at der i medfer af kriminallovens § 241,
stk. 4 (fremover § 241, stk. 6), vil blive fastsat regler om, at der — inden
der treeffes afgerelse om anbringelse af en forvaringsdemt i en aben afde-
ling — indhentes en udtalelse fra Rigsadvokaten.

Som folge af, at § 161, stk. 2-5, foreslas ophavet, foreslas det som redak-
tionel @ndring i § 148, stk. 2, at erstatte henvisningen til § 161, stk. 1, med
en henvisning § 161.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemzrkninger.
Til nr. 4

Efter bestemmelsen i kriminallovens § 161, stk. 4, 1. pkt., som foreslas
ophavet, kan der ske overforsel til anbringelse i Danmark, hvis anstaltsan-
bringelse 1 Grenland viser sig ikke at give tilstraekkelig sikkerhed.

Desuden kan der efter bestemmelsen i kriminallovens § 161, stk. 3, 1. pkt.,
som foreslés ophavet, ske overfersel til anstalt i Grenland, nar det ma an-
ses for formélstjentligt og foreneligt med hensynet til retssikkerheden. Be-
stemmelsen har specifikt til formal at skabe mulighed for overfersel til
aben afdeling i anstalt i Grenland som led i et udslusningsforlgb.

Det kan ikke antages, at kriminalloven indeholder hjemmel til at overfore

forvaringsdemte fra aben afdeling i en grenlandsk anstalt til den kommen-
de forvaringsafdeling i Nuuk og omvendt.
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Pa den baggrund foreslas det, at der indferes en specifik hjemmel til, at
personer, der efter lovens ikrafttreeden idemmes forvaring, og som anbrin-
ges 1 dben afdeling, kan overfores til en forvaringsafdeling. Ligeledes fore-
slas det, at der indferes en specifik hjemmel til, at personer, der anbringes i
forvaringsafdelingen i Nuuk, kan overferes til en dben afdeling som led i
udslusning fra forvaring.

Det foreslas saledes i § 241, stk. 4, at Ledelsen af Kriminalforsorgen i
Grenland kan bestemme, at en indsat i dben afdeling, som er idemt forva-
ring efter § 161, skal overfores til en forvaringsafdeling, hvis anbringelse i
aben afdeling viser sig ikke at give tilstreekkelig sikkerhed.

Forslaget vil fa virkning for de forvaringsdemte, som efter lovens ikraft-
treeden anbringes i en aben afdeling.

Det er en betingelse for overforsel til en forvaringsafdeling, at anbringel-
sen i &ben afdeling viser sig ikke at give tilstreekkelig sikkerhed. Dette
svarer til formuleringen af betingelserne i den geldende bestemmelse i §
161, stk. 4, 1. pkt., om overforsel fra anstalt i Grenland til en psykiatrisk
ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark.

Der vil kunne ske overforsel af indsatte til en forvaringsafdeling i tilfeelde,
hvor overferslen ma anses for pakrevet, fordi den indsatte ikke kan rum-
mes inden for rammerne af det &bne anstaltssystem.

Den foreslaede bestemmelse vil f.eks. kunne finde anvendelse i situationer,
hvor den indsatte pa grund af sin adfeerd udger en sikkerhedsmaessig risiko
for medindsatte, personale eller andre i anstalten, og i situationer, hvor den
indsatte er undveget eller har forsegt herpa.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse i situationer, hvor de
fysiske rammer i anstalten @&ndres pé en sddan made, at det ikke leengere
kan anses for sikkerhedsmaessigt forsvarligt, at den indsatte er anbragt i
anstalten. Det forudsattes 1 den forbindelse, at Ledelsen af Kriminalfor-
sorgen i Grenland tager stilling til spergsmalet om overfersel til en forva-
ringsafdeling pé et sddant tidspunkt, at overfersel til forvaringsafdelingen
kan ske, inden a@ndringerne i anstaltens fysiske rammer ivaerkseettes.

Det foreslas desuden i § 241, stk. 5, 1. pkt., at Ledelsen af Kriminalforsor-
gen 1 Grenland kan bestemme, at en indsat i forvaringsafdeling skal over-
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fores til en aben afdeling, nar det ma anses for formalstjenligt og foreneligt
med sikkerhedsmaessige hensyn.

Den foresldede bestemmelse vil fa virkning for forvaringsdemte, der efter
lovens ikrafttreeden anbringes i forvaringsafdelingen i Nuuk. Denne per-
songruppe omfatter forvaringsdemte, der efter lovens ikrafttreeden idem-
mes forvaring og anbringes i forvaringsafdelingen, samt forvaringsdemte,
som i medfer af den foreslaede bestemmelse i § 241, stk. 4, er overfort fra
aben afdeling til forvaringsafdelingen i Nuuk. Bestemmelsen vil ogsa fa
virkning for forvaringsdemte, der har valgt at blive overfort fra Herstedve-
ster Feengsel til forvaringsafdelingen i Nuuk i medfer af den foresldede
bestemmelse i § 4, stk. 1, og forvaringsdemte, der er overfort fra aben af-
deling til forvaringsafdelingen i medfer af den foresldede bestemmelse i §
4, stk. 3. Desuden vil bestemmelsen fa virkning for forvaringsdemte, der
er overfort til forvaringsafdelingen i medfer af den foresldede bestemmelse
i§4,stk. 2, 2. pkt.

For s& vidt angér betingelserne for overforsel til en dben afdeling er der
ikke som udgangspunkt tilsigtet endringer i forhold til den galdende be-
stemmelse i § 161, stk. 3, 1. pkt.

Det bemarkes dog, at betingelsen i den geldende bestemmelse om, at
overforslen skal vare forenelig med hensynet til retssikkerheden, i den
foreslaede nye bestemmelse er endret til, at overferslen skal vere forene-
lig med sikkerhedsmaessige hensyn. Hermed praciseres det, at det er sik-
kerhedsmassige hensyn i almindelighed, der skal tages i betragtning, her-
under navnlig hensynet til at undga, at den indsatte begér ny kriminalitet.

Det vil saledes vare en betingelse for overfersel fra forvaringsafdeling til
aben afdeling, at overfoerslen mé anses for formaélstjenlig og forenelig med
sikkerhedsmaessige hensyn. Med denne betingelse tilkendegives, at ud-
slusningsordningen i ferste reekke ber anvendes over for indsatte, som in-
den for forholdsvis kort tid forventes at kunne preveloslades.

Det forudszttes i den forbindelse, at der i medfer af kriminallovens § 241,
stk. 4 (fremover § 241, stk. 6), vil blive fastsat regler om, at der — inden
der treeffes afgerelse om overfersel af en forvaringsdemt til en &ben afde-
ling — indhentes en udtalelse fra Rigsadvokaten herom.

I § 241, stk. 5, 2. pkt., foreslas det, at hvis den indsatte efter overferslen
viser sig uegnet til ophold i &ben afdeling, eller hvis denne anbringelse
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viser sig ikke at give tilstraekkelig sikkerhed, kan Ledelsen af Kriminalfor-
sorgen i Grgnland bestemme, at den indsatte skal tilbageferes til en forva-
ringsafdeling.

Dette svarer til formuleringen af betingelserne for tilbagefersel til Dan-
mark i den geldende bestemmelse i § 161, stk. 3, 2. pkt.

Der vil kunne ske tilbageforsel af indsatte til forvaringsafdeling i tilfaelde,
hvor tilbageferslen ma anses for pakravet, fordi den indsatte ikke kan
rummes inden for rammerne af det abne anstaltssystem.

Den foreslaede bestemmelse vil f.eks. kunne finde anvendelse 1 situationer,
hvor den indsatte pa grund af sin adfeerd udger en sikkerhedsmaessig risiko
for medindsatte, personale eller andre i anstalten, og i situationer, hvor den
indsatte er undveget eller har forsegt herpa.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse i situationer, hvor de
fysiske rammer i anstalten a@ndres pa en sddan made, at det ikke lengere
kan anses for sikkerhedsmaessigt forsvarligt, at den indsatte er anbragt i
anstalten. Det forudsattes i den forbindelse, at Ledelsen af Kriminalfor-
sorgen i Grenland tager stilling til spergsmalet om tilbageforsel til en for-
varingsafdeling pa et sadant tidspunkt, at tilbagefoersel til forvaringsafde-
lingen kan ske, inden @ndringerne i anstaltens fysiske rammer ivaerksat-
tes.

Der henvises i gvrigt til pkt. 3.3 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger.
Til§ 3

Det foreslés, at justitsministeren fastsetter tidspunktet for lovens ikraft-
treeden.

Det forudsettes, at loven vil blive sat i kraft fra det tidspunkt, hvor den
lukkede afdeling, der er under etablering som en del af en ny anstalt i Nu-
uk, stér klar til at huse forvaringsdemte.

Til § 4

Det kan ikke antages, at der er hjemmel i kriminalloven til at overfere for-
varingsdemte fra Herstedvester Faengsel til den kommende forvaringsafde-
ling i Nuuk.
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Med ophevelsen af kriminallovens § 161, stk. 3, 1. pkt., vil der desuden
ikke lengere veere hjemmel til at overfore forvaringsdemte fra Herstedve-
ster Feengsel til en dben afdeling under Kriminalforsorgen i Grenland.

Derudover kan det ikke antages, at kriminalloven indeholder hjemmel til at
overfore forvaringsdemte fra aben afdeling i en grenlandsk anstalt til den
kommende forvaringsafdeling i Nuuk.

Det foreslés derfor, at der indferes specifik hjemmel til at overfore forva-
ringsdemte som anfert i de naevnte situationer.

Det foreslés saledes i stk. I, 1. pkt., at justitsministeren eller den, ministe-
ren bemyndiger dertil, kan bestemme, at personer, der i medfer af de hidti-
dige regler i kriminallovens § 148, stk. 3, eller § 161, stk. 2-4, er demt
eller overfert til anbringelse i en psykiatrisk ledet anstalt under kriminal-
forsorgen i Danmark, kan overferes til en forvaringsafdeling under Krimi-
nalforsorgen i Grenland.

I stk. 1, 2. pkt., foresléas det, at overfersel af forvaringsdemte til en forva-
ringsafdeling i Grenland alene kan ske med den pagaldendes samtykke.

Forslaget indeberer, at de pageldende personer selv vil kunne valge, om
de ensker at blive overfert fra Danmark til Grenland.

Forslaget indebarer endvidere, at muligheden for at blive overfort til
Grenland skal betragtes som et staende tilbud, dvs. at de pageldende per-
soner vil kunne valge i forste omgang at blive 1 Herstedvester Feengsel og
forst pa et senere tidspunkt blive overfert til Grenland.

Det foresléas endvidere i stk. 2, 1. pkt., at justitsministeren eller den, mini-
steren bemyndiger dertil, kan bestemme, at personer, der i medfer af de
hidtidige regler i kriminallovens § 148, stk. 3, eller § 161, stk. 2-4, er domt
eller overfort til anbringelse i en psykiatrisk ledet anstalt under kriminal-
forsorgen i Danmark, skal overfores til en aben afdeling under Kriminal-
forsorgen i Grenland, nar det ma anses for formalstjenligt og foreneligt
med sikkerhedsmaessige hensyn.

For s& vidt angar betingelserne for overforsel til &ben afdeling i anstalt i
Grenland er der ikke som udgangspunkt tilsigtet @ndringer i forhold til
den galdende bestemmelse i § 161, stk. 3, 1. pkt.
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Det bemarkes dog, at betingelsen i den geldende bestemmelse om, at
overforslen skal vere forenelig med hensynet til retssikkerheden, i den
foreslaede nye bestemmelse er endret til, at overferslen skal vere forene-
lig med sikkerhedsmaessige hensyn. Hermed praeciseres det, at det er sik-
kerhedsmessige hensyn i almindelighed, der skal tages i betragtning, her-
under navnlig hensynet til at undga, at den indsatte begar ny kriminalitet.

Det vil séledes vare en betingelse for overforsel til en &ben afdeling i en
anstalt i Grenland, at overferslen ma anses for formalstjenlig og forenelig
med sikkerhedsmaessige hensyn. Med denne betingelse tilkendegives, at
udslusningsordningen i ferste raekke ber anvendes over for indsatte, som
inden for forholdsvis kort tid forventes at kunne preveleslades.

Det foreslas endvidere, at der indsaettes et nyt stk. 2, 2. pkt., som fastsetter,
at hvis den indsatte herefter viser sig uegnet til ophold i &ben afdeling,
eller hvis denne anbringelse viser sig ikke at give tilstraeckkelig sikkerhed,
kan justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger dertil, bestemme, at
den indsatte skal overferes til en forvaringsafdeling under Kriminalforsor-
gen i Grenland.

Dette svarer til formuleringen af betingelserne for tilbageforsel til Dan-
mark i den gldende bestemmelse i § 161, stk. 3, 2. pkt.

Der vil kunne ske overfersel af indsatte til forvaringsafdeling i tilfzlde,
hvor overferslen mé anses for pakraevet, fordi den indsatte ikke kan rum-
mes inden for rammerne af det &bne anstaltssystem.

Den foreslaede bestemmelse vil f.eks. kunne finde anvendelse i situationer,
hvor den indsatte pa grund af sin adfaerd udger en sikkerhedsmaessig risiko
for medindsatte, personale eller andre i anstalten, og i situationer, hvor den
indsatte er undveget eller har forsegt herpa.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse i situationer, hvor de
fysiske rammer i anstalten andres pa en sadan made, at det ikke leengere
kan anses for sikkerhedsmaessigt forsvarligt, at den indsatte er anbragt i
anstalten. Det forudsettes i den forbindelse, at justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, tager stilling til spergsmalet om overfoersel
til en forvaringsafdeling pa et sadant tidspunkt, at overforsel til forvarings-
afdelingen kan ske, inden andringerne i anstaltens fysiske rammer ivaerk-
sa&ttes.
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Det foreslas desuden i stk. 3, at retten kan bestemme, at personer, der er
idemt forvaring i medfer af den hidtidige bestemmelse i kriminallovens §
161, stk. 1, og som er anbragt i dben afdeling under Kriminalforsorgen i
Grenland, skal overfores til en forvaringsafdeling under Kriminalforsorgen
i Grenland, hvis anbringelse i &ben afdeling viser sig ikke at give tilstraek-
kelig sikkerhed.

Det er en betingelse for overfersel til en forvaringsafdeling, at anbringel-
sen 1 dben afdeling viser sig ikke at give tilstreekkelig sikkerhed. Dette
svarer til formuleringen af betingelserne efter § 161, stk. 4, 1. pkt., om
overforsel fra anstalt i Grenland til en psykiatrisk ledet anstalt under kri-
minalforsorgen i Danmark.

Der vil kunne ske overforsel af indsatte til en forvaringsafdeling i tilfelde,
hvor overferslen mé anses for pakrevet, fordi den indsatte ikke kan rum-
mes inden for rammerne af det &bne anstaltssystem.

Den foreslaede bestemmelse vil f.eks. kunne finde anvendelse 1 situationer,
hvor den indsatte pa grund af sin adfeerd udger en sikkerhedsmassig risiko
for medindsatte, personale eller andre i anstalten, og 1 situationer, hvor den
indsatte er undveget eller har forsegt herpé.

Bestemmelsen vil endvidere kunne finde anvendelse i situationer, hvor de
fysiske rammer i anstalten @ndres pa en sddan made, at det ikke leengere
kan anses for sikkerhedsmeessigt forsvarligt, at den indsatte er anbragt i
anstalten. Det forudsettes i den forbindelse, at spergsmalet om overfersel
til en forvaringsafdeling indbringes for retten péd et sadant tidspunkt, at
overforsel til forvaringsafdelingen kan ske, inden a&ndringerne i anstaltens
fysiske rammer ivaerkseattes.

Det foreslas i stk. 4, at justitsministeren fastsatter regler om overforsel
efter stk. 1 og 2. Det forudsettes i den forbindelse, at der blandt andet vil
blive fastsat regler om behandlingen af sager om overfersel, herunder at
der — inden der treeffes afgerelse om overforsel efter § 4, stk. 2, 1. pkt. —
skal indhentes en udtalelse fra Rigsadvokaten. For sa vidt angar overfors-
ler efter den foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 1, forudsattes det, at der vil
blive fastsat regler om indhentelse af samtykke og hvor lang tid det ma
tage at gennemfore overferslen fra det tidspunkt, hvor samtykket til over-
forslen er givet.
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Der henvises i gvrigt til pkt. 3.4 i lovforslagets almindelige bemarkninger.
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Bilag 1

Lovforslaget sammenholdt med gaeldende lov

Geldende formulering

§ 370. Tilbageholdte anbringes i en
detention eller 1 en anstalt, med-
mindre retten har truffet beslutning
om mindre indgribende forholds-
regler efter § 361 eller anbringelse
pa en psykiatrisk ledet anstalt un-
der kriminalforsorgen i Danmark
efter § 371.

Stk. 2.---

Stk. 3.---

§ 371. Retten kan treffe afgorelse
om, at en tilbageholdt skal anbrin-
ges pé en psykiatrisk ledet anstalt
under kriminalforsorgen i1 Dan-
mark, nér der er begrundet mistan-
ke om, at den tilbageholdte har
begaet drab, reveri, frihedsbergvel-
se, alvorlig voldsforbrydelse, trus-
ler af den i kriminallovens § 98
nevnte art, voldtegt eller anden
alvorlig seksualforbrydelse eller
brandstiftelse eller forseg pé en af
de nzvnte forbrydelser, og nér

Lovforslaget

§1

I retsplejelov for Grenland, jf.
lovbekendtgerelse nr. 1581 af
13. december 2016, som andret
ved § 11 lov nr. 149 af 7. februar
2017, foretages folgende en-
dringer:

1. 1§ 370, stk. 1, udgér »eller
anbringelse pa en psykiatrisk

ledet anstalt under kriminalfor-
sorgen i Danmark efter § 371«.

2. §§ 371 og 372 ophaves.
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1) der efter det om tilbageholdtes
forhold oplyste er bestemte grunde
til at antage, at tilbageholdte pa
grund af psykisk abnormitet er
uegnet til mindre indgribende for-
holdsregler efter § 361 eller an-
bringelse efter § 370, eller

2) der efter det om tilbageholdtes
forhold oplyste er bestemte grunde
til at antage, at mindre indgribende
forholdsregler efter § 361 eller an-
bringelse efter § 370 ikke giver den
fornedne sikkerhed.

Stk. 2. Justitsministeren kan fast-
sette regler om meddelelse af tilla-
delse til udgang m.v. til personer,
der er tilbageholdt pd en psykia-
trisk ledet anstalt under kriminal-
forsorgen i Danmark, nér der ikke i
ovrigt er taget stilling hertil.
Justitsministeren kan i den forbin-
delse fastsaztte, at afgerelser, der
treeffes 1 medfeor af disse regler,
ikke kan indbringes for hgjere ad-
ministrativ myndighed.

§ 372. Rettens afgorelse om an-
bringelse efter § 371 treeffes ved
serskilt beslutning herom. Treffer
retten afgerelse om anbringelse
efter § 371, skal retten i beslutnin-
gen anfore de konkrete omsten-
digheder, hvorpé det stottes, at be-
tingelserne i § 371 er opfyldt.

Stk. 2. Retten fastsatter i beslut-
ningen en frist for anbringelsens
leengde. Fristen skal vere s& kort
som muligt og mé ikke overstige
den frist for tilbageholdelse, der er
fastsat efter § 364, stk. 1 eller 2. §§
363, stk. 2-4, 364, stk. 2 og 3, 365,
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366 og 368 finder tilsvarende an-
vendelse.

Stk. 3. Justitsministeren kan ved
bekendtgerelse opheve §§ 371-
372.

§ 148. ---

Stk. 2. Ma den demte anses for
omfattet af § 161, stk. 1, kan retten
bestemme, at den demte skal over-
fores til forvaring, hvis overforsel
ikke kan ske efter § 234, stk. 1.

Stk. 3. Ma den demte anses for
omfattet af § 161, stk. 2, jf. stk. 1,
kan retten bestemme, at den demte
skal overferes til en psykiatrisk
ledet anstalt under kriminalforsor-
gen i Danmark, hvis overforsel
ikke kan ske efter § 234, stk. 1. §
161, stk. 3, finder herved tilsvaren-
de anvendelse.

Stk. 4. ---

§ 161. ---

Stk. 2. Ma gerningsmanden pa
grund af psykisk afvigelse, der ikke
er af den i § 156, stk. 1, omhandle-
de karakter, anses for uegnet til
anbringelse i anstalt i Grenland,
eller giver en sadan anbringelse
ikke tilstreekkelig sikkerhed, kan

§2

I kriminallov for Grenland, lov
nr. 306 af 30. april 2008, som
endret ved § 1 i lov nr. 735 af
25. juni 2014, § 4 i lov nr. 103 af
3. februar 2016 og § 2 i lov nr.
149 af 7. februar 2017, foretages
folgende &ndringer:

1. 1§ 148, stk. 2, @ndres »§ 161,

stk. 1« til: »§ 161«.

2. § 148, stk. 3, opheeves.
Stk. 4 bliver herefter stk. 3.

3.§ 161, stk. 2-5, ophaves.
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den pageldende demmes til an-
bringelse pa ubestemt tid i en psy-
kiatrisk ledet anstalt under krimi-
nalforsorgen i Danmark.

Stk. 3. Justitsministeren eller den,
ministeren bemyndiger dertil, kan
bestemme, at personer, der i med-
for af stk. 2 er demt til anbringelse
1 anstalt i Danmark, skal overfores
til anstalt i Grenland, nar det ma
anses for formaélstjenligt og forene-
ligt med hensynet til retssikkerhe-
den. Viser den demte sig uegnet til
ophold i anstalt i Grenland, eller
viser denne anbringelse sig ikke at
give tilstreekkelig sikkerhed, kan
justitsministeren bestemme, at den
pageldende skal tilbagefores til
anstalt i Danmark.

Stk. 4. Retten kan bestemme, at en
person, som er idemt forvaring
efter § 161, stk. 1, skal overfores til
en psykiatrisk ledet anstalt under
kriminalforsorgen i Danmark, hvis
anstaltsanbringelse i Grenland vi-
ser sig ikke at give tilstrekkelig
sikkerhed. §§ 148, stk. 3, og 161,
stk. 3, finder tilsvarende anvendel-
ge,

Stk. 5. Justitsministeren kan ved
bekendtgerelse ophave §§ 148,
stk. 3, og 161, stk. 2-4.

§ 241.---
Stk. 2.
Stk. 3.---
Stk. 4.---

4. 1 § 241 indsettes efter stk. 3
som nye stykker:

»Stk. 4. Ledelsen af Kriminalfor-
sorgen i Grenland kan bestem-
me, at en indsat i aben afdeling,
som er idemt forvaring efter §
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161, skal overfores til en forva-
ringsafdeling, hvis anbringelse i
aben afdeling viser sig ikke at
give tilstraekkelig sikkerhed.

Stk. 5. Ledelsen af Kriminalfor-
sorgen 1 Grenland kan bestem-
me, at en indsat i forvaringsafde-
ling skal overferes til en aben
afdeling, nar det ma anses for
formalstjenligt og foreneligt med
sikkerhedsmaessige hensyn. Vi-
ser den indsatte sig herefter ueg-
net til ophold i &ben afdeling,
eller viser denne anbringelse sig
ikke at give tilstreekkelig sikker-
hed, kan Ledelsen af Kriminal-
forsorgen i Grenland bestemme,
at den indsatte skal tilbagefores
til en forvaringsafdeling.«

Stk. 4 bliver herefter stk. 6.

§3

Justitsministeren fastsetter tids-
punktet for lovens ikrafttreeden.

§4

Stk. 1. Justitsministeren eller
den, ministeren bemyndiger der-
til, kan bestemme, at personer,
der i medfer af de hidtidige reg-
ler 1 kriminallovens § 148, stk. 3,
eller § 161, stk. 2-4, er domt eller
overfert til anbringelse i en psy-
kiatrisk ledet anstalt under kri-
minalforsorgen i Danmark, kan
overfores til en forvaringsafde-
ling under Kriminalforsorgen i
Grenland. Overforsel kan alene
ske med den pageldendes sam-
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tykke.

Stk. 2. Justitsministeren eller
den, ministeren bemyndiger der-
til, kan bestemme, at personer,
der 1 medfer af de hidtidige reg-
ler i kriminallovens § 148, stk. 3,
eller § 161, stk. 2-4, er domt eller
overfort til anbringelse i en psy-
kiatrisk ledet anstalt under kri-
minalforsorgen i Danmark, skal
overfores til en aben afdeling
under Kriminalforsorgen i Gren-
land, nér det méa anses for for-
malstjenligt og foreneligt med
sikkerhedsmeessige hensyn. Vi-
ser den indsatte sig uegnet til
ophold i &ben afdeling, eller vi-
ser denne anbringelse sig ikke at
give tilstreekkelig sikkerhed, kan
justitsministeren eller den, mini-
steren bemyndiger dertil, be-
stemme, at den indsatte skal
overfores til en forvaringsafde-
ling under Kriminalforsorgen i
Grenland.

Stk. 3. Retten kan bestemme, at
personer, som er idemt forvaring
i medfer af den hidtidige be-
stemmelse 1 kriminallovens §
161, stk. 1, og som er anbragt i
aben afdeling under Kriminalfor-
sorgen i Grenland, skal overferes
til en forvaringsafdeling under
Kriminalforsorgen i Grenland,
hvis anbringelse i1 dben afdeling
viser sig ikke at give tilstreekke-
lig sikkerhed.

Stk. 4. Justitsministeren fastseet-
ter regler om overforsel efter stk.
1 og2.
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llanngussaq 2

JUSTITS

RESUME

Udkast til lovforslag om sndring af kriminallov for Grenland og rets-
plejelov for Grenland (Anbringelse af forvaringsdemte m.v.)

Siden 1950’erne er personer, der idemmes forvaring efter den grenlandske
kriminallov, og som vurderes at udgere en sikkerhedsmeessig risiko, blevet
anbragt 1 Danmark (i praksis i Herstedvester Feengsel), bl.a. fordi de &bne
anstalter 1 Grenland ikke er indrettet sikkerhedsmaessigt til anbringelse af
serligt farlige personer.

Den Grenlandske Retsvasenskommission anbefalede i 2004, at der etable-
res en s&rlig forvaringsafdeling i Grenland. @nsket om at ophere med at
anbringe forvaringsdemte i Danmark bunder i hensynet til de demte, her-
under at de ber anbringes i deres hjemland taettere pa deres bopel og fami-
lie.

Bl.a. pa den baggrund er en ny anstalt under opferelse i Nuuk. Anstalten,
som forventes at st& faerdig i 2019, kommer bl.a. til at indeholde en lukket
afdeling, som kan huse forvaringsdemte.

Justitsministeriet har pd den baggrund udarbejdet vedlagte udkast til lov-
forslag om @ndring af den grenlandske kriminallov og retsplejelov.

Lovforslaget har bl.a. til formal at skabe hjemmel til, at personer, der efter
kriminalloven er demt eller overfert til anbringelse i forvaring i Danmark,
kan overfores til den nye anstalt i Nuuk. Der laegges i den forbindelse op
til, at overfersel kun kan ske med den pageldendes samtykke.

Lovforslaget har endvidere til formal at ophaeve de bestemmelser i krimi-
nalloven, der giver mulighed for at demme eller overfere forvaringsdemte
til anbringelse i en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i
Danmark. Ligeledes har lovforslaget til formal at ophave de bestemmelser
1 den grenlandske retsplejelov, der giver mulighed for at anbringe tilbage-
holdte i en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark.

Lovforslaget har endelig til formél at indfere hjemmel til, at der kan ske
overforsel af forvaringsdemte, der er anbragt i &ben afdeling i anstalt i
Grenland, til den kommende serlige forvaringsafdeling i Nuuk og fra den-
ne afdeling til 4ben afdeling i anstalt i Grenland.
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KOMMENTERET OVERSIGT
over
horingssvar vedrerende forslag til lov om @ndring af kriminallov for
Grenland og retsplejelov for Grenland (Anbringelse af forvarings-
demte m.v.)

1. Horingen

Et udkast til lovforslag har i perioden fra den 20. december 2016 til den
27. januar 2017 veret sendt i hering hos folgende myndigheder og organi-

sationer m.v.:

Grenlands Landsret, Retten i Grenland, Domstolsstyrelsen, Rigsadvoka-
ten, Rigspolitiet, Politimesteren i Grenland, Direktoratet for Kriminalfor-
sorgen, Kriminalforsorgen i Grenland, Den Danske Dommerforening,
Dommerfuldmegtigforeningen, Kredsdommerforeningen, Foreningen af
Offentlige Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Grenlands Politifor-
ening, Advokatrddet, Danske Advokater, Landsforeningen af Forsvarsad-
vokater, Gregnlandske Advokater, Forsvarerforeningen i Grenland, Institut
for Menneskerettigheder, Amnesty International, Retspolitisk Forening,
Faengselsforbundet, Faggruppen af Socialradgivere i Kriminalforsorgen,
Foreningen af institutionschefer og omradechefer, Kriminalforsorgsfor-
eningen, Landsforeningen KRIM, Landsforeningen SIND og Landsfor-
eningen af nuvarende og tidligere psykiatribrugere.

Udkastet til lovforslag har endvidere i perioden fra den 18. januar 2017 til
den 17. februar 2017 af Grenlands Selvstyre veret sendt i hering hos fol-
gende myndigheder og organisationer mv.:

llanngussaq
Bilag

S

Civilafdelingen

Dato: 26. februar 2017
Kontor:  Nordatlantenheden
Sagsbeh: Katarina Hvid Lundh
Sagsnr.:  2016-490-0026
Dok.: 2226003

Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K.

T +457226 8400
F +4533933510

www._justitsministeriet.dk
jm@jm.dk



Grenlands Réad for Menneskerettigheder, Det Grenlandske Hus, Kommu-
neqarfik Sermersooq, KANUKOKA, Det Sociale Ankenavn i Grenland,
Dansk Psykologforening, kreds Grenland og Meeqqat Inuusuttullu
Ogalogqatigiinnittarfiat (MIO) — Bernetalsmanden.

Justitsministeriet har modtaget heringssvar fra:

Retten i Grenland, Domstolsstyrelsen, Rigsadvokaten, Direktoratet for
Kriminalforsorgen, Kriminalforsorgen i Grenland, Foreningen af Offentli-
ge Anklagere, Politiforbundet i Danmark, Advokatréddet, Grenlandske Ad-
vokater, Institut for Menneskerettigheder, Fangselsforbundet, Landsfor-
eningen SIND, Grenlands Rad for Menneskerettigheder, KANUKOKA,
Qeqgata Kommune og Meeqqat Inuusuttullu Oqaloqatigiinnittarfiat (MI1O)
— Bornetalsmanden.

Nedenfor er gengivet de vasentligste punkter i de modtagne heringssvar.
Justitsministeriets bemerkninger til heringssvarene er anfort med kursiv.
2. Horingssvarene

2.1. Generelt

Retten i Grenland, Domstolsstyrelsen, Foreningen af Offentlige An-
klagere og Politiforbundet i Danmark har ingen bemerkninger til udka-
stet.

Institut for Menneskerettigheder bemarker, at instituttet tidligere har
kritiseret, at personer, der idemmes forvaring efter kriminalloven, placeres
i Herstedvester Fengsel. Instituttet anser det pa den baggrund for meget
positivt, at forvaringsdemte fremover anbringes i Grenland, og at der ska-
bes mulighed for, at forvaringsdemte anbragt i Herstedvester Feengsel kan
overfores til Grenland, safremt de gnsker det.

Advokatradet anser det ligeledes for meget positivt, at der skabes hjem-
mel til, at forvaringsdemte anbragt i Herstedvester Fangsel kan overferes
til den nye anstalt i Nuuk, og at denne overfersel alene sker med den pé-
geldendes samtykke. Dette anses for en klar styrkelse af de forvarings-
demtes retssikkerhed.



MIO (Bornetalsmanden i Grenland) bemerker, at lovforslaget har stor
betydning for bern og unge, hvis foreldre er demt til anbringelse i Her-
stedvester Feengsel, og som far mulighed for at blive overfert til den nye
anstalt i Nuuk, hvis den forvaringsdemte selv ensker det.

2.2. Overforsel af forvaringsdemte fra Herstedvester Faengsel til
Grenland

Advokatradet, Institut for Menneskerettigheder, Gronlands Rad for
Menneskerettigheder og Fzengselsforbundet finder det positivt, at over-
forsel fra Herstedvester Feengsel til den nye anstalt i Nuuk kun kan ske
med den forvaringsdemtes samtykke.

Advokatradet og Grenlandske Advokater anforer i den forbindelse, at
den forvaringsdemte ber have et retskrav pa at blive overfert til den nye
anstalt i Nuuk, hvis den pageldende ensker dette.

Institut for Menneskerettigheder og Greonlands Rad for Menneskeret-
tigheder anbefaler endvidere, at en forvaringsdemt ber have mulighed for
at fortryde beslutningen om overforsel til den nye anstalt i Nuuk. I den
forbindelse anferer Landsforeningen SIND, at det ber sta klart, hvorvidt
et samtykke kan fortrydes, saledes at den forvaringsdemte kan tilbagefores
til Danmark.

Justitsministeriet har noteret sig, at flere horingsparter er enige i forslaget
om, at overforsel af en forvaringsdomt til en forvaringsafdeling i Gronland
alene skal kunne ske med den pageeldendes samtykke (lovforslagets § 4,
stk. 1).

Som anfort i lovforslagets almindelige bemaerkninger, jf- pkt. 3.4.1, inde-
beerer lovforslaget, at de pageeldende personer selv vil kunne veelge, om de
onsker at blive overfort fra Danmark til Gronland. Dette indebcerer, at de
pageeldende personer vil blive overfort til den lukkede afdeling i den nye
anstalt i Nuuk, hvis de giver samtykke til overforslen. Det er saledes den
forvaringsdomtes eget valg, om han eller hun skal overfores til Gronland,
og der er ikke med lovforslaget lagt op til, at overforsel skal kunne neegtes,
hvis den forvaringsdomte selv onsker at blive overfort.

Muligheden for at blive overfort til Gronland skal betragtes som et staende
tilbud, dvs. at de pageeldende personer vil kunne veelge i forste omgang at
blive i Herstedvester Faengsel og forst pa et senere tidspunkt blive overfort
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til Gronland. Der henvises i den forbindelse til lovforslagets almindelige
bemceerkninger, jf. pkt. 3.4.1.

Nar en forvaringsdomt er overfort til en forvaringsafdeling i Gronland, vil
det derimod ikke veere muligt at blive tilbagefort til Herstedvester Feeng-
sel. Justitsministeriet har herved lagt veegt pa, at den pageeldende — efter
eget onske og pa et tidspunkt, som den pageldende selv har valgt — er ble-
vet overfort fra Herstedvester Feengsel til en forvaringsafdeling i Gron-
land. I en sadan situation bor der efter Justitsministeriets opfattelse ikke
veere adgang til at blive tilbagefort til Danmark.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har anfert, at det er kriminalforsor-
gens vurdering, at ca. halvdelen af de nuvarende forvaringsdemte anbragt
i Herstedvester Fengsel gnsker at blive i Danmark, hvilket betyder, at ca.
12 pladser i Herstedvester Feengsel vil skulle videreferes.

Horingssvaret fra Direktoratet for Kriminalforsorgen har givet anledning
til, at det preeciseres i lovforslagets almindelige bemeerkninger, jf. pkt. 4,
at der er en vis usikkerhed forbundet med, hvor mange af de nuveerende
forvaringsdomte i Herstedvester Feengsel, der onsker at blive i Danmark.
Med henvisning til, at det er Direktoratet for Kriminalforsorgens vurde-
ring, at det vil dreje sig om ca. halvdelen af de forvaringsdomte, anfores
det, at en reekke pladser i Herstedvester Feengsel vil skulle viderefores,
hvilket indebcerer merudgifter. Disse merudgifter vil blive afholdt inden for

Justitsministeriets eksisterende ramme.

Advokatradet, Institut for Menneskerettigheder, Grenlandske Advo-
kater og Landsforeningen SIND anbefaler, at der ogsé ber gzlde et krav
om samtykke i de tilfeelde, hvor der sker overfersel af forvaringsdemte fra
Herstedvester Feengsel til en aben afdeling i Grenland. I den forbindelse
anferer Advokatradet og Institut for Menneskerettigheder, at de hen-
syn, der ligger til grund for, at overforsel til en forvaringsafdeling i Gron-
land kraever samtykke, ogsé gelder i de tilfelde, hvor en person overfores
til en dben afdeling i Grenland.

Justitsministeriet bemeerker i den forbindelse, at der ifolge den geeldende
bestemmelse i kriminallovens § 161, stk. 3, 1. pkt., kan ske overforsel fra
Danmark til Gronland, nar det ma anses for formalstjenligt og foreneligt
med hensynet til retssikkerheden.



Som anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger, jf. pkt. 2.2, har be-
stemmelsen til formal at skabe mulighed for overforsel til aben afdeling i
anstalt i Gronland som led i et udslusningsforlob. Der geelder ikke krav
om, at den pageeldende skal samtykke til overforslen til aben afdeling.

Med ophcevelsen af kriminallovens § 161, stk. 3, 1. pkt., vil der ikke lcenge-
re veere hjemmel til at overfore forvaringsdomte fra Herstedvester Feeng-
sel til en aben afdeling under Kriminalforsorgen i Gronland, jf- pkt. 3.4.2 i
lovforslagets almindelige bemcerkninger.

Som det er anfort i lovforslagets almindelige bemcerkninger, jf. pkt. 3.4.2,
bor der efter Justitsministeriets opfattelse veere mulighed for administrativt
at overfore de forvaringsdomte, som matte veelge fortsat at veere anbragt i
Herstedvester Feengsel, til en aben afdeling i anstalt i Gronland som led i
udslusning fra forvaring.

Pa den baggrund foreslas det i lovforslagets § 4, stk. 2, 1. pkt., at der ind-
fores en hjemmel til, at justitsministeren eller den, ministeren bemyndiger
dertil, kan bestemme, at personer, der er domt eller overfort til anbringel-
se i en psykiatrisk ledet anstalt under kriminalforsorgen i Danmark, skal
overfores til en aben afdeling under Kriminalforsorgen i Gronland, nar
det ma anses for formalstjenligt og foreneligt med sikkerhedsmeessige hen-
syn.

Som det fremgar af lovforslagets almindelige bemeerkninger, jf. pkt. 3.4.2.,
tilkendegives med denne betingelse, at udslusningsordenen i forste raekke
bor anvendes over for indsatte, som inden for forholdsvis kort tid forventes
at kunne proveloslades.

Der er efter Justitsministeriets opfattelse ikke grundlag for at eendre den
geeldende udslusningsordning ved at indfore en betingelse om, at den for-
varingsdomte skal samtykke til overforslen til udslusning i Gronland.
Justitsministeriet har herved lagt veegt pa, at der — modsat den situation,
der omfattes af den foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 1, om overforsel til
forvaringsafdeling i Gronland — er tale om overforsel til en aben afdeling i
Gronland som led i udslusning fra forvaring, dvs. til en mindre indgriben-
de anbringelsesform. I en sadan situation er det efter Justitsministeriets
opfattelse fortsat mest hensigtsmeessigt, at der kan ske overforsel til Gron-
land, uden at der geelder et krav om, at den forvaringsdomte skal samtykke
hertil.



2.3. Interne overforsler i Grenland

Grenlands Rad for Menneskerettigheder finder det fornuftigt, at det er
op til Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grenland at treeffe afgerelse om
overfersel internt i Grenland fra &ben til lukket afdeling og omvendt.

Kriminalforsorgen i Grenland er af den opfattelse, at kompetencen til at
treeffe afgerelse om anbringelse af de nuverende forvaringsdemte i Gren-
land (som af retten er anbragt i en &ben afdeling) ogsa ber tillegges Le-
delsen af Kriminalforsorgen i Grenland, bl.a. henset til, at Ledelsen af
Kriminalforsorgen i Grenland p& nuvaerende tidspunkt har kompetence til
at treeffe afgorelse vedrerende anbringelse samt overfersel af forvarings-
demte internt i Grenland. Desuden vil Ledelsen af Kriminalforsorgen i
Grenland kunne foretage en konkret individuel vurdering af den enkelte
forvaringsdemte, séledes at der allerede ved ibrugtagningen af den nye
anstalt i Nuuk kan ske den mest hensigtsmassige anbringelse af den pé-
geldende forvaringsdemte. I den forbindelse bemaerker Kriminalforsorgen
i Grenland, at der ved ibrugtagningen af den nye anstalt i Nuuk vil ske en
abning af de eksisterende anstalter, saledes at det nuvarende regime abnes
op, som det oprindeligt var tiltaenkt.

Det folger af kriminallovens § 194, at Ledelsen af Kriminalforsorgen i
Gronland treeffer afgorelse om anbringelse i og overforsel mellem institu-
tionerne i Gronland. Bestemmelsen geelder ogsa anbringelse og overforsel
af forvaringsdomte i Gronland, jf. kriminallovens § 241, stk. 1.

De geldende regler om anbringelse af forvaringsdomte i Danmark findes i
kriminallovens § 161. Det fremgar heraf, at det er retten, der treeffer afgo-
relse om anbringelse i Danmark, jf. § 161, stk. 2, eller senere overforsel til
Danmark, jf. § 161, stk. 4. Det er saledes ikke Ledelsen af Kriminalforsor-
gen i Gronland, der har kompetence til at treeffe afgorelse om, hvorvidt en
forvaringsdomt skal anbringes i Danmark eller i aben afdeling i Gronland.

Som anfort i lovforslagets almindelige bemeerkninger, jf. pkt. 3.2, finder
Justitsministeriet, at det — i overensstemmelse med udgangspunktet i kri-
minallovens § 194 — bor veere Ledelsen af Kriminalforsorgen i Gronland,
der treeffer afgorelse om anbringelse af forvaringsdemte i Gronland.

Justitsministeriet finder ligeledes, at det — i overensstemmelse med ud-
gangspunktet i kriminallovens § 194 — bor veere Ledelsen af Kriminalfor-



sorgen i Gronland, der treeffer afgorelse om overforsel internt i Gronland,
Jf pkt. 3.3.1 og 3.3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger.

Som det fremgar af pkt. 3.4.3 i lovforslagets almindelige bemcerkninger, er
der i gjeblikket anbragt et mindre antal forvaringsdemte i aben afdeling i
de gronlandske anstalter. Disse personer er anbragt i dben afdeling i
Gronland af retten i medfor af den geeldende bestemmelse i kriminallovens
$ 161, stk. 1.

Da det er retten, der har truffet beslutning om anbringelse i aben afdeling
i anstalt i Gronland, bor det efter Justitsministeriets opfattelse ogsa veere
retten, som i givet fald treeffer afgorelse om efterfolgende overforsel til en
forvaringsafdeling (jf. den foreslaede bestemmelse i § 4, stk. 3).

I denne specifikke situation er det saledes efter Justitsministeriets opfattel-
se velbegrundet, at det er retten — og ikke Ledelsen af Kriminalforsorgen i
Gronland — der treeffer afgorelse om overforsel.

I forleengelse heraf bemeerkes det, at Justitsministeriet har fundet anled-
ning til at preecisere i bemeerkningerne til bl.a. lovforslagets § 4, stk. 3 (om
overforsel af personer anbragt i aben afdeling i anstalt i Gronland til for-
varingsafdeling i Gronland), at bestemmelsen f.eks. vil kunne finde anven-
delse i situationer, hvor de fysiske rammer i anstalten cendres pa en sadan
made, at det ikke lcengere kan anses for sikkerhedsmeessigt forsvarligt, at
den indsatte er anbragt i anstalten. I den forbindelse forudscettes det, at
sporgsmalet om overforsel til en forvaringsafdeling indbringes for retten
pa et sadant tidspunkt, at overforsel til forvaringsafdelingen kan ske, inden
endringerne i anstaltens fysiske rammer iveerkscettes. Der henvises desu-
den til pkt. 3 nedenfor.

2.4. Klageadgang

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at der etableres en adgang til
at klage over en afgerelse truffet af Ledelsen af Kriminalforsorgen i Gren-
lands om tilbagefersel af en forvaringsdemt fra dben afdeling til en forva-
ringsafdeling. Instituttet anbefaler ligeledes, at en afgerelse om overforsel
fra aben afdeling til en forvaringsafdeling truffet af den, justitsministeren
bemyndiger dertil skal kunne indbringes for en anden administrativ myn-
dighed.



KANUKOKA anbefaler, at det overvejes, om der ber ske en @ndring af
kriminallovens § 246 om domstolsprevelse, séledes at afgerelse om foran-
staltningsaendring truffet af Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grenland kan
indbringes for retten efter den naevnte bestemmelse.

Det fremgar af kriminallovens § 245, stk. 3, at afgorelser, der efter krimi-
nalloven er truffet af Ledelsen af Kriminalforsorgen i Gronland, ikke kan
indbringes for anden administrativ myndighed.

Forud for kriminallovens tilblivelse havde Den Gronlandske Retsvesens-
kommission overvejet, om klager over afgorelser truffet af Ledelsen af
Kriminalforsorgen i Gronland burde kunne indbringes for Direktoratet for
Kriminalforsorgen. Bl.a. af hensyn til, at klager i konkrete sager ikke bor
kunne afgores endeligt af en dansk myndighed uden kendskab til gronland-
ske forhold, fandt kommissionen, at de afgorelser, der treeffes af Ledelsen
af Kriminalforsorgen i Gronland, skal veere endelige (kommissionens be-
teenkning nr. 1442/2004 om det gronlandske retsveesen, bind 3, side 1123-
11235).

Justitsministeriet finder pa den baggrund ikke anledning til at cendre kri-
minallovens udgangspunkt om, at afgorelser, der treeffes af Ledelsen af
Kriminalforsorgen i Gronland, ikke kan indbringes for anden administra-

tiv myndighed.

Med hensyn til sporgsmalet om domstolsprovelse bemeerkes det, at krimi-
nallovens § 246, stk. 1, indeholder en scerlig adgang til domstolsprovelse
for visse typer af afgorelser truffet af Ledelsen af Kriminalforsorgen i
Gronland. Bestemmelsen blev indsat i kriminalloven efter forslag fra Den

Gronlandske Retsveesenskommission.

Kommissionen fandt, at visse endelige administrative afgorelser burde
kunne indbringes til provelse for retten pa en mere enkel made end den
almindelige provelsesadgang efter grundlovens § 63. I den forbindelse
pegede kommissionen pa administrative afgorelser, der berorer den af
retten fastsatte afsoningstid (f.eks. afgorelse om provelosladelse, jf. krimi-
nallovens § 246, stk. 1, nr. 1). Desuden pegede kommissionen pa afgorel-
ser, der er scerligt indgribende med hensyn til de midler, der anvendes
over for den domte (afgorelse om anbringelse i enrum som disciplincer
foranstaltning i mere end 7 dage, jf. kriminallovens § 246, stk. 1, nr. 3), jf.
beteenkningens bind 3, s. 1126.



Justitsministeriet finder ikke, at afgorelser om anbringelse og overforsel af
personer, der er idomt forvaring, har en sadan karakter, at de bor omfat-
tes af den scerlige adgang til domstolsprovelse i medfor af kriminallovens
§ 246, stk. 1. Det bemcerkes i den forbindelse, at afgorelser om anbringelse
og overforsel af forvaringsdomte i Danmark heller ikke er omfattet af den
seerlige adgang til domstolsprovelse efter § 112 i straffuldbyrdelsesloven.

Endelig bemeerkes, at der ikke er tale om, at Ledelsen af Kriminalforsor-
gen i Gronland kan treeffe afgorelse om cendring af en dom til forvaring.
Der er alene tale om, at Ledelsen af Kriminalforsorgen i Gronland kan
treeffe afgorelse om anbringelse af en person, der er idomt forvaring, samt
om efterfolgende overforsel til aben eller lukket afdeling.

2.5. Ovrige bemaerkninger

Rigsadvokaten bemerker, at det ber overvejes at skabe hjemmel til, at en
person, der afsoner en forvaringsdom i Grenland, vil kunne overfores til et
hospital eller en institution i Danmark, hvis der viser sig behov for psykia-
trisk eller somatisk behandling under indleeggelse i Danmark. Det ber end-
videre overvejes at skabe hjemmel til at anbringe en sédan person midler-
tidigt 1 en psykiatrisk ledet anstalt under Kriminalforsorgen i Danmark
(Herstedvester Feengsel), hvis der viser sig behov for ambulant behandling
af den pageeldende i Danmark.

Det bemeerkes, at Rigsadvokatens bemcerkninger vedrorer et mere generelt
sporgsmal om overforsel til sundhedsmeessig behandling i Danmark.
Sporgsmalet ses sdledes relevant i forhold til indsatte i gronlandske an-
stalter generelt og ikke alene i forhold til forvaringsdomte, som dette lov-
forslaget vedrorer.

Justitsministeriet vil drofte sporgsmalet med de relevante aktorer pa om-
radet, herunder Gronlands Selvstyre, Rigsadvokaten, Direktoratet for
Kriminalforsorgen og Sundhedsministeriet.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet sikrer, at
Kriminalforsorgen ogsé i fremtiden tager serligt hensyn til de forvarings-
demte, der vaelger at blive i Herstedvester Fengsel.

Advokatradet anbefaler, at de pageldende forvaringsdemte ber oprethol-
de de afsoningsvilkar, som de havde pa domstidspunktet.



Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at der — nar den nye anstalt
i Nuuk abner i 2018 — vil veere en overgangsperiode pa minimum to ar,
hvor de forvaringsdomte, som veelger at blive i Herstedvester Feengsel,
bevarer de scerlige tilbud i form af besogsrejser (ledsaget udgang til Gron-
land) eller parorendebesog.

De ovrige scerlige tilbud i form af gronlandsk kost, gronlandsk undervis-
ning, kor, gronlandsk gudstjeneste, pceedagogisk assistent mv. forventes
udfaset, nar anstalten i Nuuk abner.

Efter overgangsperioden pa to ar vil de forvaringsdomte blive tilbudt
samme afsoningsforhold som de ovrige indsatte i Herstedvester Feengsel,
herunder de samme muligheder for psykologisk og/eller psykiatrisk be-
handling.

Institut for Menneskerettigheder anbefaler, at Justitsministeriet sikrer, at
Kriminalforsorgen overholder klare krav til, hvilken beskaftigelse, psykia-
trisk behandling og andre forhold, den nye anstalt i Nuuk skal kunne tilby-
de de indsatte. Qeqqata Kommune anforer i den forbindelse, at der ber
sikres samme behandling i den nye anstalt som i Danmark.

Fzengselsforbundet anforer, at forbundet er bekymrede for, om der er den
fornedne psykiatriske og psykologiske bistand til stede i Grenland. For-
bundet anforer ogsa, at de grenlandske anstaltsbetjente ikke har tilstreekke-
lig uddannelse.

Det bemeerkes, at Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at der i
den nye anstalt i Nuuk i videst muligt omfang soges tilvejebragt et bredt
udvalg af muligheder for beskeeftigelse, fritid, behandlingstilbud m.m.

Direktoratet for Kriminalforsorgen og Kriminalforsorgen i Gronland ar-
bejder aktuelt med, hvordan der kan etableres ordentlig og relevant be-
skeefiigelse i den nye anstallt.

Kriminalforsorgen i Gronland arbejder desuden aktuelt pa at rekruttere
psykologisk og psykiatrisk bistand til anstalten, som med overlevering og
bistand fra Herstedvester Feengsel forventes at blive i stand til at varetage
den psykologiske og psykiatriske behandling pa forvaringsafdelingen.

Desuden planlegges der relevant efteruddannelse af anstaltspersonalet i
Nuuk. En del af uddannelsen kan komme til at besta af efteruddannelse af
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noglemedarbejdere fra Nuuk i Herstedvester Feengsel og/eller udstatione-
ring af personale fra Herstedvester Feengsel til anstalten i Nuuk.

Landsforeningen — SIND gor opmaerksom pa, at et antal af de forvarings-
demte i gjeblikket er indlagt pa retspsykiatrisk afdeling, Risskov, og at et
antal forvaringsdemte er anbragt pa Sikringsafdelingen i Slagelse. Desu-
den opholder et antal forvaringsdemte sig i kriminalforsorgens pensioner
som led i udslusning fra forvaring. Det anferes i forleengelse heraf, at man
finder deres retsstilling uklar.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at et antal af de forvarings-
domte, som er anbragt i Herstedvster Feengsel, for tiden er indlagt pa psy-
kiatrisk afdeling pa Aarhus Universitetshospital, Risskov.

Da der er tale om, at de pageeldende forvaringsdomte er anbragt i Her-
stedvester Feengsel i medfor af kriminalloven, vil de veere omfattet af lov-
forslagets § 4, stk. 1, om overforsel fra Herstedvester Feengsel til den nye
anstalt i Nuuk.

Nar de pageeldende forvaringsdomte bliver udskrevet fra den psykiatriske
afdeling og er fort tilbage til Herstedvester Feengsel, vil de saledes have
mulighed for at tage stilling til, om de onsker at blive i Herstedvester
Feengsel, eller om de onsker at blive overfort til den nye anstalt i Nuuk, jf-
lovforslagets § 4, stk. 1.

Desuden har Direktoratet for Kriminalforsorgen oplyst, at der i ojeblikket
er et antal personer, som er udstationeret fra Herstedvester Feengsel til en
af kriminalforsorgens pensioner i medfor af § 6, nr. 4, i cirkulere om be-
handlingen af personer, der er anbragt i Herstedvester Feengsel i henhold
til den gronlandske kriminallov. I det tilfeelde, der sker tilbageforsel til
Herstedvester Feengsel (fordi udstationering vurderes ikke at kunne fort-
scette), vil de pageeldende forvaringsdomte i medfor af lovforslagets § 4,
stk. 1, have mulighed for at tage stilling til, om de onsker at blive i Her-
stedvester Feengsel eller at blive overfort til den nye anstalt i Nuuk.

Direktoratet for Kriminalforsorgen har oplyst, at der i ojeblikket ikke er
anbragt forvaringsdomte pa Sikringsafdelingen i Slagelse. Hvis en forva-
ringsdomt skulle blive anbragt pa Sikringsafdelingen i Slagelse, vil den
pageeldende ved en tilbageforsel til Herstedvester Feengsel have mulighed
for at tage stilling til, om han eller hun onsker at blive i Herstedvester



Feengsel eller at blive overfort til den nye anstalt i Nuuk, jf. lovforslagets §
4, stk. 1.

3. Lovforslaget

Justitsministeriet har foretaget en gennemgang af lovforslaget, og der er i
den forbindelse foretaget en raekke andringer i lovforslaget i forhold til det
udkast, der blev sendt i hering den 20. december 2016 og den 18. januar
2017.

For det forste leegges der nu i lovforslaget op til ogsa at ophave §§ 371 og
372 i den grenlandske retsplejelov.

Af den grenlandske retsplejelovs § 371 fremgér det, at retten kan treeffe
afgerelse om, at en tilbageholdt skal anbringes pa en psykiatrisk ledet an-
stalt under kriminalforsorgen i Danmark. I § 372 er der fastsat nermere
regler om proceduren i forbindelse med rettens beslutning om anbringelse
efter § 371. 1 § 372, stk. 3, er der givet justitsministeren bemyndigelse til at
ophave §§ 371 og 372, nar der er oprettet en forvaringsafdeling i Gron-
land.

Virkningen af, at bestemmelserne ophaves, vil vere, at der ikke leengere
er hjemmel til at anbringe tilbageholdte i Danmark. Tilbageholdte skal
herefter fortsat som udgangspunkt anbringes i en detention eller i en an-
stalt, jf. den grenlandske retsplejelovs § 370. I praksis er udgangspunktet,
at tilbageholdte anbringes i en anstalt. Der vil i den forbindelse bl.a. kunne
ske anbringelse i den lukkede afdeling i den nye anstalt i Nuuk, nér den
star klar.

Der henvises til lovforslagets § 1 samt pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige
bemarkninger og bemarkningerne til § 1.

For det andet er det — i forhold til heringsudkastet — praciseret 1 lovforsla-
gets bemaerkninger, at det forudsattes, at der i medfer af kriminallovens §
241, stk. 4 (fremover § 241, stk. 6), vil blive fastsat regler om, at der skal
indhentes en udtalelse fra Rigsadvokaten, inden Ledelsen af Kriminalfor-
sorgen i Grenland treeffer afgerelse om anbringelse af en forvaringsdemt i
aben afdeling eller om overforsel fra forvaringsafdeling til en &ben afde-
ling. Ligeledes er det preaciseret i lovforslagets bemarkninger, at det for-
udsattes, at der i medfer af lovforslagets § 4, stk. 4, vil blive fastsat regler
om, at der skal indhentes en udtalelse fra Rigsadvokaten, inden justitsmini-



steren eller den, ministeren bemyndiger dertil, treeffer afgerelse om over-
forsel til dben afdeling.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 2-4, og § 4, stk. 4, samt pkt. 3.2,
3.3.2 og 3.4.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger og bemaerknin-
gerne til § 2, nr. 2-4, og § 4, stk. 4.

For det tredje er det — i forhold til heringsudkastet — praeciseret i lovforsla-
gets bemaerkninger, at der bl.a. vil kunne ske overforsel eller tilbageforsel
til en forvaringsafdeling i situationer, hvor de fysiske rammer i anstalten
@ndres pd en sddan made, at det ikke lengere kan anses for sikkerheds-
messigt forsvarligt, at den indsatte er anbragt i anstalten.

I den forbindelse er det understreget i bemarkningerne til lovforslagets §
2, nr. 4 (den foresldede § 241, stk. 4, og § 241, stk. 5, 2. pkt.), at det forud-
settes, at Ledelsen af Kriminalforsorgen i Grenland tager stilling til
spergsmalet om overforsel eller tilbagefersel til en forvaringsafdeling pé et
sadant tidspunkt, at overfersel eller tilbagefersel til forvaringsafdelingen
kan ske, inden @ndringerne i anstaltens fysiske rammer ivaerkseattes. Sam-
tidig er det i bemarkningerne til lovforslagets § 4, stk. 2, 2. pkt., under-
streget, at det forudsaettes, at justitsministeren eller den, ministeren be-
myndiger dertil, tager stilling til spergsmalet om overforsel til en forva-
ringsafdeling pé et sddant tidspunkt, at overforsel til forvaringsafdelingen
kan ske, inden @ndringerne i anstaltens fysiske rammer iverksettes. Ende-
lig er det i bemaerkningerne til lovforslagets og § 4, stk. 3, understreget, at
det forudsattes, at spergsmalet om overfersel til en forvaringsafdeling
indbringes for retten pa et sadant tidspunkt, at overfersel til forvaringsaf-
deling kan ske, inden andringerne i anstaltens fysiske rammer ivaerksaet-
tes.

Der henvises til lovforslagets § 2, nr. 4, § 4, stk. 2, 2. pkt., og § 4, stk. 3,
samt pkt. 3.3.1, 3.3.2, 3.4.2 og 3.4.3 i de almindelige bemarkninger til
lovforslaget og bemarkningerne til § 2, nr. 4, § 4, stk. 2, 2. pkt., og § 4,
stk 3.

For det fjerde er det praciseret i lovforslagets almindelige bemarkninger,
jf. pkt. 4, at en reekke pladser i Herstedvester Faengsel vil skulle viderefe-
res, hvilket indeberer merudgifter. Disse merudgifter vil blive afholdt in-
den for Justitsministeriets eksisterende ramme. Der henvises til det anforte
herom under pkt. 2.2 ovenfor.
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Herudover er der foretaget visse @ndringer af sproglig og lovteknisk ka-
rakter.



