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Udenrigsministeriet, Ligestillingsafdelingen har ved e-mail af 18.
december 2018 anmodet om Institut for Menneskerettigheders
eventuelle bemarkninger til udkast til lov om andring af lov om
ligestilling af kvinder og maend (Forenkling af reglerne om indberetning
af ligestillingsredeggrelser).

UDKASTETS INDHOLD

Formalet med lovudkastet er at modernisere og forenkle
ligestillingsredeggrelserne. Det foreslas, at intervallet for indberetning
andres fra hvert andet til hver tredje ar. Det ggres mere tydeligt, at
redeggrelserne er en opfglgning pa forpligtelsen i loven § 4, som er det
offentliges ligestillingspligt. Skemaets spgrgsmal sendres, sa ordet
”ligestillingspolitik” erstattes med “malsaetninger for ligestilling”. Flere
nggletal inddrages i rapporteringen pa personaleomradet. Endelig
ophaeves pligten til at udarbejde ressortministerierapporter samt
pligten til at indberette om kgnssammensaetningen i visse kommunale
udvalg.

INSTITUTTETS BEMZRKNINGER

Lovudkastet henviser i indledningen til, at regeringens
regelforenklingsinitiativ ”Meld en regel” har givet seks kommuner og en
region anledning til at gnske, at ligestillingsredeggrelserne forenkles
eller afskaffelses, og at indberetningen sker med laengere intervaller.
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Lovudkastet henviser endvidere til, at en ekstern
interessentundersggelse, hvori 22 kommuner, 3 regioner og 9 statslige
myndigheder og institutioner har deltaget, er inddraget som baggrund
for udformningen af lovforslaget.

Formalet med den naevnte interessentundersggelse! er at undersgge
mulighederne for at gentaenke ligestillingsredeggrelserne, sa de bliver
mere enkle og vedkommende og samtidig kan anvendes til at
monitorere og fglge udviklingen i myndighedernes ligestillingsindsats.
Undersggelsen bidrager efter instituttets opfattelse med ny og nyttig
viden om myndigheders organisering af arbejde med ligestilling,
ligestillingsredeggrelsernes betydning for dem og deres syn pa
mulighederne for at forenkle og forbedre ligestillingsredeggrelserne.

Undersggelsen viser, at hovedparten af myndighederne har organiseret
ligestillingsarbejdet decentralt, ikke-strategisk og med lav viden- og
erfaringsdeling. Arsagerne til det svage strategiske fokus og den deraf
felgende lave prioritering er flere. Pa personaleomradet oplever
myndighederne bl.a., at de ligestillingsudfordringer, der er, fx i form af
det kgnsopdelte arbejdsmarked, er vanskelige at Igse for den enkelte
kommune, region eller statslige myndighed. Desuden opleves
ligestillingsproblematikker i forbindelse med kerneydelser ikke som
vigtige i forhold til ydelsernes kvalitet og borgernes adgang til dem, og
samtidig mangler myndighederne dokumentation for, at kgn spiller en
rolle i forhold til kerneydelser. Myndighederne finder ogs3, at det er
uklart, hvad ligestilling i forhold til kerneydelser indebaerer, og hvordan
de kan fremme denne ligestilling. Endelig gnsker myndighederne at
gore ligestillingsindsatsen som helhed mere mangfoldig.

| forhold til redeggrelsernes betydning og indhold konkluderer
interessentundersggelsen i hovedtraek, at hovedparten af
myndighederne finder, at ligestillingsredeggrelser pa den ene side
bidrager overordnet til at skabe synlighed og opmaerksomhed om
ligestillingsarbejdet, mens det pa den anden side er besvaerligt og
ressourcekraevende at koordinere besvarelsen pa tvaers af
myndighedens enheder. Nogle svar virker irrelevante, fordi man ikke
kan eller ved hvordan man kan pavirke det underliggende forhold.
Myndighederne betegner endvidere ligestillingsredeggrelserne som et
maleredskab med lav validitet pa grund af en reekke konkrete
svagheder i indberetningsskemaet mv.

1”Forenkling og afbureaukratisering af ligestillingsredeggrelserne”, november
2018, Rambgll Management Consulting.
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Instituttet finder, at undersggelsen tegner et vigtigt og nuanceret
billede af de overvejelser og erfaringer, som de 22 kommuner, 3
regioner og 9 statslige myndigheder og institutioner har gjort sig om
deres arbejde med ligestilling og indberetning herom. Pa den ene side
oplever mange af myndighederne, at selve ligestillingsopgaven — det at
forsta kens betydning i forhold til personale og ydelser — er vanskelig,
og de efterlyser bedre stgtte til dette arbejde. De ser deres forpligtelse
efter § 4 som uklar, og de mangler fx mere dokumentation og
koordinering. Denne uklarhed pavirker opgaven med at indberette. Pa
den anden side har indberetningsskemaet nogle vaesentlige mangler og
er pa nogle emner for komplekse. Derudover skyldes noget af besvaeret
med indberetningen, at myndigheden ikke selv har overblik over sit
ligestillingsarbejde, fordi det er decentralt og I@srevet. De
vanskeligheder, der opleves med indberetningsskemaet, er saledes ikke
entydigt begrundet i, at selve skemaet er for kompleks eller processen
for bureaukratisk.

| rapporten om undersggelsen peges pa s. 4 og s. 23-25 pa tre
overordnede anbefalinger:

1) Tydelig formulering af formalet med
ligestillingsredeggrelserne kan bidrage til, at de opleves som
brugbare og relevante,

2) Klar beskrivelse af, hvad ligestilling af maend og kvinder i
forhold til personaleomrade og kerneydelser omfatter, og
hvordan myndighederne kan arbejde med det,

3) Fasthold det toarige interval mellem indberetninger. Hvis
der gennemfgres forenkling og forbedring, vil intervallet ikke
ngdvendigvis vaere for kort, og samtidig kan redeggrelserne
medvirke til at indfri formalet om monitorering.

Der peges pa s. 4-5 og s. 25-30 endvidere pa yderligere syv anbefalinger
vedrgrende redeggrelsernes indhold og formidlingen af deres
resultater, samt til gvrige muligheder for at styrke ligestillingsindsatsen.

Det fremgar af det konkluderende afsnit i lovudkastets afsnit 3 om
baggrunden for lovforslaget, at lovudkastet skal balancere tre hensyn:
redeggrelserne skal kunne bruges af myndighederne selyv,
Ligestillingsafdelingen skal bruge dem til at fglge op pa det offentlige
omrades arbejde med ligestilling til brug for Folketinget og hele
samfundet, og endelig varetagelse af gnsker om forenkling.

Instituttet er enig i, at det er de centrale hensyn. Ligestillingsafdelingen
har valgt at gennemfgre et fatal af anbefalingerne, og primaert de som
sigter pa regelforenkling. Ligestillingsafdelingen har ikke forholdt sig til,
at myndighederne har papeget reelle vanskeligheder i deres arbejde
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med ligestilling, herunder forstaelsen af loven, og at de har efterlyst
mere stg@tte fra Ligestillingsafdelingen. Endelig har
Ligestillingsafdelingen ikke forholdt sig til den ringe tillid til
indberetningsformens og resultaternes validitet, som undersggelsen
afdaekker. Instituttet finder derfor ikke, at lovudkastet er udtryk for en
reel opfglgning pa interessantundersggelsens resultater og
anbefalinger.

Med hensyn til forslagene til eendring af § 5, stk. 1, og § 5 a, stk. 1,
finder instituttet ikke, at interessentundersggelsen giver belzeg for at
@ndre intervallet for indberetning fra hvert andet til hvert tredje ar.

Endvidere finder instituttet, at det foreslaede nye ordvalg, inklusive
henvisningen til § 4 kan vaere nyttigt, men det imgdekommer ikke det
vaesentlige gnske om at fa mere klarhed over, hvad forpligtelsen i § 4
indebaerer, og hvordan den enkelte myndighed kan arbejde med
opgaven. De lovbemaerkninger, der i gvrigt fremgar af lovudkastet,
bidrager heller ikke til at skabe stgrre klarhed. Instituttet deler den
vurdering, at § 4 er generelt formuleret og ikke giver et klart billede af
den forpligtelse, som den medfgrer. Ligestillingsafdelingen har lgbende
taget nogle initiativer, men der er fortsat et klart behov for en
systematisk og grundig vejledning eller udmgntning af pligten.

e Instituttet anbefaler, at intervalleti § 5, stk. 1, 1. pkt., og § 5 a, stk.
1, 1. pkt. forbliver hvert andet ar. Instituttet anbefaler endvidere, at
Ligestillingsafdelingen udarbejder en vejledning om indarbejdelse af
ligestilling i al planlaegning og forvaltning, jf. § 4. Denne anbefaling
er i trdd med rapportens tre overordnede anbefalinger.

Forslaget til @ndring af § 5 a, stk. 2, nr. 3, gar ud pa at ophaeve
indberetningen af den k@gnsmaessige sammensatning af udvalg m.v.
omfattet af lovens § 10 a, der nedseettes af kommunalbestyrelser og
regionsrad. Rapporten om interessentundersggelsen anbefaler denne
&ndring (s. 4 og s. 25). Instituttet finder, at indberetningspligten om
disse udvalgs kenssammenszaetning skal bevares, da kommuner og
regioner fortsat selv skal holde gje med omradet, og da det ogsa skal
veere muligt at fa et overblik pa nationalt niveau. Hertil kommer, at
indberetningen understgtter den pligt til at fremme ligestilling i
udvalgenes sammensatning, som findes i § 10 a. Hvis indberetningen
opleves som vanskelig, fordi der er uklarhed om, hvordan gruppen af
udvalg omfattet af § 10 a afgraenses, kan dette afhjeelpes med bedre
vejledning om loven. Ligestillingsafdelingen veelger at ophaeve
indberetningen i stedet for fx at benytte anledningen til at tydeligggre,
hvilke udvalg, der er omfattet af indberetningspligten efter § 10 a. Det
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foreslas, at intervallet for indberetning i stedet overvejes aendret til
hvert 4. ar.

e Instituttet anbefaler, at indberetningspligten fastholdes, og det
overvejes at andre intervallet for indberetning af oplysninger efter
§ 5 a, stk. 2, nr. 3 til hvert 4. ar.

Der henvises til ministeriets sagsnr.: 2018-40637.

Med venlig hilsen

Bjarke Oxlund

TEAMLEDER K@N OG LIGEBEHANDLING
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