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Hering over udkast til forslag til lov om ndring af straffeloven, retsple-
jeloven, erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven (Freds- og zres-
krzenkelser mv.)

Ved e-mail af 29. juni 2018 har Justitsministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til ovennazvnte udkast til lovforslag.

Datatilsynet skal i den forbindelse udtale falgende:
1. Autorisationer

Af pkt. 2.1.2.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslagets § 1, nr. 4 (§
264), fremgér folgende:

"Straffelovradet har i forhold til datasystemer droafiet, om en person, der har berettiget
teknisk adgang til et datasystem eller en del heraf, kan vare uberettiges til at skaffe sig
adgang til denne del af datasystemet, herunder de oplysninger, som indgar i det, Pro-
blemstillingen angér titflde, hvor den tekniske adgang er berettiget og tildelt af en,
der berettiget har ridighed over sidanne tildelinger. Anvendelse af en svigagtigt opna-
et eller fejlagtigt tildelt teknisk adgang til et datasystem vil siledes uden videre vare
uberettiget.

Det fremgdr klart af forarbejderne til de gzldende regler, jf. Straffelovridets betank-
ning nr. 1032/1985 om datakriminalitet, side 26, at hvis en medarbejder benytter en
andens kode og pd den made skaffer sig adgang til data uden for sin bemyndigelse, vil
det som et klart udgangspunkt vare uberettiget i strafferetlig forstand. Om der gzlder
et tilsvarende eller ¢t modsat udgangspunkt i tilfielde, hvor en medarbejder benytter
sin egen kode eller en berettiget adgang i ovrigt, fremgar derimod ikke tydeligt af disse
bemarkninger.

Det er Straffelovridets opfattelse, at der - som ogsé anfort i rddets 1985-betznkning
ber anlagges en konkret vurdering af sagens omstzndigheder i relation til “uberetti-
get”, ndr en medarbejder mv. anvender en berettiget adgang til at tilgd oplysninger i
f.eks. en arbejdsgivers datasystem. Der vil i den forbindelse bl.a. kunne legges vagt
pd medarbejderens videregdende forszt i relation til, om formalet med at tilga oplys-
ningerne er, at de skal anvendes i en sammenhzng, der ikke vedrerer arbejdsgiveren,
herunder at oplysningerne skal videregives. Sadanne tilfelde skal efter Straffelovrd-
dets opfattelse som udgangspunkt anses for at vare uberettiget adgang og altsé
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inden for det strafbare omrade. Dette gelder ogs, selvom oplysningerne i sig selv ik-
ke er omfattet af f.eks. § 264 d. Omvendt ber domstolene vare mere tilbageholdende
med at anse det for uberettiget, hvis en medarbejder alene af nysgerrighed og uden et
videregdende forszt i relation til brug eller videregivelse tilgdr oplysninger, der ikke er
relevante for arbejdet. I den forbindelse vil oplysningernes karakter imidlertid spille en
vasentlig rolle, og den blotte tilgang til felsomme personoplysninger vil séledes kunne
udgere en uberettiget adgang i sig selv.”

Datatilsynet bemarker, at den dataansvarlige og databehandleren skal efterle-
ve databeskyttelsesforordningen.! Det indebarer bl.a., at den dataansvarlige
og databehandleren skal gennemfere passende tekniske og organisatoriske
sikkerhedsforanstaltninger mod, at personoplysninger kommer til uvedkom-
mendes kendskab, jf. forordningens artikel 32,

[ en situation hvor en medarbejder er blevet givet en for bred autorisation i et
system og derved kan tilgd oplysninger, der ikke er nedvendige for den pa-
geldendes lesning af sine opgaver, vil der efter Datatilsynets opfattelse vare
tale om en overtraedelse af databeskyttelsesforordningen, som kan sanktione-
res over for bade dataansvarlige og databehandlere.

Hertil kommer, at Datatilsynet vil kunne sanktionere en medarbejder, der
misbruger oplysninger til f.eks. egne formél. Et sddant misbrug vil typisk
kunne sanktioneres for manglende iagttagelse af behandlingsreglerne i data-
beskyttelsesforordningens kapitel II, herunder iszr artikel 5, der indeholder
nogle grundizggende principper for behandling af personoplysninger.

Er der derimod tale om en situation, hvor de tildelte autorisationer er passende
i forhold til de formél, hvortil personoplysningerne behandles — og der i ovrigt
er truffet passende sikkerhedsforanstaltninger — vil en medarbejders misbrug
af oplysningerne som udgangspunkt udelukkende kunne sanktioneres over for
den pag=zldende medarbejder.

Datatilsynet skal opfordre til, at Justitsministeriet inddrager ovennavnte be-
tragtninger i lovbemarkningerne, siledes at det tydeliggeres, at ogsa den da-
taansvarlige og databehandleren har et ansvar for at sikre, at medarbejderne
kun autoriseres til at kunne tilga personoplysninger, som er nedvendige for
losningen af deres opgaver.

2. Adgang til en privat server eller andre enheder, hvortil der er adgang
fra internettet
Afpkt. 2.1.2.1. i de almindelige bemarkninger fremgér det, at:

“Straffelovridet har overvejet, om det kan vaere uberettiget at skaffe sig adgang til en
privat server eller andre ¢nheder, hvortil der er adgang fra internettet.

! Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse
af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling
af sdanne oplysninger og om ophevelse af direktiv 95/46/EF.



Det er i den forbindelse Straffelovridets opfattelse, at hvis en enhed er koblet til inter-
nettet pd en sddan made, at enhver ved anvendelse af almindelige programmer til in-
ternetkommunikation, eksempelvis en sedvanlig webbrowser, kan tilgd oplysninger pa
cnheden, ber sddan tilgang som et klart udgangspunkt ikke anses for uberettiget ad-
gang til en andens oplysninger. Det er herved forudsat, at enhedens tilkobling til inter-
nettet pd denne made ikke er sket mod ejerens vilje, idet det samtidig bemarkes, at
hvis tilkoblingen er sket mod cjerens vilje, vil udenforstdende, der tilgdr enheden via
internettet uden kendskab hertil, kunne mangle forst til uberettiget adgang til en an-
dens oplysninger.

Hvis man skaffer sig adgang til enheden for at slette eller 2ndre oplysninger, uden at
ejeren har ensket at give adgang hertil, vil der dog vare tale om uberettiget adgang til
et datasystem, Det samme gelder, hvis man skaffer sig adgang til enheden for uden
eferens indforstdelse at udnytte maskinkrafien til egne formél (hvad enten disse isole-
ret set er lovlige eller ulovlige). Endvidere vil sletning eller 2ndring af oplysninger
kunne udgere en overtrzdelse af straffelovens § 291 om hzrveerk, og udnyttelse af
maskinkraften vil kunne vzre en overtrzdelse af straffelovens § 293 om uberettiget
brug,

Efter Straffelovridets opfattelse gzlder det navnte udgangspunkt ogsa i tilfelde, hvor
en person ved direkte indtastning af en url-adresse opndr adgang til dele af enheden,
selvom ejeren af oplysningerne pa enheden ikke ensker, at der skal vazre offentlig ad-
gang hertil. Der vil i praksis kunne vare en glidende overgang, bide for den, der lzser
pé enheden, og for den, der ejer oplysningerne pi den. Den, der lzser, kan benytte di-
rekte indtastning af url-adressen blot for at komme hurtigere til det enskede og kan og-
sd have fdet url-adressen af tredjemand (herunder lzst den pd internettet) uden kend-
skab til, at ejeren af oplysningerne har et enske om ikke at give adgang til den pagzl-
dende del af enheden. Men den, der lzser, kan ogsa helt bevidst gi efter oplysninger,
som den pdgzldende positivt formoder enskes hemmeligholdt af ejeren af oplysnin-
gerne. Den, der ejer oplysningerne, kan blot have undladt at forholde sig specifikt til,
hvad den plg=ldende ensker at give adgang til, men kan ogs3 have et positivt snske
om ikke at give adgang til bestemte oplysninger, men uden at have sikret oplysninger-
ne tilstrekkeligt mod direkte indtastning af url-adressen, eksempelvis pa grund af util-
strzkkeligt kendskab til, hvordan en webserver fungerer.

Sédanne tilfzlde er efter Straffelovradets opfattelse sammenlignelige med andre situa-
tioner, hvor oplysninger fejlagtigt gores tilgengelige for andre, eksempelvis hvor en e-
mail (eller for den sags skyld et papirbrev) sendes til en forkert adressat eller med en
forkert vedhefiet fil, hvor man lagger en forkert version ud pa internettet, eller hvor
man, for det var tilsigtet, offentligger noget pi internettet. Det kan ogsa udtrykkes pa
den mdde, at personer, der tilkobler en enhed til internettet, som udgangspunkt selv
beerer ansvaret for, hvad man ved anvendelse af sedvanlige programmer til internet-
kommunikation kan lese pi den, herunder ved direkte indtastning af urladressen.

I forhold til videregivelse og anden brug vil andre strafbestemmelser {(eksempelvis om
erhvervshemmeligheder, tavshedspligt, insiderhandel eller videregivelse af oplysnin-
ger om en andens private forhold) kunne anvendes, hvis gerningsmanden har forsat
med hensyn til, at oplysningerne utilsigtet er blevet gjort tilgngelige.”



Datatilsynet skal ogsd i denne forbindelse bemerke, at den dataansvarlige og
databehandleren efter databeskyttelsesforordningen bl.a. skal gennemfore
passende tekniske og organisatoriske sikkerhedsforanstaltninger mod, at per-
sonoplysninger kommer til uvedkommendes kendskab.

Hvis en person ved en direkte indtastning af en url-adresse kan opna adgang
til dele af en enhed, som ikke burde vare offentligt tilgengelig, vil der efter
Datatilsynets opfatteise vare tale om et brud pa persondatasikkerheden omfat-
tet af databeskyttelsesforordningen.

[ disse situationer vil Datatilsynet saledes undersege de narmere omstendig-
heder for bruddet, herunder hvilke hensyn og kriterier den dataansvarlige eller
databehandleren har ladet indga i den risikobaserede tilgang til behandlings-
sikkerhed, som fremgér af forordningen.

Med hensyn til den person, der tilgar personoplysningerne, skal Datatilsynet
anbefale, at Justitsministeriet i lovbemarkningerne forholder sig til Ostre
Landsrets dom af 7. marts 2017 (S-2696-16).

I dommen blev en tiltalt frifundet i en situation, hvor oplysninger blev tilgiet
for at dokumentere en sdrbarhed i systemet og ikke med “onde hensigter”.
Dette vil efter tilsynets opfattelse kunne have betydning ved vurderingen af,
om en person har forsat til overtreedelse af den foresliede bestemmelse i lov-
forslagets § 1, nr. 4.

3. Arbejdsgiveres overvigning af ansatte ved hjzlp af gps eller andet lig-
nende apparat

Af pkt. 2.5.3.1. i de almindelige bemarkninger til lovforslagets § I, nr. 8 (§
264 b), fremgar felgende:

“Justitsministeriet bemarker i den forbindelse, at feks. foreldres overvigning ved
hjzlp af gps eller andet lignende apparat af mindredrige, hjemmeboende born i almin-
delighed ikke vil skulle anses for uberettiget overvigning efter den foresliede be-
stemmelse. Det samme gzlder i forhold til arbejdsgiveres gps-overvigning af ansatte,
hvis det har hjemmel i arbejdsaftalen, eller de ansatte i @vrigt er klar over, at de bliver
overviget.”

Datatilsynet bemerker hertil, at det efter tilsynets praksis kun vil vere lovligt
at indfere kontrolforanstaltninger over for medarbejdere, hvis medarbejderen
pa forhdnd — pa en klar og utvetydig mide — er blevet informeret om, at kon-
trollen finder sted og indsamlingen af oplysninger sker til udtrykkeligt angiv-
ne og legitime formal. Kravet om formalsbegrensning fremgar af databeskyt-
telsesforordningens artikel 5, stk. 1, litra b.

Herudover skal arbejdsgiverens behandling af personoplysningerne have
hjemmel i databeskyttelsesforordningens behandlingsregler i artikel 6, 9 eller



10. Er der tale om oplysninger om strafbare forhold skal behandlingen have
hjemmel i databeskyttelseslovens? § 8.

Datatilsynet skal henstille til, at Justitsministeriet inddrager alle ovennzvnte
betingelser i forhold arbejdsgiveres gps-overvigning af ansatte.

4. Afsluttende bemzerkninger

Datatilsynet har noteret sig det af Justitsministeriet oplyste om, at lovforsla-
gets § I, nr. 4, § I, nr. 5, § I, nr. 8 og § 1, nr. 12 kan fastszttes inden for
rammerne af databeskyttelsesforordningens artikel 6.

Herudover har Datatilsynet noteret sig det oplyste om, at de foresldede straf-
skarpelser for overtredelse af de i § 1, nr. 4-5, 7-10 og 12, samt § 2, nr. 3,
omhandlede strafbestemmelser kan fastszttes inden for rammerne af forord-
ningens artikel 84.

Kopi af dette brev sendes til Justitsministeriets Lovafdeling til orientering.

Med venlig hilsen

Jesper Husmer Vang
Kontorchef

? Lov nr. 502 af 23. maj 2018 om supplerende bestemmelser til forordning om beskyttelse af
fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af
sddanne oplysninger (databeskyttelsesloven).



Til strafferetskontoret Dato: 27. august 2018

. .. . Journalnr.: 2017-005-789
Justitsministeriet Sagsbehandler: MPB

Justitsministeriets forslag til lov om @endring af straffeloven, retsplejeloven,
erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven (Freds- og ®rekrzenkelser

m.v.)

Ved e-mail af 29. juni 2018 har Justitsministeriet anmodet Rigspolitiet om bidrag
til Justitsministeriets forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven,

erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven (Freds- og 2rekrenkelser m.v.).

Rigspolitiet skal i den anledning bemzarke folgende:

Med lovforslaget foreslds der bl.a. indfort en ny bestemmelse i straffelovens § 264
b om uberettiget registrering af en persons faerden ved hjzlp af GPS eller andet
lignende apparat. Samtidig foreslds der indfert en ny bestemmelse i retsplejelo-
vens § 791 a, stk. 5, nr. 2, hvorefter politiets tilsvarende anvendelse af sporings-
og pejlingsudstyr i forbindelse med efterforskningen af strafbare forhold fremover

skal anses som et straffeprocessuelt tvangsindgreb, der krever retskendelse.

[ den forbindelse bemarkes det, at det kan vere af vasentlig betydning for politi-
ets efterforskning mod en gerningsmand at foretage observation ved brug af GPS
eller andet lignende apparat af personer, som ikke er mistenkte. Det kan f.eks.
dreje sig om personer, som har tilknytning til en bestemt lokalitet, der indgar i
efterforskningen, eller personer som pa anden méde kan s®ttes i forbindelse med

en eller flere mistankte.

POLITIOMRADET
NATIONALT EFTERFORSKNINGS.-
CENTER {NEC)

Polititorvet 14
1780 Kabenhavn V

Bespgsadresse
Ejby Industrive) 125-135
2600 Glostrup

I 3314 BB 88
Fax: 333227 M
E-mail: nec@puoliti dk
Web wwnw, paliti.dk



Rigspolitiet skal pd den baggrund foresla, at der foretages en precisering af den
foresldede bestemmelse, siledes at politiet fortsat i sddanne situationer ved brug af
GPS eller lignende udstyr kan foretage observation af en ikke-mistenkt persons

feerden.

Med venlig hilsen

Bine Edeltoft

sekretariatsleder



Kobenhavns Byret

Justitsministeriet gr?enifcmc!;q 25
omhuset, Nytorv 2

Slotsholmsgade 10 1450 Kobenhavn K.

1216 Kebenhavn K TIf. 99 68 70 15

CVR 21659509
administration. kbhi@domstol.dk
J.ar. 9099.2018.57

Den 24. august 2018

Ved en mail af 29. juni 2018 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaarkninger til
haring over udkast til forslag til lov om eendring af straffeloven, retsplejeloven, erstatningsan-

svarsloven og medieansvarsloven {Freds og asrekrankelser mv.).

Jeg skal i den anledning pa byretspraesidenternes vegne oplyse, at udkastet ikke giver byret-

terne anledning til at fremkomme med bemazerkninger.

Der henvises til Deres j.nr. 2017-731-0011.




DEN DANSKE
DOMMERFORENING

Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10

1216 Kabenhavn K
Dato. 28. august 2018

Sendt pr mail til strafferetskontoret@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 29. juni 2018 (sagsnr. 2017-731-0011) anmodet om eventuelle
bemerkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven,

erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven (Freds- og @rekrenkelser mv.).

Lovudkastet har varet dreftet pd et bestyrelsesmede i Dommerforeningen.

Det fremgdr af bemerkningerne til de foresldede ndringer af straffeloven om freds- og zrekrenkelser,
at forhejelsen af bedestraffen ogsd skal galde for de overtradelser, hvor baden udmiles efter
medieansvarslovens § 26, stk. 2. Dette fremgdr imidlertid ikke af bemerkningerne til =ndring af
medieansvarsloven. Det er bide retskildemassigt og rent praktisk i det daglige retsliv uhensigtsmaessigt,
at sddanne anvisninger om strafniveauet ikke fremgar af bemarkningerne til den lov, som der straffes

efter.

Dommerforeningen bemerker i den forbindelse, at man i forvejen er i gang med at zndre

medieansvarsloven og foreslar, at den tilsigtede udmalingspraksis indarbejdes.

I avrigt giver de fremsendte udkast til lovendringer ikke anledning til bemarkninger.

Mikael Sj6berg, formand, @stre Landsret, Bredgade 59, 1260 Kebenhavn K,

tlf. 99 68 65 01/21 66 18 49 mikaelsjoberg@oestre | andsret.dk



Vestre Landsret
Praesidenten

Justitsministeriet

Strafferetskontoret
Slotsholmsgade 10
1216 Kabenhavn K

Sendt pr. mail til strafterctshontoretic jim dk

Joar. 40A-VL-67-18
Den 24/08-2018

Justitsministeriet har ved brev af 29. juni 2018 (sagsnr. 2017-731-0011) anmodet om
eventuelle bemarkninger til hering over udkast til forslag til lov om @&ndring af straffeloven,
retsplejeloven, erstatningsansvarsloven og medicansvarsloven (Freds- og @rekrankelser
m.v.).

[ den anledning skal jeg meddele, at lovudkastet ikke giver landsretten anledning til
bemarkninger.

ed venlig hilsen

/-/ Hellc Bem@

Asmilsklosterve) 21, 8800 Viborg Tif. 99 68 80 00 www vestrelandsret dk



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

Hering over udkast til forslag til lov om a&ndring af straffeloven,
retsplejeloven, erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven
(Freds- og @rekrankelser mv,)

Ved hering af 29. juni 2018 har Justitsministeriet anmodet om eventuelle bemaerkninger
tit  det udkast til
erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven (Freds- og zrekraenkelser mv, ),

fremsendte @&ndring af straffeloven, retsplejeloven,

Med lovforslaget foreslas der bl.a. indfart en ny bestemmelse i straffelovens § 264 b om
uberettiget registrering af en persons farden ved hjelp af GPS eller andet lignende
apparat.

Samtidig foreslas der indfert en ny bestemmelse i retsplejelovens § 791 a, stk. 5, nr. 2,
hvorefter politiets tilsvarende anvendelse af sporings- og pejlingsudstyr i forbindelse med
efterforskningen af strafbare forhold fremover skal anses som et straffeprocessuelt
tvangsindgreb, som kraever retskendelse.

Rigsadvokaten skal i den forbindelse bemaerke, at det erfaringsmaessigt i visse situationer
kan vaere af vaesentlig betydning for en efterforskning at foretage observation ved brug
af GPS eller andet lignende apparat af personer, som ikke er mistaenkte. Det kan f.eks.
dreje sig om personer, som har tilknytning til en bestemt lokalitet, der indgar i
efterforskningen, eller personer som pa anden made kan saettes i forbindelse med en
eller flere mistankte,

Rigsadvokaten foreslar, at bestemmelsen i retsplejelovens 8 791 a, stk. 5, nr. 2,
praciseres til ogsa at omfatte denne situation.
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RIGSADVOKATEN

RIGSADVOKATEN
FREDERIKSHOLMS KANAL 16
1220 K@BENHAVN K

TELEFON: 7268 9000

FAX: 7268 9004

E-MAIL: RIGSADVOKATEN®RANKL DK
www.anklagemyndigheden.dk

DATO 27. august 2018

JOURNAL NR.
RA-2018-3200602-7

SAGSBEHANDLER: BSEQ04BSE !



Med venlig hilsen
Statsadvokat
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Dansk Stalking Center

Intervention & viden

Justitsministeriet
Slotsholmen 10
1216 Kgbnehavn K
Kabenhavn 24. august 2018

Hgringsvar vedrgrende forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven,
erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven (freds- og ®reskrankelser mv.).
jeres sagsnr. 2017-731-0011

Med henvisning til hgringsbrev af 29. juni 2018 fremsendes hermed Dansk Stalking Centers
bemaerkninger til Justitsministeriets forslag til lov om zndring af ovennavnte.

Dansk Stalking Center hilser alle tiltag for at forbedre retsstillingen for mennesker, der oplever
kraenkelser af privatliv og zre, velkomne. Det er Dansk Stalking Centers erfaring, at centerets
malgruppe oplever en mangfoldighed af privatlivs- og sereskraenkelser, og at det ofte kan vaere
svaert at stille noget op imod, og nermest umuligt at forebygge disse. En problemstilling, der i
takt med blandt andet den teknologiske udvikling, bliver mere og mere fremtraeden for centrets
malgruppe.

Der er under de fglgende punkter kun kommenteret pa foresldede loveendringer med betydning
for centrets milgruppe.

Ad punkt 2.1: Brud pa brevhemmeligheden og hemmelig aflytning
Vedrgrende straffelovens § 263:

Mange af centrets brugere (stalkingudsatte} beretter om at udgver skaffer sig uberettiget
adgang til e-mailkonti og derpa dbner e-mails for at ggre sig bekendt med indholdet. Der bliver i
vores radgivning lagt vaegt pd, at brugeren anmelder dette selvstaendigt som en overtraedelse af
straffelovens § 263, stk. 1, nr.1.

Straffelovsradet anfgrer, at ovennavnte kan udga af bestemmelsen og i stedet mere naturligt
reguleres i straffelovens bestemmelse om harveark efter § 291 eller bestemmelsen vedrgrende
radighedshindring efter § 293, stk. 2. Dette giver efter Dansk Stalking Centers holdning rigtig
god mening, hvis e-mailen slettes, efter at udgver har skaffet sig uberettiget adgang til udsattes
mailindbakke, da der sdledes vil vaere tale om fjernelse, og derfor en radighedshindring, af e-
mailen. Det fremkalder dog et behov for tydeliggerelse af, hvad der gar sig gldende, hvis
udgver efterlader e-mailen i indbakken. Her vil udsatte fortsat have radighed over e-mailen,
efter udgver har gjort sig bekendt med indholdet. Det anbefales, at det klarlzegges, om en sidan
handling skal anmeldes efter den foresldede § 263, stk. 1 eller § 263, stk. 2, nr. 1.

Det er Dansk Stalking Centers forventning, at naevnte sanktion for at skaffe sig uberettiget
adgang ogsa vil komme til at gore sig gaeldende, nir der er tale om diverse beskedtjenester,
sasom Messenger, WhatsApp mv., SMS-/iMessages samt login pa sociale medier, sisom
Facebook, som klarlagt i U.2017.247.

Vestergade 12, 1. & 2. Sal 1456 Kgbenhavn K
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Dansk Stalking Center

Intervention & Viden

Vedrgrende straffelovens § 264:

Fra centrets brugere berettes ligeledes ofte om husfredskraenkelser efter straffelovens § 264.
Dette gerne kombineret med/med formal til at skaffe sig adgang til den udsattes gemmer efter §
263, stk. 1, nr. 2, hvorfor Dansk Stalking Center finder den foresliede § 264 og Straffelovsridets
argumentation herfor meget relevant for malgruppen.

Vedrgrende foresldede straffelov § 263, stk. 2, nr. 2;
Dansk Stalking Center finder, som Straffelovsridet, ogsa fortsat bestemmelsen om hemmelig
aflytning relevant.

Flere af centrets brugere har fundet anordninger til ulovlig aflytning af eksempelvis hjem eller
kontor. Der har blandt andet vaeret tale om produktet "Mini A8”, der benyttes ved at isztte et
simkort i apparatet, som aktiveres ved at der ringes op til nummeret - hvorefter Mini A8’eren
aflytter det rum, hvori det ligger.

Ikke indst pa denne baggrund, er det vigtigt, at tydeligggre politiets efterforskningsmuligheder,
for hvordan man finder sddanne apparaters ophavsmaend.

Ad punkt 2.3: Husfredskrankelser

Som beskrevet ovenstdende finder Dansk Stalking Center overfarelsen af gerningsindholdet fra
den nuvarende § 263, stk. 1, nr, 2 til den foresldede § 264 relevant. Det samme ggr sig gzldende
for udformningen af bestemmelsen.

Ad punkt 2.4: Fotografering og iagttagelse af folk ved brug af fotografiapparat p4
ikke frit tilgaengeligt sted

En del af centrets brugere fortzller om at blive bide affotograferet og/eller overvaget i eget
hjem eller pa aflukket kontor pa arbejdspladsen. Dette foregar blandt andet ved hjelp af
mobiletelefoner med indbygget kamera, teleobjektiver - det vare sig betjent manuelt som
mekanisk - eller kikkert.

Dansk Stalking Center er enige i, at der med nutidens teknologiske virkemidler er potentiel
stgrre risiko for skadesvirkning hos de affotograferede, hvorfor Justitsministeriets initiativ til
tredobling af bgdestraffen hilses velkommen. Samtidig anbefales det, at overveje muligheden
for, at handlinger, efter straffelovens § 264 a udfert systematisk, skal vaere en strafskaerpende
omsteendighed, som man ser i straffesager vedrarende overtradelse af tilhold (stalking).

Ad punkt 2.5: Uberettiget overvigning ved hjalp af GPS eller andet lignende
apparat

Flere af centrets brugere har konstateret, at deres ferden er blevet overviget og registreret ved
hjalp af GPS-udstyr eller lignende anordninger.

I Dansk Stalking Centers arbejde er der blandt andet stiftet bekendtskab med GPS-trackere isat
simkort, som fungerer ved, at udgver enten ringer op eller sender en SMS til telefonnummeret
tilknyttet simkortet, hvorefter dette sender en SMS retur med et link til Google Maps, med
lengde- og breddegrader, for hvor enheden - og derfor den overvigede person - befinder sig.
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Dansk Stalking Center
intervention & Viden
Da der, som naevnt i lovforslaget, ikke findes en regulering af dette i straffeloven, har det i
stalkingsager kun vaeret muligt at sanktionere en sddan handling, ndr der er meddelt tilhold, og
der er rejst tiltale for overtraedelse af dette ved eksempelvis pisatning af GPS-tracker pa den
udsattes bil.

Strafferammen for overtradelse af den foresliede straffelov § 264 b stemmer fint overens med
resten af kapitlet, men ogsa her vil Dansk Stalking Center anbefale, at systematiske
overtradelser af bestemmelsen, rettet mod samme person, bgr vaere en strafskarpende
omstendighed.

Yderligere vil Dansk Staiking Center anbefale, at GPS-overvagning igennem udsattes egne
enheder ogsd skal kunne sanktioneres efter den foresliede bestemmelse, nir udgver
uberettiget, igennem hacking eller kendskab til kodeord, skaffer sig adgang til at overvige den
udsatte via dennes egen mobiltelefon via GPS-funktionen (lokalitetstjenester) i enheden. Det
vare sig igennem eksempelvis motions-apps eller "Find my iPhone” installeret af udsatte selv pa
egen enhed.

Ad punkt 2.6: Udnyttelse af oplysninger fremkommet ved visse
privatlivskrankelser

Dansk Stalking Center er enige i Straffelovsradets og Justitsministeriets overvejelser.

Ad punkt 2.8: L£reskraenkelser

Dansk Stalking Center har forstaelse for afvejningerne omkring bestemmelserne vedrgrende
areskraenkelser og bagvaskelse, men der savnes (fortsat) veern mod handlinger, der falder uden
for beskyttelsen herefter.

Centrets brugere beretter ofte om at veere udsat for beskyldninger og ringeagtsytringer via
sociale medier, herunder szrligt i forskellige fora pa Facebook. Der kan vare tale om
beskyldning om paedofili, vold mod bgrn mv. Ringeagtsytringer bliver fremsat angdende den
udsattes habilitet, mentale tilstand, beskaftigelse som eksempelvis prostitueret, sort arbejde o.l.
Da det kan have stor, bade personlig og/eller professionel, skadesvirkning for en udsat at opleve
sddanne beskyldninger ("sigtelser”) og veerdidomme, savnes stadig efter lovforslaget et veern
mod disse.

Ad punkt 2.9: Straffen for freds- og &reskrankelser

Dansk Stalking Center er enige med Justitsministeriet i, at de plagte bgder for overtraedelser af
kapitlet om freds- og &reskrankelser pa nuvarende tidspunkt er meget lave, hvorfor en
tredobling i forhold til nuvaerende strafniveau bedre synes at afspejle skadesvirkningen for den
udsatte.

Som naevnt tidligere naevnt, anbefaler Dansk Stalking Center, at systematiske fredskraenkelser,
rettet mod samme person, skal virke som en strafskarpende omstandighed.
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Dansk Stalking Center
ntervention & Viden
Ad punkt 2.10: Pitale af freds- og ;ereskrankelser
Dansk Stalking Center hilser Justitsministeriets indfarelse af en videre tiltalekompetence, end
den efter Straffelovsrddet anbefaling, velkommen, og mener, at tiltaget skaber en bedre
retsstilling for den udsatte.

Ad punkt 2.11: Sletning af udtalelser, meddelelser eller billeder

For centrets malgruppe er det relevant i forbindelse med ovenstiende tiltag, at udéver kan blive
palagt at slette szerligt billeder efter domfaeldelse for overtradelse af straffeloven § 264 d,
Samtidig lzegges der op til, at det givne medie, hvorpa eksempelvis kraenkende billeder er delt,
palaegges en forpligtelse til sletning, efter der er sket domfzldelse. Det vil medfgre en betydelig
bedre retsstilling for stalkingudsatte, der oplever digitale krankelser.

Segemaskiner, som Google, vil sdledes kunne pilaegges at fjerne links til sikaldte
“haevnpornosider”- hvortil flere af centrets brugere har oplevet at blive tilmeldt eller linket til -
eksempelvis www.mysluttyexgirifriend.com, hvorefter det har vaeret meget svart at f Google
bryde disse links.

Ad punkt 2.13: Forhgjelse af tortgodtggrelse i sager om freds- og sereskrankelser

Dansk Stalking Center mener, at Justitsministeriets tiltag til en tredobling af niveauet for
tortgodtggrelse efter erstatningsansvarslovens § 26 vil give en mere skadessvarende
kompensation og samtidig en oplevelse af bedre retsfglelse hos centrets brugere, der oplever at
blive udsat for overtraedelser af de i lovforslaget foresliede andringer.
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24. august 2018

Sendt med mail til Justitsministeriet
mail: strafferetskontoret@im.dk

Dansk Journalistforbund
Medier & kommunikation

The Danish Union of Journalists

Gammel Strand 46
1202 Kebenhavn K
Danmark

Hering over lovforslag vedr. freds- og ®rekrenkelser mv. CEHEERRE I
di@ournalistforbundet .dk

Journafistforbundet.dk

Dansk Journalistforbund, DJ, skal hermed fremkomme med sit heringssvar i forhold til
udkast til forsiag til lov om sendring af straffeloven, retsplejeloven, erstatnings-
ansvarsloven og medieansvarsloven (freds- og aerekraenkelser).

1. Generelle bemaerkninger:

Sterstedelen af det foreliggende udkast til lovforslag baserer sig pa Straffelovradets
betaznkning nr. 1563/2017 fra sidste ar om freds- og eerekraenkelser.

DJ finder heit overordnet Straffelovradets betaenkning om dette overordentligt vaesentlige
emne bade god og afbalanceret. | dén udstrzkning at udkastet til lovforslag er i over-
ensstemmelse med Straffelovradets betankning, kan DJ tilslutte sig forslagene.

2, Strafniveau:

Pa baggrund af det ovennavnte kan DJ derfor ikke tilslutte sig forslagene om
at haeve strafniveauerne over for redaktarer og journalister.

Forslagene tilsidesaetter i vid udstraekning Straffelovradets betaenkning, der konkiude-
rede, at man i forhold til journalister og medier netop ikke anbefaler forhajelse af
strafniveauet. Straffeloven og medieansvarsloven, som man ogsa fremhazver i denne
forbindelse, indeholder allerede i dag de tilstraekkelige muligheder for at kunne straffe
disse lovovertraedelser pa passende vis.

Straffelovradet uddybede ved at fastsla, at domstolene generelt pa en tilfredsstillende
made sikrer, "... at der konkret fastseettes bade- og frihedsstraf, der star i passende
forhold til den begaede forbrydelse. ...” (betaznkningen side 19)

Og vedrgrende bader til medier understregede Straffelovradet, ... at det er af vaesentlig
betydning, at der (fortsat) lagges vaegt pd, at beden skal have en reel afskraskkende
effekt, herunder at den skal have en sadan storrelse, at det ikke skal kunne betale sig
at spekulere i at bega den pagaeldende lovovertraedelse... " (side 19)
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Den sakaldte Se og Her-sag var et vaesentligt grundlag for betaenkningens kommis-
sorium. Straffelovradet fremhaever, at der i denne enestaende straffesag blev givet
badestraf til virksomheden Aller Media pa i alt 10 mio. kroner, og at der blandt
andet blev givet ubetingede og betingede frihedsstraffe til flere af de anklagede.

P4 den baggrund savner vi en begrundelse for at hazve strafniveauerne sa markant, som
der foreslas.

3. Sletning af udtatelser, meddeleiser og billeder:

Man foreslar en ny bestemmelse i straffeloven om sletning af kraenkende stof (udtalelser,
meddelelser eller billeder), der er spredt pa internettet.

Forslaget er i overensstemmelse med Straffelovradets betankning.

Forpligtelsen til sletningen skal ifelge forslaget pahvile den, der demmes for over-
traedelsen. Og hvis denne ikke har rddighed over stoffet, sa kan en anden, som har
denne radighed, forpligtes efter bestemmelsen.

Fra DJ’s side kan vi samlet set tilslutte os forslaget. Vi har forstaelse for onsket om
at etablere en lovhjemmel til at krave fjernelse af stof, som en endelig dom har
fastslaet er freds- eller &rekrankende.

Men det er samtidigt nadvendigt for os at fremhaeve de falgende principielle betragt-
ninger: Forslaget bevasger sig teet ind pa at berere det lovizestede princip om, hvem der
bestemmer og har ansvaret for indholdet af det enkelte redaktionelle medie.

Det er vores opfattelse, at det sagte ikke kan eller skal g@res usagt. Og det vil efter vores
mening kunne komme i strid med ytrings- og informationsfriheden at skulle fierne hele
eller dele af noget redaktionelt materiale, der allerede er offentliggjort.

Desuden er det DJ's opfattelse, at der allerede i dag eksisterer de tilstrazkkelige og
fleksible muligheder for igennem medieansvarsioven, de vejledende regler for god
presseskik og Pressenaevnet at kunne fa det pagaesldende redaktionelle stof anonymi-
seret, afindexeret eller endda helt afpubliceret.

DJ kan alligevel som naevnt samlet set tilslutte sig forslaget, idet vi skal tiifaje, at
henvisningen til Menneskerettighedskonventionens artikel 10 tillzegges stor vaegt
i denne sammenhaeng.

4. Mulighed for nedlaggelse af referat- og navneforbud mv. og skarpelse af
straffen for at overtrade referat- og navneforbud:

DJ kan ikke tilslutte sig forslaget om at fastsla muligheden for, at der kan
nedlagges referat- og navneforbud forud for hovedforhandlingen i private
straffesager. Forslaget er ikke indeholdt i Straffelovradets ovennavnte betasnkning.
Og det gér i den forkerte retning i forhold til princippet om den abne retspleje.

DJ er meget stor modstander af forslaget om en skarpelse af straffen for over-
tredelse af referat- og navneforbud. Journalister og medier er yderst papasselige med
at overholde retternes eventuelle referat- og navneforbud. Derfor har der igennem de
seneste mange ar kun vaeret ganske fa sager om overtraedelse af disse forbud.

Med andre ord savner man her fuldsteendigt et empirisk grundlag til at underbygge

nadvendigheden af s& meget som en femdobling af straffen for at overirazde
bestemmelsen.
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5. Udvidelse af medieansvarslovens anvendelsesomrade til at omfatte medier,
der modtager visse former for mediestotte:

DJ kan tit fulde tilslutte sig forslaget om at udvide medieansvarslovens
anvendelsesomrade, saledes at medier, der modtager visse former for mediestatte,
bliver omfattet af loven.

Hvis der er spargsmal eller kommentarer til det ovenstaende, harer vi dem gerne.

Venlig hilsen

Dansk Journalistforbund

DJ@journalistforbundet.dk



Justitsministeriet
Slotsholmsgade 10
1216 Kebenhavn K

23. august 2018

J.nr: 2018-4101-0055-4

Sendt pr. mail til strafferetskontoret@jm.dk Sagsbehandler:
Mikkel Hej Svendsen

Dir. tif.. +45 99 68 43 52
Mail: MHS@domstolsstyrelsen.dk

Domstolsstyrelsens heringssvar

Justitsministeriet har ved mail af 29. juni anmodet Domstolsstyrelsen om en udtalelse om
udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven, erstatningsansvarsloven 0g
medieansvarsloven (Freds- og aerekraenkelser mv.).

Domstolsstyrelsen tager til efterretning, at der i lovforslaget er afsat 1,8 millioner kroner arligt til
merudgifter ved domstolene. Derudover giver lovudkastet ikke anledning til bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Laila Lindemark

DOMSTOLSSTYRELSEN - STORE KONGENSGADE 1-3 - 1264 K@BENHAVYN K — TELEFON 70 10 33 22 - POST@DOMSTOLSSTYRELSEN.DK
CVR-NR 21659509 - EAN NR, 5798000161184



INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

Justitsministeriet WILDERS PLADS 8K
Slotsholmsgade 10 1403 KPBENHAVN K
1216 Kgbenhavn K TELEFON 3269 8888
Danmark DIREKTE

MOBIL 9132 5761
E-mail: strafferetskontoret@jm.dk MAAK@HUMANRIGHTS.DK

MENNESKERET.DK

DOK. NR, 18/01632-2

HORING OM ZNDRING AF STRAFFELOVEN, 24, AUGUST 2018
RETSPLEJELOVEN, ERSTATNINGSLOVEN 0OG
MEDIEANSVARSLOVEN (FREDS- OG ZREKRANKELSER

MV)

Justitsministeriet har ved e-mail af 29. juni anmodet om Institut for
Menneskerettigheders eventuelle bemaerkninger til hgring over udkast
til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven,
erstatningsloven og medieansvarsloven (freds- og rekrankelser).

Udkastet bygger blandt andet pa dele af Straffelovradets betankning
nr. 1563 om freds- og aerekrankelser, som instituttet afgav hgringssvar
til 26. juni 2017.!

Justitsministeriet har sendt et separat udkast i hgring om
kriminalisering af videregivelse af nggenbilieder, som instituttet har
modtaget den 20. august og som ogsa blev behandlet i Straffelovridets
betaenkning. Begge udkast forventes at blive fremsat samlet for
Folketinget i det kommende fotketingsar.

Neervaerende udkast vedrgrer navnlig indfgrelsen af en ny
straffelovsbestemmelse, hvorefter den, som uberettiget ved hjzlp af
en GPS (Global Position System) eller et andet lignende apparat
registrer en andens fard, kan straffes.

Som naevnt i instituttets hgringssvar til Straffelovradets betankning,
anser instituttet det for positivt, at der indsattes en bestemmelse
herom. | hgringssvaret efterlyste instituttet, at forholdet mellem
straffeloven og persondataretten preaeciseredes i lovbemaerkningerne,
hvilket Justitsministeriet har gjort i udkastet.

! Heringssvaret er tilgaengeligt her:
https://menneskeret.dk/sites/menneskeret.dk/files/06 juni 17/hoerin
gssvar om straffelovraadets betaenkning nummer 1563 om freds
og aerekraenkelser pdf




I hgringssvaret fremhaevede instituttet endvidere, at det var enigt med
Straffelovradet om, at der ikke bgr idgmmes frihedsstraf i en retssag
om &rekrankelse meltem to private parter og fremhavede blandt
andet General Comment no. 34 fra FN’s Menneskerettighedskomité
(som er en ikke-hindende vejledning til de kontraherende stater):

"States parties should consider the decriminalization of defamation
and, in any case, the application of the criminal law should only be
countenanced in the most serious of cases and imprisonment is never
an appropriate penalty”

Instituttet bemaerker, at Justitsministeriet i udkastet har fraveget
Straffelovradet forslag om, at der alene skal kunne idgmmes straf i form
af bede, ndr en sag om aerekraenkelse er genstand for privat patale.

s Instituttet anbefaler, at Justitsministeriet gennemfarer
Straffelovradets forslag om alene at idgmme straf i form af bade,
nar en sag om arekrankelse er palagt privat patale.

Med venlig hilsen

Marya Akhtar Luckow
SPECIALKONSULENT
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Lisa Sob! Dalﬂas

Fra: Sekretaer <sekretaer.retspolitik@gmail.com>
Sendt: 23. august 2018 15:33

Til: £Strafferetskontoret (951518)

Emne: Hering - sagsnr. 2017-731-0011

Hej,

Retspolitisk Forening har modtaget hgring over udkast til forslag til lov om @®ndring af straffeloven,
retsplejeloven, erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven (Freds- og ®rekrankelser mv.) med
ovenn&vnte sagsnr. 2017-731-0011.

Lovforslaget giver ikke Retspolitisk Forening anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Morten Kjeldsen
Sekretar



DET KRIMINAL
PRAVENTIVE RAD

Justitsministeriet

Sendt til: strafferetskontoret@jm.dk T
Artillerivej 55

2300 Kpbenhavn S

TIf. 45 15 36 50
Fax 451501 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

Heringssvar — udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven,
retsplejeloven, erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven
(Freds- og ®reskraenkelser mv.) 23. august 2018

. DKR-nummer:
Hermed Det Kriminalpraeventive Rads (DKR) hgringssvar efter Justitsmini- 1g8-131-0148

steriets anmodning pr. e-mail den 29. juni 2018,

Sagsbehandter:
DKR arbejder for at fremme et trygt samfund ved at forebygge og oplyse kN JILE
om kriminalitet,

DKR har noteret sig, at der i udkastet til lovforslaget seettes fokus pa at
styrke det strafferetslige vaern mod kraenkelser af privatlivets fred og mod
2ereskraenkelser, herunder seerligt videregivelse af oplysninger om andres
private forhold pd internettet. I den forbindelse skal DKR bemaerke, at en
betydelig del af disse kraenkelser finder sted som en del af en ungdomskui-
tur, hvor seerligt billeddeling foregdr med stor hyppighed og hvor der ikke
ngdvendigvis foreligger en tilsigtet kraenkelse. For at reducere skadevirk-
ningerne af disse kraenkelser, bgr et fokus pd det strafferetslige veern derfor
ikke std alene, men suppleres med indsatser, der har fokus pa digital dan-
nelse.

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
Sekretariatschef
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Berneradet

Justitsministeriet

Strafferetskontoret

Slotsholmsgade 10

1216 K
24. august 2018
lnr.3.7.27/sgh

Barneradets kommentarer til forslag om andring af straffeloven m.v.
{Freds- og ®rekrankelser)

Bprnerddet kommenterede 26. juni 2017 Straffelovrddets Betaenkning 1563/2017 om freds- og
&rekraenkelser, og vi henviser derfor indledningsvis hertil.2

Vi tilslutter os fortsat Straffelovradets synspunkt, at der med visse undtagelser ikke er
anledning til strafskaerpelse pd omradet, men at der er brug for en oplysningsindsats, szerligt
hvad angar bgrn og unges spredning af billeder p3 de sociale medier.

Radet tager til efterretning, at ministeriet ikke anser foraeldres overvagning af bgrn for
omfattet af forbuddet mod gps-overvagning (Bemazerkningerne si. 28). Radet efterlyser
imidlertid fortsat en barneperspektiveret analyse af dette emne, fordi overvagning af barn i
hjemmet og i daginstitutionen kan have karakter af kraznkelse af barnets ret til et privatliv, jf.
Bgrnekonventionens art. 16.

Radet anbefaler fortsat gget opmaerksomhed pa de farer for bgrn og unge, der ogs3 ligger i
den nye digitale verden. | lyset af den store og berettigede opmarksomhed, som sagerne om
videresendelse af videoer med krankende indhold har haft, hilser ridet derfor velkomment, at
krav om sletning af billeder er omfattet af forslaget (si. 61 ff), jf. straffelovens § 264 d
(krenkelse af andres private forhold).

Med venlig hilsen

! Se https://www.boerneraadet.dk/hoeringssvar/hoeringssvar-2017/oplysningsindsats-frem-for-
strafskaerpelse -naar-det-gaelder-spredning-af billeder-paa-de-sociale-medier

Hovedgaden 12, 1. D * 7150 Billund « TIf. 3378 33 00 » brd@brd.dk * www.brd.dk = EAN: 5798000985827 « CVR: 25966376
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Borneradet
Per Larsen Lisbeth Sjgrup
Formand for Bprneradet Sekretariatschef
2

Hovedgaden 12, 1. D » 7190 Billund = TIf. 3378 33 00 * brd@brd.dk » www.brd.dk  EAN: 5798000985827 « CVR: 25966376



£

DIGITALISERINGSSTYRELSEN

Digitaliseringsstyrelsen - Landgreven 4 - Postboks 2193 - 1017 Kebenhavn K

Fuldmzagtig André Dybdal Pape 23. august 2018
Jusdtsministeriet CAP/KRNIO
Strafferetskontoret J.nr. 2018 - 2391
Slotsholmsgade 10

1216 Koebenhavn K

Kare André Dybdal Pape

Digitaliseringsstyrelsens sekretariat for digitaliseringsklar lovgivning har modtaget
udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven, erstatningsan-
svarsloven og medieansvarsloven (freds- og mreskrenkelser m.v.) i horing.

Sekretariatet for digitaliseringsklar lovgivning har tl opgave at folge op p4, om
lovforslagets implementeringskonsekvenser er tilstrekkeligt belyst i lovbemzerk-
ningerne, og om lovgivningen si vidt muligt er digitaliseringsklar. Sekretariatet har
saledes vurderet, om lovforslaget lever op til de syv principper for digitaliserings-
klar lovgivning, samt om de angivne implementeringskonsekvenser er velbelyste.

Sekretariatets gennemgang giver pa det foreliggende grundlag anledning til folgende
bemerkninger:

Offentlige implementeringskonsekevenser

I det fremsendte udkast til lovforslag beskrives de offentlige implementeringskonse-
kvenser under et samlet afsnit 4 benavnt "Okonomiske og administrative konsekven
ser for det offentlige”.

Af Vejledning om konsekvensanalyser og Justitsministeriets Vejledning om lov-
kvalitet fremgir det imidlertid, at en vurdering af implementeringskonsekvenser tra-
der i stedet for vurderingen af administrative konsekvenser for det offentlige, og at
afsnittet derfor fremover bor benzvnes “@konomiske konsekvenser og im-
plementeringskonsekvenser for det offentlige”.

Tryg og sikker databandtering

Der lzgges i den politiske aftale om digitaliseringsklar lovgivning sztlig vagt pa, at
digitaliseringen af den offentlige sektor skal ske med respekt for borgernes rets-
sikkerhed. Det fremhaves i den forbindelse, at behandling af personoplysninger i
kontrolojemed skal ske med respekt for borgernes retugheder herunder retten til pri-
vatliv og beskyttelse af personoplysninger.

Digitaliseringsstyrelsen - Landgreven 4 - Postboks 2193 - 1017 Kebenhavn K ' 3392 5200 - www.digst.dk
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Sekretariatet finder det positivt, at den foresliede regulering af politets brug af
gps-overvigning som efterforskningsskridt er i overensstemmelse med princip #5
om tryg og sikker datahandtering.

Sekretariatet noterer sig i ovrigt, at lovforslaget har dl hensigt at ajoutfore en rek-
ke strafferetlige regler ift. udviklingen i det digitale samfund.

Der henvises i ovrigt til Vejledning om digitaliseringsklar lovgivning, lige som I
naturligvis er velkomne til at kontakte sekretariatet for rid og vejledning.

Med venlig hilsen

Kristoffer Nilaus Olsen
Specialkonsulent

T +454178 60 34

E krnio@digst.dk



stre Landsret

Prasidenten
Den 2 2 AUG. zlm
Lnr. 40A-OL-52-18
Init: RSL

Justitsministeriet

Strafferetskontoret

Sendt pr. mail til strafferetskontoret@jm.dk

Justitsministeriet har ved brev af 29. juni 2018 (Sagsnr. 2017-731-0011) anmodet om eventuelle
bemrkninger til hering over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejeloven,

erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven (Freds- og ®rekrenkelser mv.).

Efter dreftelse pd plenarmode den 17. august 2018 kan jeg meddele, at lovudkastet ikke giver

landsretten anledning til bemerkninger.

= il _5-:::'_._“_.
—Bent'Carlsen
/ El ussk/Pofsbo

Bredgade 59, 1260 Kobeahavn K- TIf 9968 6200  Hjemmeside www oesirelaadsrel dk



Justitsministeriet
Strafferetskontoret
Slotholmsgade 10
1216 Kabenhavn K.

Att.: Marie Malsted d. 21. august 2018

Deres Sagsnr. 2017-731-0011 - Udkast til forslag til lov om &ndring af straffeloven,
retsplejeloven, erstatningsansvarsloven og medieansvarsioven (Freds- og @rekrankelser m.v.)

Hermed Offerradgivningen i Danmarks (OID} udtalelse vedrerende ovennavnte hering over
"Udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven, erstatningsansvarsloven og
medieansvarsloven”

OID kan tilslutte sig forslaget.

Venlig hilsen

Lt M. Gt

Knut A. Gulbrandsen
Landsformand
Offerradgivningen i Danmark

OFFER

o0
88rierradgvningen | VN | offerraadgivning.dk
0 PARPRENDE

Landsformand for Offerradgivningen i Danmark | Knut A. Gulbrandsen| Vesterballevej 5 | 7000 Fredericia | TUf. 2925 4335



LANDSFORENINGEN af
FORSVARSADVOKATER

Formand: Kristian Melgaard
Solbjergve} 3.2

2000 Frederikshery
644423

Justitsministeriet

strafferetskontoret@jm.dk

krm@boelskifleadvokater.dk

Sekretariat: Peter Trudse
Farvergade 27 13, 1. s
1463 Kobenhavn K

IR 1IAL Y9

Pt stratferetsady okaten.dk

www.lfTa.dh

19. august 2018

Sagsnr.: 2017-731-0011, Hgring over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven,
erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven (Freds- og serekraenkelser mv.)

Ved e-mail af 29. juni 2018 har Justitsministeriet sendt ovennavnte lovforslag i hering.
Hgringen har vaeret drgftet pa et bestyrelsesmgde i Landsforeningen af Forsvarsadvokater.

I den anledning kan det oplyses, at landsforeningen ikke har bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Kristian Mglgaard



Justitsministeriet

Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

Att.: Strafferetskontoret @ jm.dk Kgbenhavn, 16. august 2018

Vedrgrende hgring over udkast til forslag til lov om @ndring af straffeloven, retsplejelovens,
erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven (Freds- og ®rekr®nkelser m.v.} — Sagsnr. 2017-731-
0011.

Foreningen Joan-Sgstrene har modtaget ovennzvnte forslag til hgring.

Joan-Sgstrene, som i over 40 ar har radgivet kvinder udsat for vold, voldtagt, incest og sexuel
chikane, har med tilfredshed bemzrket sig, at forslaget bl.a. indebazrer en markant forhgjelse af
bgdestraffene for en del forbrydelser omfattet af kapitlet i straffeloven om freds- og zrekrenkelser.
Forslaget vil ogsa indebare betydeligt hgjere straffe i sager, hvor personer er udsat for stalking, og
Joan-Sgstrene ser derfor forslaget som et tiltrengt tiltag pa dette retsomride. Det er ogsa
tilfredsstillende, at den kommende § 264 b vil vare undergivet offentlig patale, sifremt forurettede
gnsker dette.

For sd vidt angér ®ndringen af erstatningsansvarslovens § 26, kan Joan-Sgstrene fuldt ud tilslutte
sig den kommende lovandring og den foreslaede forhgjelse af torterstatningerne.

I forbindelse med en lovendring og regulering af torterstatninger i forbindelse med freds- og
@rekrenkelser vil Joan-Sgstrene dog ogsa foresla, at der sker en markant forhgjelse af
torterstatningerne i voldtzgt- og incestsager. Disse er ikke steget i mange &r og fremstir som helt
urimeligt lave, se f.eks. TfK (Tidsskrift for Kriminalret) 2017.965, hvor et voldtegtsoffer blev
tilkendt 40.000 kr. torterstatning, TfK 2018.138/2 hvor en pige, som havde varet udsat for sexuelle
overgreb af sin stedfar fra hun var 11 til 18 ar gammel, blev tilkendt 100.000 kr, og TfK
2018.351/2, hvor en kvinde, som var blevet voldtaget af to mand, blev tilkendt torterstatning pé i
alt 80.000 kr. Disse erstatninger burde samtidigt med tredoblingerne af erstatninger efter
straffelovens kapitel 27 om freds- og @rekrenkelser ligeledes tredobles, s de i hgjere grad afspejler
en nutidigt syn pd den meget store krenkelse sidanne sexuelle overgreb indebzrer.

Séfremt vi kan bistd med yderligere oplysninger eller bemarkninger, stir vi naturligvis til rAdighed.
Vedhzftet fglger en folder om os og vores arbejde.

Med venlig hilsen

Joan-Sgstrene



JOAN-S@STRENE Radgivning & oplysning om overgreb p3 kvinder C/O DANNER,
NANSENSGADE 1, 1366 KOBENHAVN V TELEFON: +45 3314 7484 - WWW.JOAN-
SOESTRENE.DK ABNINGSTIDER: Mandag og torsdag kI. 18.00 - 20.30

Gratis og anonym radgivning og samtale til kvinder udsat for vold, voldtagt, incest og sexuel
chikane



FLENSBORG AVIS
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Direktion ... Vi gar Danmark lidt sterre

Flensborg Avis AG « Wittenberger Weg 19 - D-24841 Ftensburg

Horingssvar fra Flensborg Avis vedr. 2ndring af div. love (j. nr. 2017-731-001)

Til rette vedkommende Fiensborg, den 14. august 2018

Med hensyn til de foreslaende ssndringer i medieansvarsloven, foreslas der indfert en tilfajelse,
der vedrerer Flensborg Avis, idet "medier, der henvender sig til et dansk mindretal i udiandet”
eksplicit undtages for medieansvarslovgivningen UDEN samtidig at miste retten til redaktione!
produktionsstette.

Pa vegne af Flensborg Avis skal undertegnede hermed erklzere sig indforstaet med de foresidede
aendringer.

Omend vi som dansksproget avis, der er mediem af brancheforeningen Danske Medier pa lige fod
med de ovrige anerkendte medier i Danmark, havde foretrukket, at ogsa vi kunne indklages for
Pressenasvnet. Ud fra et juridisk synspunkt kan vi godt se, at de szerlige forhold omkring Flensborg
Avis naeppe kan loses anderledes, hvad medieansvarslovgivningen angar.

Vi er de seneste fem ar to gange blevet forsegt indbragt for Pressenzevnet. Og begge gange er
klagerne blevet afvist med henvisning til, at medieansvarsloven ikke ma gaelde juridiske enheder
uden for Danmark,

Vi er, som det ogsa antydes i bemaerkningerne, omfattet af den geeldende medielovgivning i
Tyskland, herunder Presserat i Berlin, som modsvarer Pressenzevnet. Hindringen for vores
dansksprogede lzesere i Danmark bestar imidlertid i, at de pga. sprogbarrieren ikke evner at klage
pa tysk. Flensborg Avis har intet enske om at laegge hindringer i vejen for, at alle lzesere har
klageadgang over publiceret indhold fra os.

Vi vil gerne her gere opmaerksom pa, at vi i de fa sager, vi involveres i, hver gang oplyser om vore
specielle forhold samt medsender information til klagerne om, hvordan man klager til det tyske
pressenasvn.

Samtidig vil vi med dette heringssvar gerne benytte tejligheden til at anerkende og rose, at der i
dette lovgivningsarbejde er draget omsorg for, at Fiensborg Avis - pa trods de ovenanfarte
udfordringer med medieansvarsloven - ikke samtidig igen kommer i vanskeligheder mht. fortsat at
kunne modtage redaktionel mediestetie pa lige fod med andre danske aviser. En stor tak for det til
de personer, der har serget for dette.

Med venlig hilsen ﬂ/

Chefredaktet-ag . kter

Flenshorg Avis AG

Wittenberger Weg 19 Postboks | Danmark Union-Bank AG: Nord-Ostsee Sparkasse Sydbank Padborg:
D-24941 Flensburg Flensborg Avis BIC UNBNDE21XXX BIC NOLADEZINQS MO050, Reg.nr, BOBS
Ti.: +49 (0)46150 450 Postboks 70 IBAN DEZ0 2152 0100 IBAN DE78 2175 0000 Danske Bank
info@fla.de - www.fla.de DK-8330 Padborg 0000012670 0088004783 9451277, Reg.nr, 3409

Registergencht. Flensbung HRB 27 « USH-idhe, DE 134642103 - UST-Nr 1529000040 - CvR-nr- 20803308 - Vorstand: Joeen Mallekaor, Thovsten Kjarsgaand - Vorsitz Aufsichtsrat: Lishat Mackelser) Buht



Lisa Szbz Dalgas

Fra: rr@rigsrevisionen.dk

Sendt: 9. august 2018 09:13

Til: £Strafferetskontoret (951s18)

Emne: SV: Hering - ndring af div. love - Freds- og arekraenkelser {j. nr, 2017-731-001)

Til Justitsministeriet
Justitsministeriet har den 29. juni 2018 sendt aendring af div. love - Freds- og aerekraenkelser i haring.

Rigsrevisionen har gennemgéet loviorslaget med fokus pa bestemmelser vedrarende statslige revisions- og/eller
regnskabsforhold jf. Rigsrevisorlovens §§ 7 og 10 og kan konstatere, at det ikke omhandler sidanne forhold.

Rigsrevisionen har derfor ingen bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Sara Drevfors
Fuldmaegtig

RIGSREVISIDNEN

Landgreven 4
DK-1301 Kebenhavn K

TH. +453392 84 00
Dir. +4533923591

sard @ rigsrevisionen.dk
www.rigsrevisionen.dk

Fra: Justitsministeriet
Sendt: 29. juni 2018 14:55
Emne: Horing - @ndring af div. love - Freds- og 2rekraenkelser {j. nr. 2017-731-001)

Se venligst vedhaftede filer

Med venlig hilsen

JUSTITS

IT og Service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TH.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@im.dk
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9. august 2018
Justitsministeriet

e-mail: strafferetskontoret@jm.dk

Horingssvar — Justitsministeriets sagsnr. 2017-731-0011

Justitsministeriet har ved mail af 29. juni 2018 anmodet om Pressenavnets eventuelle be-
mearkninger til udkast til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven, erstat-
ningsansvarsloven og medieansvarsloven (Freds- og &reskrankelser mv.).

I den anledning kan Pressenavnet i forhold til forslagets § 4 oplyse folgende:

Pressen@vnets kompetence falger af medieansvarslovens § 1. Det folger heraf, at de elektro-
niske nyhedsmedier, der er omfattet af definitionen i medieansvarslovens 8 1, nr. 3, kun er
omfattet af loven, hvis de har indgivet anmeldelse til Pressenavnet, jf. lovens § 8, stk. 1.

Et elektronisk medie anmeldes ved at indsende oplysninger til Pressenavnets sekretariat om
navn pa hjemmeside, navn pa ansvarshavende chefredakter samt postadresse. Anmelderen
skal have kompetence til at handle pa vegne af mediet.

Anmeldte medier angives pé en liste p& navnets hjemmeside (hitp://www.pressenacy -
net.dk/hvem-kan-man-klage-over/).

Pressenavnet foretager ikke ved anmeldelsen prevelse af, om navnet har kompetence. Pro-
velse vil siledes forst ske i den situation, hvor n@vnet modtager en konkret klage over et an-
meldt medie. Anmeldte medier angivet pa listen opfylder derfor ikke nadvendigvis de materi-
elle betingelser i medieansvarslovens § 1, nr. 3.

Det er afgorende for Pressenzvnets behandling af indgivne klager, at Medienzvnet umiddel-
bart efter afgerelse om tildeling af mediestette, underretter Pressenavnet herom. Dette med
henblik p4, at Pressenzvnet kan gere det offentligt tilgengeligt, hvilke elektroniske nyheds-
medier, der modtager redaktionel produktionsstatte eller projektstatte, og kan indrette sags-
behandlingen herefter. I modsat fald vil det kunne ske, at Pressenavnet nir at formalitetsaf-
vise en klage som folgende af manglende anmeldelse, jf. medieansvarslovens § 8, stk. 1,
selvom mediet er omfattet af medieansvarsloven uanset anmeldelse som folge af tildelt medi-
estatte. Det er i den forbindelse af betydning for Pressen®vnet, at Mediena®vnets underret-
ning omfatter samtlige de oplysninger, som et medie skal angive til Pressenavnet ved anmel-
delse pa eget initiativ (navn pa hjemmeside, navn p3 ansvarshavende chefredakter samt po-
stadresse), s& det undgas, at der skal indhentes supplerende oplysninger.

PRESSENAEVNET STRANDGADE 100 L, STUEN - 1401 K@BENHAYN K WWW.PRESSENAEVNET.DK



Tilsvarende gor sig gzldende, hvis der i perioden, hvor et medie er tildelt stotte, sker ndrin-
ger i de oplysninger om mediet, der seedvanligt ligger til grund for en anmeldelse til Presse-
nevnet, jf. medieansvarslovens § 8, stk. 1.

Under henvisning til forslaget om, at massemedier nzvnt i medieansvarslovens § 1, nr. 3,
som henvender sig til et dansk mindretal i udlandet, undtages for at vaere omfattet af loven,
henledes opmaerksomheden p, at Medienzvnets underretning til Pressenavnet tillige skal
indeholde oplysning om, hvorvidt Medien®vnet anser et medie, der er tildelt mediestatte, for
omfattet heraf.

I forhold til medier, der tildeles projektstatte, er det vasentligt, at Mediensevnet underretter
Pressenazvnet om dato for projektets afslutning, saledes der ikke kan opsta tvivl omkring den
periode, hvor mediet er omfattet af medieansvarsloven, uanset om de har indgivet anmel-
delse til Pressenavnet.

Tilsvarende skal Pressenzvnet underrettes, sifremt Medienzvnet treeffer afgerelse om tilba-
gekaldelse af statte.

Pressenzvnet vil — som ved anmeldelser foretaget p4 mediets eget initiativ — ferst foretage
provelse af, om mediet er omfattet af medieansvarslovens § 1, nr. 3, nar der indgives konkret
klage over mediet. Medier, der er tildelt mediestotte, og som felge heraf vil vaere angivet pa
en offentlig tilgangelig liste over medier, der er tilkendt mediestotte, opfylder derfor ikke
nedvendigvis de materielle betingelser i medieansvarslovens § 1, nr. 3.

Det bemarkes, at Pressenavnet er opmaerksom pd, at de anferte bemarkninger relaterer sig
til den praktiske héndtering i forbindelse med Medien®vnets underretning af Pressenavnet.
Efter lovforslagets genfremsattelse vil Pressenaevnet derfor tage kontakt til Medienavnet
med henblik pa afholdelse af et mode om den nermere tilrettelggelse af sagsgangen.

Det kan ikke udelukkes, at en lovaendring vil medfere en foregelse af antallet klager, da ogsé
medier, der ikke allerede har foretaget anmeldelse til Pressenzevnet, vil kunne vaere omfattet
af Pressen@vnets kompetence. Da storstedelen af de medier, der tildeles statte, formentlig i
vid udstraekning allerede har foretaget anmeldelse til Pressenzvnet pé eget initiativ, forven-
tes forslaget dog alene at medfore skonomiske konsekvenser for massemedierne i begraenset
omfang.

Der henvises til Pressenavnets sag nr. 2018-811-0008.

Med venlig hilsen

VA N

Lisbeth Feldvoss



dommerfuldmaegtigforeningen
Justitsministeriet

Kgbenhavn, den 13. juli 2018

Vedr. Hgring over udkast til forslag til lov om andring af straffeloven, retsplejeloven,
erstatningsansvarsloven (Freds- og rekrankelser), Deres sagsnr. 2017-731-0011

Justitsministeriet har ved e-mail af 29. juni 2018 anmodet om Dommerfuldmaegtigforeningens even-
tuelle bemaerkninger til udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven, retsplejeloven,
erstatningsansvarsloven (Freds- og a&rekrankelser).

Foreningen skal i den anledning meddele, at der ikke er bemaerkninger til lovudkastet.

Dette hgringssvar sendes alene elektronisk til: strafferetskontoret@jm.dk

P& foreningens vegne,

Stine Nielsen

Heringsansvarlig
Dommerfuldmaegtigforeningen



Lisa Szbz Dalgas

Fra: Lise Kriiger Andersen <LiseKruegerAndersen@Shret.dk>

Sendt: 10. juli 2018 12:44

Til: £Strafferetskontoret (951s18)

Emne: SV: Hering - sendring af div. love - Freds- og aerekraenkelser (j. nr. 2017-731-001)

Se- og Handelsretten har ingen bemaerkninger til 2endringsforslagene.

Med venlig hilsen

Lise Kriiger Andersen

Juridisk chef

Direkte: + 459968 47 21
LiseKruegerAndersen@Shret.dk

S¢g- og Handelsretten
Amaliegade 35, 2. sal
1256 Kpbenhavn K.
TIf.: 99 68 46 20
www.shret.dk

Fra: "‘post@shret.dk’

Sendt: 2. juli 2018 09:50

Til: Lise Krliger Andersen <LiseKruegerAndersen@Shret.dk>

Emne: VS: Hering - aendring af div. love - Freds- og arekrankelser (j. nr. 2017-731-001)

Fra: Justitsministeriet [mailto:im@jm.dk]
Sendt: 29. juni 2018 14:56
Emne: Horing - eendring af div. love - Freds- og rekrankelser (j. nr. 2017-731-001)

Se venligst vedhaeftede filer

Med venlig hilsen

JUSTITS

IT og Service
Slotsholmsgade 10

1216 Kgbenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@im.dk




Lisa Szbz Dalgas

Fra: Marianne Hansen <MGH@kl.dk>
Sendt: 3.juli 2018 08:52

Til: £ Strafferetskontoret (951518}

Emne: Heringssvar - Sagsnr.: 2017-731-0011

Kaere Justitsministeriet

KL har ingen bemaerkninger til den fremsendte hgring om over udkast til forslag til lov om aendring af straffeloven,
retsplejeloven, erstatningsansvarsloven og medieansvarsloven (Freds- og rekraenkelser mv.).

Med venlig hilsen

Marianne Hansen

Sekretaer
Jura og EU

KL



Lisa Snbz Dalgas

Fra: Jan Hempel <Jan.Hempel@politiforbundet.dk>

Sendt: 2. juli 2018 08:13

Til: £Strafferetskontoret (951s18)

Emne: VS: Haring - aendring af div. love - Freds- og aerekraenkelser (j. nr. 2017-731-001)

Vedhaeftede filer: Haringsliste PDF; Lovudkast til haring og genfremsaettelse.PDF; Haringsbrev
(andre).PDF

Sag: 2017-731-0011

Sagsdokument: 799554

Til Justitsministeriet.
Politiforbundet har ingen bemaerkninger til hgringen.

Politiforbundets jr.nr. 2018-00553.

P4 forbundets vegne - og med venlig hilsen

Jan Hempel
Forbundssekretaer

POLITI

F FORBUNDET

Fra: Justitsministeriet {(mailto:im@ijm.dk]
Sendt: 29. juni 2018 14:55
Emne: Horing - aendring af div. love - Freds- og @erekrankelser {j. nr. 2017-731-001)

Se venligst vedhaftede filer

Med venlig hilsen

jusTiTs

IT og Service
Slotsholmsgade 10

1216 Kebenhavn K

TIf.: 7226 8400
www.justitsministeriet.dk

im@im.dk




