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Horing over udkast til lov om a&ndring af fiskeriloven - (UM id: 2018-44261)
Danmarks Fiskeriforening har modtaget udkast til lov om aendring af fiskeriloven.
Danmarks Fiskeriforening har fglgende bemeerkninger til det fremsatte forslag.

Vedr. 3. §34, stk. 1, hvor der som nr. 7 indsaettes.

7) Salg eller udlejning af fiskerettigheder

Danmarks Fiskeriforening kan ikke anbefale forslaget, da det efter foreningens
opfattelse er for vidtgdende og risikerer at skabe stor usikkerhed omkring de
fremtidige rammer for dansk fiskeri. | en situation med stor usikkerhed omkring de
fremtidige vilkar for dansk fiskeri pa grund af Brexit, kan vi ikke anbefale at der
skabes mere usikkerhed omkring tildeling af fiskerettighederne.

Den danske regulering er baseret pa en fordeling af fiskerettighederne pa baggrund
af enten IOK eller FKA. Med baggrund i denne regulering har den danske
fiskerisektor de seneste 10 ar, beveeget sig fra at vaere en sektor praeget at darlig
gkonomi og et hardt pres pa ressourcen/fiskebestandene — til en sektor hvor der
fiskes baeredygtigt ogsé skonomisk. Denne udvikling skal fortseette.

Det er vanskeligt at forsta, hvordan Folketinget i 2016 kan forleenge aftalen om IOK
og FKA fra 8 til 16 ar og nu i 2019 kan give Fiskeriministeren bemyndigelse til at
salge og udleje af fiskerettigheder, uden at fastsaette omfang, betingelser for evt.
salg eller udlejning mv. For bade fiskere og banker er det vanskeligt at se, at aftalen
om 16 ars opsigelse er overholdt. Vi ma ogsa advare om, at den usikkerhed om
rammerne for dansk fiskeri som denne bemyndigelse risikerer at give, alvorligt vil
udfordre fiskerierhvervets evne til fortsat at bidrage til vaekst og udvikling i Danmark.
Ud over usikkerhed i finansieringsvilkarene, vil forslaget pafere fiskerne en direkte
ekstra omkostning — da det ma formodes at hensigten med forslaget er at udleje
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fiskekvoter/rettigheder, som der tidligere har veeret adgang til uden betaling. De
ekstra lejeomkostninger vil formentlig i farste omgang primaert komme de mindre
fiskerivirksomheder til skade.

Det var ogsa en af malsaetningerne i Beretning om Veekst- og udviklingspakke for
dansk fiskeri, som blev besluttet i december 2016, hvor det ogsa blev besluttet at
forleenge opsigelsesvarslet for IOK- og FKA aftalerne til 16 ar. Der var en erkendelse
af at finansieringsmulighederne for fiskeriet er anderledes end f.eks. landbruget. For
at forbedre finansieringsmulighederne for fiskeriet var et flertal i Folketinget enige
om at forlaenge opsigelsesvarslet pa FKA-aftalen fra 8 til 16 ar.

Fiskerisektoren er fortsat meget sarbart overfor usikkerhed i rammevilkarene og vi
ma derfor anbefale, at den foreslaede lovgivning strammes op, alternativt alene
giver mulighed for at gennemfgre et tidsbegraenset projekt.

| forhold til det angivne formal finder Danmarks Fiskeriforening, at den foreslaede
bemyndigelse er alt for vidtgdende og upreecis. | realiteten er ikke fastsat rammer
for hvordan og pa hvilke vilkar Ministeren kan saelge eller udleje fiskerettigheder.
Ligesom det heller ikke er fastsat hvilke fiskerettigheder der er tale om.

| bemaerkningerne til forslaget fremgar, at "det forventes, at bemyndigelsen i forste
omgang Vil blive anvendt til at iveerkseette et projekt med salg eller udlejning af
rettigheder. Baseret pa erfaringerne fra projektet kan der traeffes beslutning om
eventuel etablering af varige ordninger.

Danmarks Fiskeriforening foreslar, at der alene gives bemyndigelse til, at der kan
ivaerksaettes et tidsbegraenset projekt med salg eller udlejning af rettigheder, med
henblik pa at opsamle erfaringer. Dermed undgas usikkerhed omkring fordeling og
tildeling af fiskerettigheder og deraf fglgende risiko for usikkerhed om finansiering
mv.

Danmarks Fiskeriforening foreslar fglgende formulering af § 34, stk. 1 7)

7) Ministeren kan iveerksaette et tidsbegraenset projekt med salg eller udlejning af
rettigheder, med henblik pa at undersgge om der evt. skal etableres varige
ordninger.

Dermed bliver mulighed for pa et oplyst grundlag at tage stilling til de konkrete
rammer, der skal opstilles for ordninger med salg eller udlejning af rettigheder.
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Vedr. 4. Indszettelse af Kapitel 16a — frivillig maerkningsordning for skansomt
kystfiskeri

Danmarks Fiskeriforening har ingen bemaerkninger til de indsatte bestemmelser om
maerkningsordning for kystfiskeri i Fiskeriloven.

| forhold til de udsendte bemaerkninger skal Danmarks Fiskeriforening for god
ordens skyld bemaerke, at vedr. Pkt. 2.2.3. Den foreslaede ordning forventer
Danmarks Fiskeriforening, at den ordning der er pa vej kommer til at omfatte fartgjer
pa op til 17m og ikke 15m som anfart i bemaerkningerne. Danmarks Fiskeriforening
skal ogsa understrege at i forhold til den foreslaede/angivne maerkningsordning for
skansomt kystfiskeri der pt arbejdes med, er der absolut plads til forbedringer.

For at tilfare ordningen bade aktivitet og vitalitet, skal Danmarks Fiskeriforening
foresla, at ordningen designes til ogsa at omfatte trawlfartajer under 17m.

Vedr. 5. | § 102, stk. 2, indseettes efter »tilsvarende varer, der«: »landes af
dansk indregistrerede fiskerfartgjer i udlandet eller«.

Af forstaelsesmeessige hensyn foreslar Danmarks Fiskeriforening en mindre
justering af teksten. Den foreslaede tekst vil blive til:

Ministeren kan efter indstilling fra de i §104, stk. 1, naevnte bestyrelser fastseette
regler om betaling af afgifter pa fisk, der landes, opdreettes, tilvirkes eller omseettes
her i landet, eller pa tilsvarende varer, der landes af dansk indregistrerede
fiskerfartgjer i udlandet eller .....

Danmarks Fiskeriforening skal i stedet foresla fglgende formulering:

Ministeren kan efter indstilling fra de i §104, stk. 1, naevnte bestyrelser fastsaette
regler om betaling af afgifter pa fisk, der landes af dansk indregistrerede
fiskerfartgjer i Danmark og i udlandet eller af fisk, der opdreettes, tilvirkes eller
omseettes her i landet, eller pa tilsvarende varer, der indfgres til landet....

Vedr. bemeaerkningerne til forslaget - Udenrigsministeriets overvejelser 2.3.2. 1.
afsnit, side 10 star der:

Fiskeafgiftsfondens formal er at styrke  udviklingsmulighederne  og
konkurrenceevnen inden for sektoren. Produktionsafgiften betales i dag af alle fisk,
der landes, opdreettes, tilvirkes eller omsaettes her i landet, eller af tilsvarende varer,
der indfgres til landet.

Det er ikke korrekt. Produktionsafgiften i FAF betales alene af fisk, der landes i
Danmark eller i udlandet af dansk indregistrerede fiskerfartgjer. Det er muligt at
opkreeve afqift af opdreettet fisk, forarbejdet fisk, hvis de pageeldende brancher
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gnsker det og beder om at fa etableret en selvsteendig afgiftsfond, og ministeren
godkender dette.

Vedr. 6: | § 103, 2. pkt., indszettes efter »afholder udgifter«: »til fondens
administration inden for en ramme pa 5 procent af de samlede arligt
opkraevede afgifter og«.

Danmarks Fiskeriforening kan anbefale den foresldede aendring.

Danmarks Fiskeriforening har over en arreekke administreret Fiskeafgiftsfonden
uden at have mulighed for at deekke medgaede udgifter. | takt med, at
fondsadministrationen pa landbrugs- og fiskeriomradet over de seneste ar er blevet
underlagt krav om dokumentation, egenkontrol, strategiprocesser, effektevaluering
mv. og i kraft af, at de administrative opgaver @ges yderligere med de seneste
politiske aendringer af Fiskeafgiftsfonden, er forudseetningerne for at administrere
Fiskeafgiftsfonden eendret vaesentligt siden starten.

Det skgnnes, at Danmarks Fiskeriforening arligt vil binde ressourcer svarende til 2/3
arsveerk til administration af Fiskeafgiftsfonden. Det giver derfor mening, at udgiften
hertil afholdes af afgiftsmidler i stedet for af medlemmerne af Danmarks
Fiskeriforening. Det bemaerkes, at det yderligere forventes, at der initialt skal
anvendes 300 timer til at fa setup’et for den nye Fiskeafgiftsfond pa plads.

Danmarks Fiskeriforening og bestyrelsen for Fiskeafgiftsfonden har tidligere — ogsa
for de seneste politiske aendringer — gjort opmeerksom pa stigningen i
ressourceanvendelse ved administrationen af Fiskeafgiftsfonden.

Vedr. 7. Hvor der i § 117 indsaettes efter stk. 1 som nyt stykke:

Stk.2. Ministeren kan for erhvervsmaessigt fiskeri og dertil knyttede erhverv
fastsaette regler om anvendelse af elektroniske kontrolinstrumenter, herunder udstyr
til kameramonitering, til dokumentation for og kontrol af overholdelse af loven, regler
fastsat i medfer af loven samt de i § 10 naevnte EU-retsakter, herunder regler om:
1) specifikation, installation, drift og vedligeholdelse af kontrolinstrumenter,

2) lagring, handtering og ejerskab af indsamlede oplysninger,

3) pligt til overdragelse i digitaliseret format af indsamlede oplysninger til offentlige
myndigheder i kontrolgjemed eller til statistisk brug og

4) om skiltning om bord pa fiskefartgjer til samlet opfyldelse af de forpligtelser til at
informere de ombordveerende, der fglger af lov om supplerende bestemmelser til
forordning om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af
personoplysninger og om fri udveksling af sadanne oplysninger og lov om
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retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter.«

Danmarks Fiskeriforening kan ikke anbefale den foreslaede aendring i Fiskeriloven.
Danmarks Fiskeriforening finder ikke, at der i det udsendte materiale er argumenter
der taler for, at der er et konkret behov for at indfgre generelle bestemmelser, der
kan indfgre kamerakontrol i dansk fiskeri. Derfor er der ikke behov for den
foreslaede hjemmel. | stedet anbefales, at Fiskeriministeren far et grundlag/en
hjemmel, hvor der pa et objektivt grundlag bliver mulighed for at palaegge
enkeltfartgjer at anvende blackbox.

Specifikt skal desuden fremhaeves, at Danmark der er en raekke forhold vedr. pkt.
2) og 3), som er helt og aldeles uafklarede. Her fx ejerskab til de indsamlede
oplysninger. Hvis myndighederne har ejerskabet, er der ikke behov for
bestemmelser om “pligt til overdragelse”? Og uanset dette ma det antages at hvis
myndighederne far adganag til oplysningerne, sé vil enhver kunne begeere aktindsigt,
og dermed fa adgang til billederne.

Pa baggrund af ovennaevnte skal Danmarks Fiskeriforening anbefale, at denne del
af forslaget treekkes tilbage indtil videre. Der er behov for grundigt at overveje
forhold vedr. isaer ejendomsretten til billeder mv., inden der gives en generel
hjemmel. Dertil kommer, at det aktuelt drgftes i EU om der skal indfgres krav om
kamerakontrol. Det vil give god mening at fglge udviklingen her, inden der gives en
generel bemyndigelse i Danmark. Det er vigtigt at rammerne i Danmark udvikler sig
i samme takt som i de andre medlemslande.

Hvis der er behov for det foreslas, at der evt. opstilles et objektivt grundlag/hjemmel,
for at myndighederne efter objektive kriterier kan palaegge enkeltfartgjer at anvende
blackbox, fx hvis man @nsker at fiske i et bestemt farvand.

Danmarks Fiskeriforening har ikke yderligere bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Ole Lundberg Larsen

Underdirektar, Danmarks Fiskeriforening PO



