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Horing over udkast til lov om zndring af fiskeriloven (Digitaliseret fiske-
rikontrol og frivilligt kystfiskermaerke m.v.)

Ved brev af 5. februar 2019 har Udenrigsministeriet anmodet om Datatilsy-
nets bemarkninger til ovennavnte udkast til lovendring.

Datatilsynet har folgende bemarkninger til udkastet:

1. Digitaliseret fiskerikontrol (udkast til et nyt stk. 2 i fiskerilovens § 117)
Med forslaget foreslas indsat en bemyndigelsesbestemmelse til, at ministeren
for fiskeri og ligestilling kan fasts@tte nermere regler om anvendelse af
elektroniske kontrolinstrumenter.

Af de almindelige bemarkninger til bestemmelsen fremgar bla., at
bemyndigelsen skal omfatte mulighed for at kunne fastsatte regler om
lagring, handtering og ejerskab af de data, som indsamles med
kontrolinstrumentet, samt regler om pligt til at indsende eller overdrage data
til kontrolmyndigheden i kontrolgjemed eller overdragelse til offentlige
myndigheder i statistisk gjemed.

Det fremgér videre, at safremt der med den foresldede ordning sker
indsamling af personoplysninger, skal databeskyttelseslovens regler iattages.

Datatilsynet skal i den forbindelse henlede opmarksomheden pa, at
behandling af personoplysninger skal ske under iagttagelse af reglerne i
databeskyttelsesforordningen, databeskyttelsesloven og eventuelle scerregler,
som ligger inden for databeskyttelsesforordningens rammer for sarregler om
behandling af personoplysninger.

Dette indebarer bl.a., at enhver behandling af personoplysninger skal ske i
overensstemmelse med de grundlaeggende principper i databeskyttelsesforord-
ningens artikel 5.

Ifolge artikel 5, stk. 1, litra b, skal personoplysninger bl.a. indsamles til
udtrykkeligt angivne og legitime formél og mé ikke viderebehandles pé en
made, der er uforenelig med disse formal (princippet om formalsbegrasning).
Efter artikel 5, stk. 1, litra ¢, skal personoplysninger vere tilstreekkelige,
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relevante og begranset til, hvad der er nedvendigt i forhold til de formal,
hvortil de behandles (princippet om dataminimering).

Enhver behandling af personoplysninger forudsetter endividere et behand-
lingsgrundlag i databeskyttelsesreglerne. Behandling af almindelige oplysnin-
ger kan ske, hvis betingelserne 1 databeskyttelsesforodningens artikel 6, stk. 1,
er opfyldt. Databeskyttelsesforordningens artikel 9, stk. 1, indeholder som
udgangspunkt et forbud mod behandling af serlige kategorier af personoplys-
ninger (folsomme oplysninger), medmindre betingelserne i artikel 9, stk. 2, er
opfyldt. Behandling af felsomme oplysninger kan endvidere ske, hvis betin-
gelserne 1 databeskyttelseslovens § 7 er opfyldt. Databeskyttelsesloven inde-
holder desuden s&rlige regler for behandling af oplysninger om bl.a. strafbare
forhold (§ 8), oplysninger som indgér i videnskabelige eller statistiske under-
sogelser § 10) og oplysninger om personnumre (§ 11).

Datatilsynet henstiller, at det praeciceres i bemerkningerne til lovforslaget, at
behandlingen af personoplysninger skal ske under iattagelse af savel databe-
skyttelsesforordningen og databeskyttelsesloven.

Endvidere anbefaler Datatilsynet, at Udenrigsministeriet i bemarkningerne
forholder sig mere konkret til databeskyttelsesreglerne, herunder reglerne for
behandling af personoplysninger (behandlingsgrundlag) og de grundleggende
principper i databeskyttelsesforordningens artikel 5.

2. Sammenstilling og samkering i kontrolejemed

Det fremgér flere steder af udkastet, at formalet med den foresldede ordning
er kontrol af overholdelse af fiskerilovgivningen og mulighed for at kryd-
stjekke data.

For sd vidt angdr sammenstilling og samkering af personoplysninger i kon-
trolgjemed bemarker Datatilsynet, at efter databeskyttelsesforordningen er
der ikke (leengere) et udtrykkeligt krav om, at der skal vare en direkte lov-
hjemmel til samkering i kontrolgjemed. Herudover fastsatter databeskyttel-
sesforordningen heller ikke et krav om, at tilsynsmyndighedens (Datatilsy-
nets) tilladelse skal indhentes, nér der foretages samkering af oplysninger 1
kontrolgjemed, eller at der skal gives information til den registrerede, inden
samkeringen foretages.

I henhold til databeskyttelsesforordningen vil samkering i kontrolgjemed
skulle leve op til de almindelige principper og regler om behandling.! Idet
samkering 1 kontrolgjemed per definition vil vare en indgribende behand-
lingssituation, vil sédan behandling dog skarpe opmerksomheden pé kravene
i blandt andet forordningens artikel 5 om principper for behandling af perso-
noplysninger, herunder proportionalitetsprincippet.?

I Beteenkning om Databeskyttelsesforordningen (2016/679) og de retlige rammer for dansk
lovgivning, Del I, bind 1, s. 97
2 Ibid.



3. Oplysningspligt

Med forslaget forslds indsat en bemyndigelse til, at ministeren kan fastsatte
regler om skiltning om bord pé fiskefartgjer, hvor der anvendes elektroniske
kontrolinstrumenter, der indsamler personoplysninger til samlet opfyldelse af
de forpligtelser til underretning af de registrerede 1 henhold til databeskyttel-
sesforordningens artikel 13 og 14 samt databeskyttelsesloven.

I de almindelige bemarkninger til forslaget anfores det, at en underretning
enkeltvis af samtlige ombordvarende pé hver fangstrejse pa den ene side ikke
er umulig eller uforholdsmaessig vanskelig at opfylde, da det trods alt drejer
sig om en kendt og overskuelig personkreds. Pa den anden side vurderes udle-
vering af en standardblanket eller lignende til hver eneste ombordvarende ved
hver fangstrejses begyndelse, hverken at vare praktisk eller egne sig til at
tjene det retsikkerhedsmessige formal, som ligger til grund for kravet om
forudgaende hering.

Datatilsynet bemarker, at der i den foreslaede bestemmelses ordlyd er henvist
til databeskyttelsesloven og ikke til databeskyttelsesforordningen. Reglerne
om den dataansvarliges oplysningspligt fremgar af bade databeskyttelsesfor-
ordningen og databeskyttelsesloven.

Datatilsynet skal endvidere henlede Udenrigsministeriets opmerksomhed pa,
at den dataansvarlige som udgangspunkt ved behandling af personoplysninger
skal iagttage reglerne om oplysningspligt.

De narmere krav til oplysningspligtens udformning og indhold er fastsat i
artikel 13 og artikel 14 1 databeskyttelsesforordningen. Bestemmelserne ad-
skiller sig ved, at artikel 13 vedrerer den situation, hvor personoplysninger
indsamles hos den registrerede selv, mens artikel 14 finder anvendelse 1 til-
feelde af, at personoplysninger ikke er indsamlet hos den registrerede selv.

Pligten til at give oplysning ved indsamling af personoplysninger hos den
registrerede gelder dog ikke, hvis og i det omfang den registrerede allerede er
bekendt med oplysningerne, jf. databeskyttelsesforordningens artikel 13, stk.
4. Derudover indeholder artikel 14, stk. 5, litra a-d, en raekke undtagelser til
udgangspunktet om oplysningspligt, bl.a. hvis det viser sig umulig eller vil
kreeve en uforholdsmassig stor indsats at give den registrerede meddelelse
(litra b). Oplysningspligten geelder endvidere ikke, hvis indsamling eller vide-
regivelse udtrykkeligt er fastsat i EU-retten eller nationale ret, som den data-
ansvarlige er underlagt, og som fastsetter passende foranstaltninger til beskyt-
telse af den registreredes legitime interesser, jf. artikel 14, stk. 5, litra c¢. Deru-
dover indeholder databeskyttelseslovens § 22, stk. 1 og 2, ogsd undtagelser til
oplysningspligten serlig af hensyn til bl.a. private eller offetnlige interesser.

Datatilsynet bemarker, at det ikke star tilsynet klart, om det er Udenrigsmini-
steriets vurdering, at en af undtagelserne til oplysningspligten vil kunne finde
anvendelse 1 forbindelse med den foresldede ordning. Datatilsynet anbefaler
herefter, at dette praeciseres i lovforslagets bemarkninger.

4. Udtalelse fra Datatilsynet



Datatilsynet skal endelige henlede opmarksomheden pa, at det folger af data-
beskyttelseslovens § 28, at ved udarbejdelse af lovforslag, bekendtgerelser,
cirkulerer eller lignende generelle retsforskrifter, der har betydning for be-
skyttelsen af privatlivet i forbindelse med behandling af personoplysninger,
skal der indhentes en udtalelse fra Datatilsynet.

Kopi af dette brev er sendt til Justitsministeriets departement til orientering.

Med venlig hilsen

Eva P. Winther
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