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Heringsnotat vedrgrende forslag til lov om a&ndring af faerdselslo-
ven (Nedsazettelse af aldersgraensen for kerekort til stor knallert)

1. Indledning

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har den 12. februar 2019 sendt ud-
kast til forslag til lov om andring af feerdselsloven i haring hos felgende organi-
sationer og virksomheder m.v.:

Advokatradet, Autobranchen Danmark, Automobilbranchens Handels- og In-
dustriforening, Beredskabsstyrelsen, Campingbranchen, Cyklistforbundet,
Danmarks Tekniske Universitet — Institut for Transport (DTU Transport),
Danmarks Motor Union, Dansk Bilbrancherad, Dansk Bilforhandler Union,
Dansk Byggeri, Dansk Metal, Dansk Erhverv, Dansk Industri (DI), Dansk Kare-
laerer-Union, Dansk Kereskole Forening, Dansk Standard, Dansk Transport &
Logistik (DTL), Danske Advokater, Danske Biludlejere, Danske Kgrelereres
Landsforbund, Danske Motorcyklister, Danske Regioner, De Danske Bilimpor-
torer, Den Danske Dommerforening, Dommerfuldmagtigforeningen, Dom-
stolsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Falck Danmark A/S, Forbrugerombudsman-
den, Forbrugerradet Teenk, Forenede Danske Motorejere (FDM), Foreningen af
Frie Korelaerere, Foreningen af offentlige anklagere, Forsikring & Pension, For-
svarets Kareskole, Frie Danske Lastbilvognmand (FDL), Handvaerksradet,
Institut for Menneskerettigheder, International Transport Danmark (ITD), KL,
Koereprovesagkyndiges Landsforening, Landsforeningen for Forsvarsadvokater,
Landdistrikternes Feellesrdd, Landsforeningen Landsbyerne i Danmark, Lands-
foreningen af Polio Trafik- og Ulykkesskadede, Miljestyrelsen, Motorcykel Im-
porter Foreningen, NOAH-Trafik, Politiforbundet i Danmark, Rigsadvokaten,
Rigspolitiet, Radet for Baeredygtig Trafik, Radet for Sikker Trafik, samtlige by-
retterTrafikforskningsgruppen ved Aalborg Universitet, Trafiksikkerheds Ven-
ner i Danmark, Transporterhvervets Uddannelser og Veteranknallertklubben
Aktiv samt Vestre og Jstre Landsret.

Lovforslaget har endvidere vaeret offentliggjort pa hegringsportalen.
Heringsfristen udlgb den 11. marts 2019.
Der er modtaget hgringssvar fra felgende organisationer og virksomheder m.v.:

Cyklistforbundet
Danmarks Tekniske Universitet — Institut for Transport (DTU Transport)



Dansk Bilbrancherad

Dansk Karelarer-Union

Danske Motorcyklister, DMC
Digitaliseringsstyrelsen
Erhvervsstyrelsen

FDM

Forbrugerombudsmanden
Forbrugerradet Teenk
Havarikommissionen for vejtrafikulykker
Institut for Menneskerettigheder
Justitsministeriet

Kobenhavns Byret (pa vegne af samtlige byretter)
Korelaererforeningen

Landsforeningen af Ungdomsskoleledere
Miljo- og Fodevareministeriet
Motorcykel Forhandler Foreningen
Motorcykel Importer Foreningen
Politiforbundet

Rigsadvokaten

Rigspolitiet

Rédet for Sikker Trafik
Ungdomsskoleforeningen

Vestre Landsret

Ostre Landsret

Dansk Bilbrancherad, Digitaliseringsstyrelsen, Erhvervsstyrelsen, Forbruger-
ombudsmanden, Institut for Menneskerettigheder, Miljo- og Fedevareministe-
riet og Politiforbundet har svaret, at lovforslaget ikke giver anledning til be-
meaerkninger.

Kgbenhavns Byret pa vegne af samtlige byretter, Vestre Landsret og Ostre
Landsret har ikke gnsket at udtale sig om lovforslaget.

2, Horingssvarene

I det folgende refereres og kommenteres de indkomne bemaerkninger fra ho-
ringssvarene. Ikke alle bemerkninger i heringssvarene er refereret, idet de
vasentligste dog fremgar.

Horingsnotatet er udarbejdet séledes, at de mere uddybende hgringssvar gen-
gives og kommenteres forst. Transport-, Bygnings- og Boligministeriets even-
tuelle kommentarer vil fremga i kursiveret form i forlaengelse af de pagaeldende
hgringssvar.

Rigspolitiet anforer, at en gennemforelse af lovforslaget efter Rigspolitiets vur-
dering vil have en negativ indvirkning pa feerdselssikkerheden.
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Rigspolitiet henviser i den forbindelse til DTU s undersagelse, hvoraf fremgar, Side 3/16
at det afggrende for betydningen for feerdselssikkerheden er, om risikoen falger

foreren eller koretgjet. Hvis risikoen folger foreren, fremgar det af DTU s un-

dersogelse, at beregningerne tyder p4, at en nedseattelse af aldersgraensen for

stor knallert vil medfere en markant stigning i antallet af alvorligt tilskade-

komne og draebte, hvis flere veelger at kore pa stor knallert. Det fremgar ligele-

des af undersogelsen, at DTU anser yderligere analyser nadvendige for at afge-

re med sikkerhed, om risikoen folger fareren eller koretgjet, men at de foretag-

ne ulykkesanalyser tyder pa, at risikoen i hvert fald i nogen grad folger foreren.

Rigspolitiet anforer i tilknytning hertil, at bade stor og lille knallert er blandt de
tre mest risikofyldte keretgjer pr. kort kilometer.

Rigspolitiet anforer, at man er enig i, at tunede sma knallerter er et faerdsels-
sikkerhedsmeessigt problem. Dette skyldes dog ikke som anfert i lovforslaget, at
de ikke er byggede til at kunne fores med mere end 30 km i timen. Rigspolitiet
oplyser, at langt de fleste knallerter er konstrueret som en stor knallert, men at
de smé knallerter fra producentens side begraenses til hgjest at kunne kare 30
km i timen. Den lille knallert er saledes konstruktionsmeessigt pa hgjde med
den store knallert og i princippet bygget til at kunne kore op til 45 km i timen.

Rigspolitiet anforer i den forbindelse, at man ikke er enig i, at nedsaettelse af
aldersgransen til stor knallert vil nedbringe antallet af tunede sma knallerter.
Rigspolitiet henviser i den forbindelse til, at temarapport nr. 15, 2018 om knal-
lertulykker fra Havarikommissionen for Vejtrafikulykker og DTU”s undersg-
gelse bekrafter, at der hos unge er et udtalt gnske om at kegre hurtigere end
tilladt. Det fremgar af rapporterne, at dette gores ved at foretage konstruktive
endringer pa den lille knallert, hvor knallerten bringes til at kere vaesentligt
hurtigere end en lovlig stor knallert. Den lovlige hastighed for stor knallert pa
45 km i timen findes derfor ikke hurtig nok i de unges gjne.

Henset til, at Rigspolitiet heller ikke anser det for serlig sandsynligt, at en 15-
arig, der netop har erhvervet forerret til lille knallert, vil eller kan bruge tid og
penge pa at erhverve forerret til stor knallert aret efter, mener Rigspolitiet der-
for, at muligheden for at kunne kere stor knallert som 16-arig ikke vil reducere
udbredelsen af tunede sma knallerter.

Rigspolitiet anfarer, at da man er relativt langt fra Feerdselssikkerhedskommis-
sionens mal om maksimalt 120 drabte og 2000 tilskadekomne i trafikken i
2020, bar der efter Rigspolitiets vurdering ikke gennemfores feerdselslovsan-
dringer, der ikke bidrager til at hojne feerdselssikkerheden.

Rigspolitiet finder endvidere, at det ikke bor gores muligt at fore stor knallert
pa baggrund af forerret til almindelig bil, som er erhvervet som led i forsegs-
ordningen om kerekort til 17-arige. Der vil stadig ikke kunne deltage en ledsa-
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ger pé stor knallert og ikke alle 17-arige har nogen forudgiaende kereuddannel- Side 4/16
se (karekort) til keretgjer pa to hjul.

For sa vidt angér den foresldede aendring af faerdselslovens § 129, stk. 4, om
udskydelse af tidspunktet for erhvervelse af kerekort med et alderskrav pa 18 ar
pa baggrund af en ubetinget frakendelse af retten til at fore lille knallert, be-
merker Rigspolitiet, at den foresldede @&ndring ogsa vil fa betydning for mulig-
heden for at erhverve karekort til traktor og motorredskab, idet alderskravet
for disse koretgjer ogsa er 16 ar. Den foresldede @&ndring vil séledes ogsa fa den
konsekvens, at en unge person, der som 15-arig ubetinget frakendes retten til at
fore lille knallert, ikke vil kunne erhverve kerekort til traktor og motorredskab,
hvilket kan vaere problematisk for unge, der f.eks. er i gang med en landbrugs-
uddannelse eller lignende, hvor han eller hun skal erhverve kerekort til traktor
som 16-arig.

Rigspolitiet oplyser endeligt, at lovforslaget medferer, at der skal oprettes nye
frakendelseskoder og nye aktualiteter i Kriminalregisteret, ligesom der vil skul-
le ske flere tekniske @endringer i politiets sagsstyringssystem (POLSAS). Der vil
endvidere skulle foretages a&ndringer i Kerekortregisteret og i ATKS (Automa-
tisk Trafikkontrolsystem).

Rigspolitiet vurderer, at opgaven vil have en tidsmaessig udstraekning pa mel-
lem fem til syn méneder fra igangsattelse af opgaven. Pa grund af den transiti-
onsperiode som politiet for gjeblikket befinder sig i, hvor 23 af politiets centrale
systemer skal overflyttes til en ny driftsleverander, vil der veere meget fa relea-
se-perioder, hvor der kan gennemfores a&ndringer i de pagaeldende systemer.
Rigspolitiet kan ikke pa nuvarende tidspunkt oplyse, hvornar arbejdet med de
IT-maessige a&ndringer, som lovforslaget medferer, kan pabegyndes. Rigspoliti-
et forventer, at det forst bliver muligt at oplyse, hvornar arbejdet kan igangsaet-
tes, ved udgangen af juni 2019. Politiets IT-systemer kan derfor ikke understat-
te den foresldede ikrafttraedelsesdato 1. juli 2019.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemearker, at det fremgar af
DTU s undersogelse, at effekten pa feerdselssikkerheden af en nedsat alders-
graense for stor knallert i meget hoj grad afhaenger af, om risikoen folger ko-
retojet eller foreren. Undersagelsens beregninger af, at nedsaettelse af alders-
gransen vil medfore en arlig stigning pa 1,6 drabte og 12,2 alvorligt tilskade-
komne og dermed en samfundsomkostning svarende til ca. 100 mio. kr. arligt,
er foretaget ud fra beregningsscenariet, hvor risikoen folger foreren.

Det fremgar samtidig af DTU ’s underseogelse, at ulykkesanalyser tyder pd, at
ristkoen i nogen grad folger foreren. Det fremgar dog udtrykkeligt af under-
sagelses konklusion, at yderligere analyser er nedvendige for at afgore med
sikkerhed, om risikoen folger foreren eller koretajet. Det er pa den baggrund,
at det af pkt. 1 1 lovforslagets almindelige bemaerkninger fremgar, at det ikke
pa baggrund af undersogelsen entydigt kan konkluderes, at en aldersnedszet-
telse vil skade faerdselssikkerheden.
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Det fremgar samtidig af pkt. 1 i lovforslagets almindelige bemaerkninger, at
nedsaettelse af aldersgraensen efter regeringens opfattelse vil kunne nedbringe
antallet af tunede knallerter, og at det derfor samlet set er regeringens opfat-
telse, at nedszettelse af aldersgraensen for stor knallert kan ske uden vaesentli-
ge negative konsekvenser for faerdselssikkerheden.

I forbindelse med tunede sma knallerter har Transport-, Bygnings- og Bolig-
ministeriet noteret sig, at der ikke konstruktionsmaessigt er forskel pa lille og
stor knallert. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet mener dog fortsat i
lighed med Rigspolitiet, at tunede sma knallerter udgor et faerdselssikker-
hedsmaessigt problem, bl.a. fordi de bliver fort pa cykelsti med vaesentligt ho-
jere hastighed end 30 km i timen, og fordi forerne ikke har modtaget koreun-
dervisning i at faerdes i trafikken med de haje hastigheder. Transport-, Byg-
nings- og Boligministeriet vil pa den baggrund tilrette lovforslagets bemaerk-
ninger, sa de tydeligere afspejler dette forhold.

I relation til spergsmdalet om at begraense udbredelsen af tunede sma knaller-
ter kan Transport-, Bygnings- og Boligministeriet oplyse, at regeringen er
opmeerksom pda det forhold, at de unge tilsyneladende i et vist omfang fore-
traekker at kore pa en tunet lille knallert, fordi der er et onske om en hagjere
fart end 45 km i timen. Der vil dog veaere den fordel ved lovligt at kere stor
knallert, at der trods alt kan keres med noget hojere fart end pd en lovlig lille
knallert, og uden at den unge risikerer at blive modt med strafferetlige boder,
konfiskation af keretajet og frakendelse af karekortet til lille knallert, der ved
ubetinget frakendelse ogsa udskyder tidspunkter for, hvorndr den unge kan
erhverve forerret til bil. Regeringen mener derfor fortsat, at muligheden for
lovligt at kunne kore 45 km i timen pd en stor knallert ma forventes at kunne
have indflydelse pa saerligt de unge, der itkke har et udpraeget enske om at
bryde reglerne.

For s vidt angar forsegsordningen med keorekort til 17-Grige bemaerker
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, at kravet om ledsaget korsel er
relateret til koretajer, som uden for forsegsordningen kun ville kunne fores
efter det fyldte 18. ar. Nar det med lovforslaget bliver muligt at erhverve fo-
rerret til stor knallert som 16-arig, finder Transport-, Bygnings- og Boligmi-
nisteriet det naturligt, at der ikke skal gzlde et ledsagerkrav i forhold til stor
knallert, hvis forerretten til bil er erhvervet som led i forsegsordningen med
korekort til 17-arige. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker i
den forbindelse, at forerret til bil, der er erhvervet efter det fyldte 18. ar i hen-
hold til de almindelige regler, ogsa giver forerret til stor knallert, og at fore-
ren heller ikke 1 dette tilfzelde nodvendigvis har modtaget undervisning i at
feerdes pa keretajer pa to hjul.

For sa vidt angar den foresldede aendring af § 129, stk. 4, der vil medfore, at
ubetinget frakendelse af retten til at fore lille knallert forsat vil have betyd-
ning for muligheden for at erhverve forerret til stor knallert, hvis foreren har
veeret under 16 ar, bemaerker Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, at
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det ikke er hensigten med den foresldede andring, at ubetinget frakendelse af Side 6/16
retten til at fore lille knallert skal have betydning for retten til at erhverve

korekort til traktor og motorredskab. Transport-, Bygnings- og Boligministe-

riet vil derfor praecisere bestemmelsen 1 overensstemmelse hermed.

Med hensyn til lovforslagets ikrafttraedelsesdato har Transport-, Bygnings-
og Boligministeriet noteret sig, at politiets IT-systemer ikke vil kunne under-
stotte de &ndringer, der folger af lovforslaget, fra den foresldede ikrafttrze-
delsesdato 1. juli 2019. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet har endvi-
dere noteret sig, at det vil tage 5-7 maneder at foretage de nodvendige aen-
dringer fra arbejdes igangseettelse, men at Rigspolitiet pd nuvaerende tids-
punkt ikke kan sige, hvorndar arbejdet kan igangsaettes. Transport-, Bygnings-
0g Boligministeriet anser det derfor for nodvendigt at eendre lovforslagets
ikrafttraedelsesbestemmelse, sdledes at transport-, bygnings- og boligministe-
ren fastsetter tidspunktet for lovens ikrafttraedelse. Dette vil give mulighed
for at szette loven i kraft, sa snart Rigspolitiet har foretaget de nodvendige
tilpasninger af de forskellige IT-systemer.

Rédet for Sikker Trafik kan ikke stotte forslaget, da radet ikke mener, det vil
gavne trafiksikkerheden, men tvartimod modarbejder mélsatningen i Feerd-
selssikkerhedskommissionens Handlingsplan om en reduktion i antallet af
drabte og kvastede i trafikken.

Réadet for Sikker Trafik anferer, at knallert og motorcykel, er de transportfor-
mer, der indebaerer hgjest risiko for at komme alvorligt til skade eller blive
dreebt i trafikken i forhold til antal kerte kilometer. Seenkes aldersgraensen for
stor knallert fra 18 til 16 ar, giver man de mest risikovillige unge oget adgang til
de mindst sikre transportmidler, samtidig med at man risikerer at flytte dem
vaek fra mere sikre transportformer som cykel, bus og bil.

Rédet for Sikker Trafik anferer endvidere, at aget mobilitet skal holdes op mod
den ggede risiko for ulykker. Ifglge DTU s undersggelse vil de samfundsgko-
nomiske omkostninger forbundet med et aget antal tilskadekomne som folge af
en nedsettelse af aldersgraensen langt overstige effekten af den tidsmeessige
gevinst, som de unge fir, hvis man regner ud fra scenariet om, at risikoen for
ulykker folger foreren. Radet for Sikker Trafik anfarer i den forbindelse, at der
internationalt er en veldokumenteret ssmmenhaeng mellem unges alder og
deres ulykkesrisiko, hvorfor det efter Radet for Sikker Trafiks opfattelse er
abenlyst mere rigtigt at beregne risikoen ud fra, at risikoen folger foreren frem-
for keretgjet.

Rédet for Sikker Trafik papeger, at det overordnet fremgar af DTU’s interview-
undersggelser med foraldre og unge, at de generelt ikke mener, at en &ndring
af aldersgrenserne vil vaere en fordel eller betyde den store a&ndring for dem.
Rédet for Sikker Trafik undrer sig derfor over, hvorfor man skal stille en farlig
transportform til rddighed for risikovillige unge, hvis der i malgruppen for re-
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guleringen — de unge og deres forzldre — under de nugaeldende forhold stort Side 7/16
set ikke er interesse for det.

Réadet for Sikker Trafik oplyser, at European Road Safety Observatory har ud-
arbejdet en opsamling af viden om knallert og motorcykel fra mange lande. De
konkluderer ifelge Radet for Sikker Trafik, at yngre motorcykel- og knallertfa-
rere har langt hgjere risiko end aldre, og at en effektiv reducering af risikoen
for ulykker med knallert og motorcykler kun er mulig ved at have et restriktivt
korekortsystem med hgje aldersgrenser, bedre kareuddannelse og praver,
samt mindre kraftige motorer eller begraeensninger pa keretgjernes topha-
stigheder.

Rédet for Sikker Trafik anforer, at Danmark traditionelt har haft ret restriktive
aldersgrenser og kerekortregler i forhold til mange andre lande. Dette har bi-
draget til, at Danmark har ligget blandt de mest trafiksikre lande i verden og
har medvirket til at beskytte isar unge fra trafikulykker.

Rédet for Sikker Trafik finder, at der de seneste ar er der sket kraftige deregule-
ringer pa trafiksikkerhedsomradet, og forslaget om nedseettelsen af alders-
graensen for stor knallert er blot én til i reekken. Radet for Sikker Trafik er be-
kymret over denne udvikling og finder, at Danmark i stedet bor veere ambitiose
og arbejde sammen pa tveers for at udvikle og indfere tiltag, der forebygger og
reducerer antallet af ulykker og sparer menneskeliv.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal henvise til ministeriets be-
meaerkninger til horingssvaret fra Rigspolitiet.

Cyklistforbundet anerkender, at der er en mobilitetsudfordring i landomrader,
hvor afstandene er store og adgangen til kollektiv trafik kan veere sparsom.
Cyklistforbundet ser dog med bekymring pa lovforslaget, da det ikke traekker i
den rigtige retning for sa vist angar trafiksikkerhed, sundhed og klima. Cyklist-
forbundet foreslar, at der i stedet fokuseres pa alternative lgsninger som for-
bedring af den kollektive trafik og gronne transportmidler som elcykler og
speed pedelecs for at age mobiliteten i landomréader.

Cyklistforbundet mener, at det er problematisk at nedsaette aldersgraensen for
stor knallert, nar det af DTU’s undersogelse fremgar, at ulykkesanalyser udfert
af DTU viser, at risikoen i hvert fald i nogen grad er betinget af forerens alder.
DTU’s beregninger for scenariet, hvor risikoen folger foreren, viser, at nedsaet-
telse af aldersgraensen vil medfere en markant stigning i antallet af alvorligt
tilskadekomne og drabte bade i byomrade og landomrade, safremt flere vaelger
knallert 45.

Cyklistforbundet papeger endvidere, at DTU-undersogelsen viser, at tidsbespa-
relsen ikke kan std mal med forringelsen af trafiksikkerheden. I den sammen-
haeng bemarker Cyklistforbundet, at en nedsattelse af aldersgraensen for stor



4

knallert ogsa vil kunne fore til aget oplevet usikkerhed for cyklister, der i vaerste
tilfeelde vil kunne fravaelge cyklen til fordel for et mere usundt, miljobelastende
transportmiddel.

Med hensyn til de miljomaessige konsekvenser bemeerker Cyklistforbundet, at
det ved at gore knallertkorsel mere attraktivt, alt andet lige ma forventes, at
brugen af denne transportform vil stige. Cyklistforbundet mener derfor, at lov-
forslaget vil gge CO2-udledningen samt have gvrige miljobelastende effekter sa
som stgj, partikelforurening m.m. Cyklistforbundet mener derfor, at forslaget
haenger darligt sammen med Danmarks mél om at seenke CO2-udledningen fra
transportsektoren.

Cyklistforbundet mener ud fra en samlet betragtning, at de menneskelige og
samfundsekonomiske konsekvenser af lovforslaget overgar de positive, hvorfor
Cyklistforbundet ikke kan stotte lovaendringen.

For sa vidt angar lovforslagets miljomeessige konsekvenser skal Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet henvise til pkt. 8 i lovforslagets almindelige
bemaerkninger, hvor det fremgdar, at de miljomaessige konsekvenser pa grund
af den forventede stigning i kersel pa stor knallert vurderes at blive minimale.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal i ourigt henvise til ministeriets
bemeerkninger til horingssvaret fra Rigspolitiet.

FDM anerkender gnsket om at ville skabe bedre mobilitet for unge mennesker,
navnlig i landdistrikterne. Samtidig er FDM dog af den holdning, at hensynet
til den ggede mobilitet ikke ma overskygge de feerdselssikkerhedsmaessige hen-
syn.

FDM anforer, at det fremgar af DTU’s undersggelse om aldersgransen for er-
hvervelse af kgrekort til stor knallert og lille motorcykel, at effekten af at tillade
16-arige karekort til stor knallert vil vaere en stigning i antallet af draebte og en
markant stigning i antallet af personskader, hvis risikoen falger foreren. I
samme undersggelse konkluderes det ligeledes, at risikoen i hvert fald i nogen
grad folger foreren. FMD mener derfor, at det ikke synes usandsynligt at anta-
ge, at nedsaettelse af aldersgraensen for kgrekort til stor knallert samlet set vil
have en negativ effekt pa feerdselssikkersikkerheden. FDM anforer, at det i
hvert fald synes forregnende blot at konkludere, at det ikke entydigt kan kon-
kluderes, at en aldersnedsettelse vil skade faerdselssikkerheden, som beskrevet
i lovforslaget. FDM mener pa den baggrund, at lovforslaget ikke afspejler de
konklusioner, som DTU s undersggelse indeholder.

FDM anferer endvidere, at hvis man fra regeringens side ikke mener, at under-
sogelsens konklusion er tilstraekkeligt entydig, burde regeringen som minimum
have ivaerksat yderligere undersogelser forud for fremsattelsen af lovforslaget.

Side 8/16
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FDM mener i den forbindelse, at det ikke star klart, pa hvilken baggrund rege- Side 9/16
ringen kan konkludere, at gget mobilitet gennem nedseettelse af aldersgreensen

for erhvervelse af forerret til stor knallert fra 18 ar til 16 ar kan opnéas uden vae-

sentlige negative konsekvenser for faerdselssikkerheden. Det star ikke Kklart, pa

hvilken baggrund denne konklusion traffes. Denne konklusion kan efter FDM’s

opfattelse ikke udledes af DTU’s undersogelse.

Nar dertil kommer, at det i DTU’s undersggelse vurderes at vaere et begraenset
antal personer, der vil benytte sig af muligheden for at erhverve kerekort til
stor knallert tidligere end i dag, og den tidsmaessige gevinst séledes kun vil vee-
re relevant for en ganske begraenset gruppe, star det efter FDM’s opfattelse
Kklart, at de positive effekter af at nedsaette aldersgraensen for kerekort til stor
knallert pa ingen made opvejer de negative konsekvenser.

FDM kan saledes ikke stotte forslaget og frarader, at aldersgransen for kore-
kort til stor knallert nedsaettes.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal henvise til ministeriets be-
meerkninger til horingssvaret fra Rigspolitiet.

Danmarks Tekniske Universitet — Institut for Transport (DTU Transport) anfa-

rer, at det fremgar af DTU’s undersggelse af mobilitetsmessige og feerdselssik-
kerhedsmaessige konsekvenser af en senkelse af aldersgransen for stor knal-
lert, at en saenkelse af aldersgreensen for stor knallert til 16 ar formentlig vil
medfere en stigning pa ca. 2 drabte og 12 alvorligt tilskadekomne pr. ar, sva-
rende til en gget omkostning pa ca. 120 mio. kr. pr. ar.

I undersogelsen sandsynliggores det endvidere, at en senkelse af aldersgran-
sen vil medfere en mobilitetsgevinst i form af sparet rejsetid pa ca. 200.000
timer pr. ar svarende til en gevinst pa 18 mio. kr. Ifglge DTU’s undersagelse
opvejer mobilitetsgevinsten séledes ikke de omkostninger, der knytter sig til et
stigende antal ulykker. DTU’s anferer pa den baggrund, at beregningerne i
DTU’s undersogelse samlet set sandsynligger, at en &endring i aldersgransen vil
medfere en samfundsomkostning svarende til ca. 100 mio. kr. arligt.

DTU pépeger endvidere, at det pa baggrund af DTU’s undersggelse vurderes, at
en @&ndring af aldersgraensen sandsynligvis kun i ringe grad vil bidrage til en
oget mobilitet blandt unge. Forst og fremmest er andelen af unge, der korer
knallert i dag, meget lille til trods for, at adgangen til knallertkerekort er enkel
og forbundet med relativt lave omkostninger. Saledes er det kun ca. 6 pct. af
transportarbejdet blandt 16-17-arige, der i dag udferes pa lille knallert.

DTU henviser til, at det ogsa fremgar af DTU’s undersggelse, at antallet af un-
ge, der vil benytte sig af muligheden for at kere pa stor knallert i en yngre alder,
vurderes at veere begraenset.
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DTU bemerker, at det i lovforslaget fremfores, at regeringen mener, at incita- Side 10/16
mentet til at tune de sma knallerter vil veere mindre, hvis aldersgransen sen-

kes for den store knallert. DTU anfgrer, at de af DTU gennemforte undersogel-

ser imidlertid tyder p4, at dette i praksis ikke vil veere tilfeeldet, idet de relevan-

te unge giver udtryk for at foretrackke at kare pa en konstruktivt andret lille

knallert frem for en stor knallert. DTU bemarker i den forbindelse, at det ikke

er korrekt, at en lille knallert ikke er bygget til hgjere hastigheder end 30 km i

timen. En lille knallert og en stor knallert er almindeligvis samme type koretg;j,

hvor den lille knallert blot fra producentens side er begranset til maksimalt at

kunne kgre 30 km i timen.

DTU bemeerker afslutningsvist, at tohjulede motorkeretgjer er den keretojsty-
pe, der er forbundet med den sterste risiko for alvorlig tilskadekomst og ded,
ikke blot i Danmark, men ogsa i andre lande som f.eks. Holland, Sverige og
Norge. Det er endvidere dokumenteret, at en veesentlig del af de knallertulyk-
ker, som unge er involveret i, sker i situationer, hvor den unge opferer sig risi-
kovilligt, hvilket senest er bekraftet af Havarikommissionen for Vejtrafikulyk-
ker i forbindelse med en analyse af knallertulykker (HVU, 2018).

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal henvise til ministeriets be-
maerkninger til horingssvaret fra Rigspolitiet.

Havarikommissionen for Vejtrafikulykker anerkender, at der er problemer med
unges mobilitet i yderomrader, men anbefaler andre lgsninger end at seenke
aldersgraensen til stor knallert. Havarikommissionen péapeger, at det af DTU’s
undersggelse fremgar, at de unge ikke ud til at veere interesserede i muligheden
for at kere pa stor knallert, og at foreeldrene heller ikke ser noget attraktivt i
denne nye mulighed for de unge.

Havarikommissionen bemeerker, at der i dag ikke er nogen teknisk forskel pa

en ny lille og stor knallert med hensyn til bremser, hjul, konstruktion og kere-
egenskaber. Det er den samme knallertmodel, der er bygget til 45 km i timen,
men den lille knallert er fra producentens side begranset til at kunne kore 30

km i timen.

Havarikommissionen bemarker endvidere, at DTU’s undersggelse konklude-
rer, at den tidsgevinst, man opnar ved at kunne komme lidt hurtigere frem pa
en stor knallert frem for en lille, ikke opvejer forringelsen af feerdselssikkerhe-
den, hvis risikoen folger foreren. I Havarikommissionens dybdeundersogelse af
24 knallertulykker (lille knallert) fra 2018 var de unge oftere risikovillige end
de voksne. Det viste sig i form af f.eks. kddhed, kersel med hgj hastighed, kersel
uden hjelm og manglende risikobevidsthed, hvilket ogsa ses af udenlandske
undersggelser. Derfor vurderer Havarikommissionen, at risikoen mé folge fore-
ren, hvilket ifelge DTU’s undersggelse vil medfere en arlig stigning pa 1,6 draeb-
te og 12,2 alvorligt tilskadekomne og medfere en gget samfundsmeessig udgift
pa ca. 100 mio. kr.
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Havarikommissionen er samlet set bekymret for, at lovforslaget vil fore til flere
draebte og tilskadekomne knallertfarere, hvis unge veelger at benytte sig af mu-
ligheden for at kere pa stor knallert.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal henvise til ministeriets be-
meerkninger til horingssvaret fra Rigspolitiet.

Ungdomsskoleforeningen anferer, at foreningen af feerdselssikkerhedsmaessige
arsager er bekymrede for den foresldede nedsettelse af aldersgransen for ko-
rekort til stor knallert til 16 ar.

Ungdomsskoleforeningen anferer, at aldersgranse pa 16 ar ligger teet pa al-
dersgransen for lille knallert pa 15 ar. Foreningen frygter derfor, at mange un-
ge og familier ikke vil have rad til at erhverve begge slags karekort og i stedet
tager chancen og kere ulovligt uden at have gennemgéet den nedvendige un-
dervisning til lille knallert, der er tilrettelagt med det rette ungdomspaedagogi-
ske tilsnit rettet mod aldersgruppen.

Endvidere frygter Ungdomsskoleforeningen, at nedsettelse af aldersgreensen
for stor knallert vil f4 en negativ indvirkning pa knallertkulturen blandt unge,
idet unge, der “kun” har lille knallertkerekort, muligvis nemmere vil kunne fole
sig fristet til at tune eget koretgj, hvis den unges omkreds har kerekort til stor
knallert.

Ungdomsskoleforeningen opfordrer derfor meget til at genoverveje lovforsla-
get.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet gar ud fra, at der med bemaerknin-
gen om ulovlig kersel uden erhvervelse af forerret menes, at unge vil kore pa
lille knallert det forste ar fra 15-16 ar uden at have erhvervet korekort til lille
knallert, indtil korekort til stor knallert kan erhverves. Transport-, Bygnings-
og Boligministeriet bemeerker hertil, at det ma forventes, at de unges forzaldre
vil tage ansvar for, at det pakraevede korekort til lille knallert erhverves. Op-
maerksomheden skal i den forbindelse henledes pa, at det folger af faerdselslo-
vens § 63 a, at erhvervsdrivende ikke ma saelge eller pd anden mdde stille en
knallert til radighed for personer under 16 ar uden foraldremyndighedsinde-
haverens skriftlige samtykke, og at det i ovrigt ma kunne forventes, at forzel-
dre er bekendt med, hvorvidt deres born er i besiddelse af en knallert.

Som det fremgar af pkt. 11 lovforslagets almindelige bemaerkninger, er det
regeringens opfattelse, at lovforslaget kan medvirke til at reducere udbredel-
sen af konstruktivt andrede sma knallerter (sdkaldte tunede knallerter), nar
de unge allerede som 16-arige far mulighed for at erhverve korekort til stor
knallert.
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Landsforeningen af Ungdomsskoleledere er af feerdselssikkerhedsmaessige ar- Side 12/16
sager bekymrede for at nedsatte aldersgraensen for kgrekort til stor knallert.

Hgj fart, unges overmod og manglende trafikoverblik er efter Landsforeningen

af Ungdomsskoleledere en kombination, der let kan fore til ulykker.

Landsforeningen af Ungdomsskoleledere finder det hensigtsmaessigt, at unge,
der onsker at kore pa et tohjulet motoriseret karetgj, opnar den trafikmeessige
rutine pa en lille knallert for herefter at bevage sig op i sterrelse, hvis interes-
sen bevares. Pa den baggrund anbefaler Landsforeningen af Ungdomsskolele-
dere, at lovforslaget revurderes.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal henvise til ministeriets be-
meaerkninger til horingssvaret fra Rigspolitiet.

Forbrugerradet Teenk kan ikke statte lovforslaget, da det med stor sandsynlig-
hed vil age antallet af ulykker. Forbrugerradet Taenk ser ingen veegtige argu-
menter, der taler for, at det er fornuftigt at nedsatte aldersgraensen for karsel
pa stor knallert. Endvidere henvises til horingssvaret fra Radet for Sikker Tra-
fik, som Forbrugerradet Taenk stotter fuldt ud.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet skal henvise til ministeriets be-
meerkninger til horingssvaret fra Radet for Sikker Trafik.

Rigsadvokaten anfarer, at der med lovforslaget indsettes et nyt 2. pkt. i feerd-
selslovens § 129, stk. 4, sdledes at tidspunktet for erhvervelse af forerret kan
udskydes i 6 maneder for sa vidt angar kerekort med et alderskrav pa 16 &r, nar
foreren er under 16 ar pa gerningstidspunktet.

I medfor af faerdselslovens § 62, stk. 3 kan kerekort til traktor og motorredska-
ber udstedes til personer, der er fyldt 16 ar.

Rigsadvokaten bemaerker hertil, at det ikke umiddelbart fremgar af bemaerk-
ningerne til lovforslaget, om Transport-, Bygge- og Boligministeriet har haft til
hensigt, at ogséd muligheden for at erhverve kerekort til traktor og motorred-
skab skal udskydes, sidfremt en person, der er under 16 ar, i medfer af den fore-
sldede bestemmelse i § 129, stk. 4, 2. pkt., far udskudt sin mulighed for at er-
hverve kegrekort som falge af en overtradelse af § 129, stk. 3.

Rigsadvokaten bemarker endvidere, at de geeldende bestemmelser i faerdsels-
lovens § 129, stk. 6, om frakendelsestidspunktet for forerret til lille knallert, og
§ 132 ¢ om mulighed for at generhverve farerretten efter en frakendelse pabe-
gyndt for det 15. ar, synes vanskeligt forenelige med, at den kriminelle lavalder
er 15 ar.

Rigsadvokaten bemaerker endeligt, at lovforslaget ikke indeholder bemarknin-
ger til sanktionspastanden i de tilfaelde, hvor personer under 18 ar, men over 16
ar, forer stor knallert uden at have erhvervet forerret til denne.

Det folger allerede af faerdselslovens § 56, stk. 1, at motorkeretgj og stor knal-
lert kun ma fores af en person, der har erhvervet kerekort, og at fareren under
korslen skal have karekortet hos sig og pa forlangende vise det til politiet.
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Efter feerdselslovens § 117 d, stk. 2, 1. pkt., straffes overtradelser af § 56, stk. 1,

med bade eller under skerpende omstaendigheder med feengsel indtil 1 ar. Ved
udmaling af bade for overtradelse af § 56, stk. 1, skal der tages serligt hensyn
til starrelsen af en opnaet eller tilsigtet gkonomisk fordel.

Efter retspraksis udmales baden for overtraedelse af faerdselslovens § 56 begéet
af en person under 18 ar uden hensyn til den gkonomiske fordel ved ikke at
have erhvervet kerekort, idet personer under 18 ar ikke kan erhverve karekort
til motorkeretgj eller stor knallert. Baden fastsattes herefter som udgangs-
punkt til halvdelen af normalbaden i overensstemmelse med de almindelige
retningslinjer for fastseettelse af bader til personer under 18 ar.

Rigsadvokaten finder, at det af hensyn til en ensartet retspraksis vil veere hen-
sigtsmaessigt, at sanktionsniveauet fremgar af bemarkningerne, og at der her-
under tages stilling til, om der ved fastsattelse af sanktionspastanden i de til-
feelde, hvor personer under 18 &r, men over 16 ar, forer stor knallert uden at
have erhvervet forerret til denne, skal tages hgjde for, at pageldende opnar en
ogkonomisk fordel ved ikke at have erhvervet karekort.

For s vidt angar den foresldede aendring af § 129, stk. 4, om betydningen af
en ubetinget frakendelse af retten til at fore lille knallert i forhold til spergs-
madlet om traktor og motorredskab skal Transport-, Bygnings- og Boligmini-
steriet henvise til ministeriets bemaerkninger til horingssvaret fra Rigspolitiet.

Med hensyn til Rigsadvokatens bemaerkninger vedrorende faerdselslovens §
129, stk. 6, og § 132 ¢, der omhandler lille knallert, bemaerker Transport-,
Bygnings- og Boligministeriet, at den af Rigsadvokatens rejste problemstil-
ling ikke er aktualiseret af naervarende lovforslag.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet er dog enigt med Rigsadvokaten i,
at de to gaeldende bestemmelser i § 129, stk. 6, og § 132 c ikke har nogen retlig
betydning, idet den kriminelle lavalder i medfor af straffelovens § 15 er 15 ar.
Retten til at fore lille knallert kan derfor ikke frakendes personer under 15 dr.
Af mere ordensmaessige hensyn bor bestemmelserne derfor henholdsvis op-
haeves og aendres. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet vil medtage disse
andringer af feerdselsloven i naervaerende lovforslag.

For sa vidt angar sanktionsniveauet for overtradelse af feerdselslovens § 56,
stk. 1 (korsel uden erhvervet forerret) for personer under 18 Gr bemaerker
Transport-, Bygnings- og Boligministeriet, at disse personer med den foresla-
ede nedseettelse af aldersgraensen vil have mulighed for at erhverve korekort
til stor knallert for det fyldte 18. ar. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet
finder derfor, at der ved bodefastszettelsen for kersel pa stor knallert begaet af
personer under 18 dr, men over 16 ar, skal tages hensyn til den okonomiske
fordel ved ikke at have erhvervet karekort til stor knallert i overensstemmelse
med § 117 d, stk. 2. Da unge under 18 ar typisk ikke har ekonomisk indkomst
af nevnevardig karakter, vil baden kunne nedszaettes i medfor af § 118 a, stk.
1, i overensstemmelse med de almindelige retningslinjer for fastszettelse af
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bader til personer under 18 ar. Transport-, Bygnings- og Boligministeriet vil Side 14/16
tilrette lovforslagets bemaerkninger, sdledes at dette fremgar.

Dansk Karelarer-Union anferer, at selvom en nedszattelse af aldersgransen
antageligt vil udgere en feerdselssikkerhedsmaessig udfordring og risiko, er det
Dansk Kerelerer-Unions opfattelse, at alderen for erhvervelse af kgrekort til
stor knallert bgr nedsattes, siledes at alderen bringes i storre overensstemmel-
se med resten af EU og samtidig oger fremkommeligheden for de unge. I for-
bindelse med en sddan nedsattelse bar det samtidig vurderes, om kereunder-
visningen skal indeholde yderligere leering i holdning og adfaerd.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker, at det fremgar af pkt.
3.21 lovforslagets almindelige bemaerkninger, at kereundervisningen (teori-
undervisning og praktisk kereundervisning) ved erhvervelse af korekort til
stor knallert i medfor af den gzeldende korekortbekendtgorelses § 43, stk. 1,
nr. 1, skal omfatte mindst 22 lektioner af mindst 45 minutters varighed i teori-
lokale (teoretiske emner) og mindst 12 lektioner af mindst 45 minutters varig-
hed i praktisk kereundervisning (ovelseskorsel) i overensstemmelse med un-
dervisningsplanen for kereuddannelsen til stor knallert.

I medfor af den undervisningsplan, som Faerdselsstyrelsen har udstedt for
kategori AM (stor knallert), skal undervisningen — udover undervisning i
feerdselsregler og kerselsmanovre — blandet andet ogsa indeholde underuvis-
ning 1 trafikantadfaerd samt holdningsbearbejdende undervisning 1 relation
til alkohol og bevidsthedspdvirkende stoffer, risikoforstdelse og egne korsels-
kompetencer.

Det fremgdr endvidere af pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemaerkninger,
at det er Transport-, Bygnings- og Boligministeriets opfattelse, at den eksiste-
rende undervisning vedrerende stor knallert, der afsluttes med sdvel teoretisk
som praktisk kereprove, er egnet til at sikre gode og ansvarlige forere af stor
knallert, og at ministeriet derfor finder, at der ikke er behov for at indfore
yderligere undervisning for 16-drige forere af stor knallert.

Motorcykel Forhandler Foreningen statter lovforslaget ud fra den betragtning,
at det hylder princippet om den trinvise tilgang til erhvervelse af karekort.

Motorcykel Forhandler Foreningen er enig i, at kereundervisningen til stor
knallert er fuldt ud tilstraekkelig, idet den pa mange punkter leener sig op ad
den undervisning, der fortages ved erhvervelse af karekort til motorcykel. Spe-
cielt den holdningsbearbejdende del af undervisningen, hilser Motorcykel For-
handler Foreningen velkommen, idet den uden tvivl vil blive baret med i trafi-
kantens senere adfaerd, nar denne opnar mulighed for at erhverve kerekort til
storre koretojer.
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Motorcykel Forhandler Foreningen anferer dog, at stor knallert, der efter de Side 15/16
gaeldende regler skal fores pa kerebanen, nu ber tillades fort pa cykelsti, da der

i forvejen er andre karetgjer, der kan kere pa til 45 km i timen, som fardes pa

cykelsti. Motorcykel Forhandler Foreningen finder, at det giver generelt bedre

mening, at den samme lovgivning med hensyn til placering pa kereba-

nen/cykelsti skal geelde for alle karetgjer, der kan kare op til 45 km i timen.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemeerker, at ministeriet gar ud
fra, at der med bemaerkningerne om andre koretojers placering pa cykelsti
henvises til forsegsordningen for speed pedelecs. Ifolge reglerne for forsegs-
ordningen for speed pedelecs skal speed pedelecs fores pa cykelsti.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker hertil, at en speed pe-
delec 1 forsegsordningen maksimalt ma have en konstruktivt bestemt ha-
stighed pa 20 km i timen. Ved ren motorkraft ma en speed pedelec sdledes kun
kunne kore 20 km i timen. Motoren ma assistere op til 45 km i timen, men
denne hastighed kraever en vasentlig aktivitet fra foreren og indebaerer en
betydelig belastning af keretajets batteri. Bland andet af den drsag er det
vurderingen, at speed pedelecs gennemsnitshastighed vil vaere 30 km i timen.
Dette svarer til en lille knallert, som ogsa skal fores pa cykelsti.

Da der sdledes er betydelig forskel pad, hvilken hastighed motoren pd en speed
pedelec og motoren pa en stor knallert kan praestere, og da en speed pedelec
er vaesentlig mere spinkel i sin konstruktion, finder Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet, at en speed pedelec ikke kan sidestilles med en stor knallert.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet finder af faerdselssikkerhedsmaes-
sige drsager, at stor knallert pd grund af dens haojere hastighed ikke skal fores
pa cykelsti.

Danske Motorcyklister, DMC stotter lovforslaget. Danske Motorcyklister mener
samtidig, at reglerne i korekortbekendtgerelsen skal eendres, s& der skabes mu-
lighed for reduktion i timeantallet ved en efterfolgende teoretisk del som led i
erhvervelse af karekort til almindelig bil (kategori B) og lille motorcykel (kate-
gori A1), hvis personen tidligere har erhvervet keorekort til stor knallert (katego-
ri AM). Baggrunden herfor er ifolge Danske Motorcyklister, at feerdselsregler og
feerdselstavler m.v. er ens for de tre kategorier.

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker, at det fremgar af pkt.
3.21lovforslagets almindelige bemaerkninger, at vedtagelse af lovforslaget vil
medfore visse konsekvensandringer 1 korekortbekendtgorelsens regler, og at
disse aendringer vil blive foretaget administrativt. Transport-, Bygnings- og
Boligministeriet vil i den forbindelse overveje behovet for mulighed for reduk-
tion i visse af teoritimerne 1 de naevnte tilfaelde.
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Korelererforeningen stotter lovforslaget. Korelererforeningen anforer dog, at Side 16/16
ikke mange 16-arige vil benytte sig af muligheden for at tage korekort til stor

knallert, da det bliver for dyrt, og da det vil veere begranset, hvor man vil kun-

ne erhverve korekort til stor knallert.

Korelaererforeningen anforer endvidere, at 17-arige, der har taget korekort til
almindelig bil som led i forsagsordningen med kerekort til 17-arige, skal kunne
kare stor knallert.

Korelarerforeningen ser endelig en storre effekt pa mobiliteten, hvis 16-arige
kunne erhverve korekort til lille motorcykel (kategori A1).

Transport-, Bygnings- og Boligministeriet bemaerker, at det fremgar af pkt.
3.21lovforslagets almindelige bemaerkninger, at baggrunden for, at kerekort
erhvervet i henhold til forsegsordningen for kerekort til 17-arige, ikke omfat-
ter forerret til stor knallert, er, at der ikke kan deltage en ledsager pa stor
knallert, hvilket er en betingelse i forsegsordningen.

Det fremgar endvidere af pkt. 3.2 i lovforslagets almindelige bemeerkninger,
at da det med den foresldede nedsattelse af alderskravet for erhvervelse af
forerret til stor knallert, vil blive muligt at fore stor knallert allerede som 16-
arig, bor denne indskraenkning i forhold til forsegsordningen for kerekort til
17-arige ophaeves. Det fremgdr pa den baggrund af lovforslaget, at hvis lov-
forslaget vedtages, vil de pagaeldende konsekvensandringer i bekendtgorelse
om forsegsordning om udstedelse af korekort til 17-Grige blive foretaget ad-
ministrativt.

Motorcykel Importer Foreningen stotter fuldt ud lovforslaget, som Motorcykel
Importer Foreningen mener vil fremme mobiliteten og mindske incitamentet
til ulovligt at tune knallerter. Det anfares endvidere, at lovforslaget vil mindske
forskellen mellem regler i Danmark og de egvrige EU-lande om den trinvise
indgang til alle kaerekortkategorierne.



