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Instituttet har ikke bemaerkninger til udkastet.

Med venlig hilsen

Emil Kigrboe
SPECIALKONSULENT

Social-, Indenrigs- og Bgrneudvalget 2018-19
L 56 Bilag 1
Offentligt

INSTITUT FOR
MENNESKE
RETTIGHEDER

WILDERS PLADS 8K

1403 K@BENHAVN K
TELEFON 32659 8888
MOBIL 91325769

EMKI@ HUMANRIGHTS.DK
MENNESKERET.DX

DOK. NR. 18/01630-2

S.Jutll zolis



Asger Aaﬂaard

Fra: Saren Carge (Rflam.org) <sc@rflam.org>

Sendt: 9. august 2018 14:13

Til: Jeppe Berg Jensen; Asger Aagaard

Emne: SV: Hering over udkast til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond
Kategorier: Red kategori

Tak for optordringen til at afgive heringssvar om udkast til forslag om lov om Den Sociale Investeringsfond.
Jeg kan oplyse, at vi ikke har nogen kommentarer — udover at vi synes, at det er en god idé ©.
Venlig hilsen

Soren Carpe
Formand
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Fra: Jeppe Berg Jensen [mailto:jejen@fm.dk]
Sendt: 29. juni 2018 15:08
Emne: Haring over udkast til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond

Kere alle

Hermed fremsendes i hgring udkast til forslag om lov om Den Sociale Investeringsfond.
Se venligst vedhaeftede.
Heringsfristen er fastsat til d. 10. august 2018.

Med venlig hilsen
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FINANSAMINISTERIET

Jeppe Berg Jensen

Fuldmagtig

Center for Kommuneokonomi og Regioner (KOR)
M 3332 3814

E [sjen@fm.dk



Du bedes venligst vare opmaerksom pd, at Finansministeriet ved modtagelsen of din henvendeise behandler de personoplysninger om dig, der fremgdr af beskeden. Dette sker som led |
Finansministeriets myndighedsudaveise. Du kon lzse mere om, hvordan Finansministeriet behandler dine per lysninger, og hvitke rettigheder du har som registreret mv. i

'y
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Rode Kors
Blegdamsvej 27
2100 Kobenhavn ©

TIF. 3525 5200
info@rodekors.dk

CVR-nr.: 20 70 02 11

Til Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Att. Jeppe Berg Jensen og Asger Aagaard,
iejen@fm.dk, asgaa@fm.dk

9. august 2018

Heringssvar fra Rode Kors angdende Udkast til forslag til lov om Den soclale investerings-
fond

Rode Kors har med interesse lsest ministeriets udkast til forslag til lov om en ny social investerings-
fond som med 50 mio. kr. arligt skal understgtte projekter, hvor der sattes tidligere og mere fore-
byggende ind og skabe bedre rammer for nye partnerskaber mellem den offentlig, private og frivillige
sektor.

QOm fondens rolle generelt

Vi ser positivt p3, at regeringen med den nye fond vil understotte en mere tidlig og forebyggende ind-
sats pa socialomradet, og at fonden vil satte fokus p§ de indsatser, der har god effekt. En investering
i tidlig indsats til eksempelvis udsatte born vil bdde kunne forpge deres livskvalitet og livschancer og
glve okonomisk mening. En social investeringsfond som understotter, opsamler og deler viden pa
dette omrade vil derfor vaere af vaerdi,

Serligt er der behov for mere viden om rammer for og resultater ift. socialokonomiske investeringer |
frivilligt regi, da debatten p& omradet har det med at fokusere pd offentlige, ofte kommunale, inve-
steringer. Dette er et omrade, vi haber fonden vil kunne opdyrke.

m civilsamfun rolle i lovfors
Vi noterer med tilfredshed, at ogsd civilsamfundet er tzenkt med i forslaget og kan Indgd | begge ty-
per af projekter, som Den sociale investeringsfond taenkes at kunne stette. Dvs. dels | projekter, fon-
den selv finansierer, hvor en offentlig partner og evt. en civilsamfundsorganisation arbejder sammen,
dels i projekter, som fonden understotter med en privat investor, en offentlig partner og evt. en clvil-
samfundsorganisation.

Vi opfordrer til, at dette - rammer og muligheder for civilsamfundets aktorer - beskrives tydeligere i
lovforslagets bemazrkninger, der i sin nuvaerende form ikke ger noget szerligt ud af at skelne mellem
forskellige typer af private aktorer. Ovenstiende forst3else fik vi forst efter en opklarende samtale
med Finansministeriet.

Samtidig opfordrer vi til at overveje, om ikke fonden ber kunne investere i og understotte projekter
med private parter alene (f.eks. en fond/virksomhed og en civilsamfundsorganisation eller to civil-
samfundsorganisationer sammen), sa lange kvaliteten af projektet og dermed investeringen kommer
borgerne og den offentlige okonomi til gode. Som lovforslaget lzeses, skal der | dag vaere en offentlig

Altid til stede rpdekors.dk



part involveret i alle projekter, men hvis malet er bedst mulige soclale investeringer forekommer
dette ufleksibelt.

Etiske overvejelser

Rode Kors gor opmaerksom pa vigtigheden af, at der i de projekter, fonden stotter, teenkes i langsig-
tede Ipsninger for borgerne, sdledes at man ikke prioriterer overskud pd kort sigt over baeredygtige
socialfaglige Issninger og livskvalitet pa lngere sigt.

Afslutningsvist skal det bemaerkes, at det at allokere ressourcer gennem soclalpkonomiske investerin-
ger ogsa rummer en raskke etiske overvejelser. Ikke alle malgrupper er lige oplagte valg for sociale
investeringer. Mennesker, hvis problemer hverken kan forebygges eller aendres - eller hvis problemer
maske endda bliver forvaerret over rene - vil have svaerere ved at blive en positiv business case og
taenkningen omkring socialokonomiske investeringer vil s3ledes forfordele visse malgrupper. Det bor
derfor sikres, at disse malgrupper - eksempelvis misbrugere, kronisk psykisk syge, mennesker med
udviklingshamning eller andre handicap - stadig prioriteres politisk og skonomisk ad andre spor.

Venlig hilsen

Qo koA

Anders Ladekarl
Generalsekretaar

9. august 2018 / Horingssvar fra Rode Kors ang3ende Udkast til forslag til lov om Den sociale invester- rodekors.dk
ingsfond
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mDH

Danske Handicaporganisationer

Til Finansministeriet

Blekinge Boulavard 2
Att: Jeppe Berg Jensen og Asger Aagaard 2630 Taastrup, Danmark
.t TH.: +45 36751777
E-mail: jejen @fm.dk og asgaa@fm.dk Fax: 245 3675 1403
dh@handicap.dk
www.handicap.dk

Taastrup, den 05. juli 2018
Sag 16-2018-00555 — Dok. 375509/mmh_dh

Danske Handicaporganisationers (DH) haringssvar til lov om Den
Sociale Investeringsfond

DH takker for muligheden for at komme med bemarkninger til lovforslag om Den Sociale
Investeringsfond.

DH er som udgangspunkt positive over for idéen om en Social Investeringsfond, men mener
at der er en reekke forhold, som det er vigtigt at forholde sig til i lovbemarkningerne, for at
sikre, at en sddan model ikke for uhensigtsmassige konsekvenser.

Fglgende forhold bgr adresseres i lovbemarkningerne:

Opfelgning pa og udbredelse/ implementering af indsatser efter deres afslutning
Det er afggrende at der forligger en strategi for, at positive resultater udbredes til alle
kommuner, hvis flere udviklingsindsatser finansieres via projektmidler.

Risiko for vilkarlighed og skwvvridning i, hvor indsatser prioriteres

Der er en risiko for, at der med en investeringsfond, kan opstd en skavhed/vilkarlighed i
opgavelgsningen, idet indsatserne bliver afhzngige af, hvor investorerne gnsker at
investere, og hvilke kommuner der gnsker at indgi i et sidant arbejde med.

Risiko for, at der sker glidning i beslutningsprocesser fra politikere til investorer

Endelig indeholder modellen en risiko for, at udviklingsarbejde og socialt arbejde bliver
afhengigt af, hvor private investorer kan opnd et afkast. Dette kan, uden de rette
sikkerhedsventiler, kompromittere den lokaipolitiske beslutningsproces.

Det er positivt, at man kan bringe flere midler i spil og satser pd innovation, men det er
samtidig meget vigtigt, at man i udviklingen af denne type investeringsmodel tager hgjde
for, at alle borgere til enhver tid skal have adgang til kompensation og hjzlp pi hgijt niveau.

DH's medlemsorganisalioner: ADHD-foreningen « Astma-Allergi Danmark * Danmarks Bloderforening » Lungseloreningan + Psoriasisforeningen « Dansk Blindssamiund = Foreningan Danske
DovBfinde « Epilepsiforeningen « Dansk Fibromyalgi-Forening » Dansk Hardicap Forbund » Dansk Landsforening for Hals- og Mundhulecperarede » Danske Doves Landsforbund e
Diabetestoraningen + Stammeforeningen i Danmark + Gigtforeningen + Hjemesagen + Hjemeskadeforeningsn = Horeloreningen +« Landsforeningen Autisme
* Landsforsningen LEV » SIND - Landsforeningen for psykisk sundhed < Cystisk Flbrose Foreningen + Muskelsvindfonden = Nyreforaningen * Ordblinde/
Dysleksiforeningen | Danmark + Ostsoporoselcreningan « Parkinsonforeningen »  UlykkesPatientForeningen og  PelicForeningen  » Sarmmensiutningen af Unge Med
Handicap » Scleroseloreningan » Spastikerforeningen » Stomifareningen COPA » Stolskifteforaningen « Dansk Coliak Forening



DH har fplgende bemaerkninger til selve lovforslaget:

Resultater skal teenkes bredere end gkonomi
Det fremgdr af lovens § 1 stk. 2 om fondens formail, at: Den Sociale Investeringsfond har til
formadl, at:
1) Udbrede indsatser pa de stgrre velferdsomrader, der skaber bedre resultater og
samtidigt mindsker de offentlige udgifter, og
2) Udvikle og modne nye indsatser pa de stgrre velferdsomrider, der kan danne
grundlag for nye offentlige og private investeringer.”

Overordnet kan DH tilslutte sig fonden formal. Det er oplagt, at en investeringsfond jf.
lovens stk. 1, skal identificere gkonomisk optimale metoder pa de stgrre velferdsomrader.
Det er samtidig vigtigt for DH at understrege, at bedre resultater ikke altid skal vere
gkonomisk bedre resultater, men ogsd kan vaere bedre resultater i form af f.eks. hgjere
livskvalitet eller selvhjulenhed for den enkelte borger.

DH mener, at det derfor i lovens bem®rkninger, ber fremgad, at resultater kan omfatte mere
end bedre gkonomiske resultater, herunder fx livskvalitet.

Fokus pa underbelyste og ‘videnstynde’ omrader

DH finder det vigtigt, at der sker en vidensopbygning pa de omréider og for de milgrupper,
som der i dag ikke er sa meget viden om. Det er vigtigt, nar det skal udvelges hvilke
omrider fonden skal udvikle og modne, at der ikke kun ses pd de omrider, hvor der i dag er
stor viden.

DH foreslar, at politikere og bestyrelsen jf. lovens stk. 2., ogsd inddrager omrader der er
underbelyst, nar man velger hvilke omrader, der skal udvikles og modnes. F.eks. er der i

SOM pt. kun ét studie om voksne med udviklingshemning og kun ét studie om voksne med
ADHD.

DH i det radgivende udvalg
Alle borgere skal profitere af det udviklingsarbejde, der skal ske, og udviklingsarbejde og
sociale indsatser ma ske i samarbejde med fagpersoner og brugere.

DH ser sig selv som en naturlig reprasentant i det ridgivende udvalg jf. § 14, idet DH
representere 34 forskellige handicaporganisationer og dermed en stor del af de borgere, der
modtager hjelp og statte.



For uddybende bemarkninger kontakt politisk chef Anita Vium Jgrgensen pa e-mail:
avi@handicap.dk.

Med venlig hilsen

ArunheM O

Thorkild Olesen
formand



C) Medrehjaelpen

8. august 2018

Haringssvar til lovforslag om Den Sociale In-
vesteringsfond

Generelle bemzrkninger

Medrehj®lpen anser det for et positivt, at Regeringen og satspulje-partierne med det pa-
geldende lovforslag imedekommer problematikken omkring de ringe incitamentsstruk-
turer i regioner og kommuner for tidlige forebyggende indsatser. Ydermere anser Med-
rehjzIpen det for positivt, at der afsaattes skonomiske midler og faresl3s nye metoder til
at udvikle, afpreve og modne indsatser med et sarligt forebyggende perspektiv; bade i
ekonomisk, men ogsa i sdvel samfundsmaessig som menneskelig forstand.

Endelig takker Madrehjzlpen Ministeren for Offentlig Innovation for muligheden for at
afgive et heringssvar til Lovforslaget samt dets bemazerkninger.

Medrehjaeipen anser det for positivt, at Regeringen og de paolitiske partier har sagt inspi-
ration i udlandet til nye mader at organisere velfaerdsleverancer p3. Medrehj=ipen me-
ner, at det er godt og rigtigt at italesatte hj=(p og stette til udsatte grupper som en inve-
stering i stedet for en udgift. Dette ogsa for at fremme et kommunalt fokus pa forebyg-
gelse.

Specifikke bemaerkninger

Nar ovennaevnte er sagt, er der en raekke konkrete forhold i lovforslaget og dets be-
mzrkninger, som Medrehjzlpen med dette heringssvar gerne vil gare opmarksom pa:

1} |forhold til formalet § 1, stk. 2, ber Fonden ligeledes vaere opmaerksom pd — og
kunne stgtte - indsatser, der ikke giver en direkte besparelse, men derimod gi-
ver en mindsket risiko for stgrre udgifter pa laengere sigt. Et eksempel herpa
kunne vre indsatser, der gnsker at fastholde unge forstegangsforaldre i ud-
dannelsessystemet. Dette giver ingen umiddelbar besparelse, men kan man
fastholde foraeldrene i uddannelsessystemet, vil dette mindske sandsynligheden

Side 1 af 3



for at de vil vare pa overfarselsindkomst senere i livet, samt gge graden af skat-
tebetaling, hvilket er en klar positiv gevinst for bide den enkelte, samfundsgko-
nomien og samfundet som helhed. Saledes kraever eksemplet en solid bereg-
ningsmodel, der kan vise samfundets udgifter, sdfremt brugeren ikke modtager
en indsats, da der ikke er tale om direkte besparelser.

2) [ forhold til lovforslagets § 6, mener Madrehj=ipen, at det er kontraproduktivt,
at private akt@rer og civilsamfundsaktgrer ikke har mulighed for at st som an-
spgere af midler til en indsats. Det er Madrehjalpens erfaring, at det, at en
kommune ikke skal std som ansgger, kan fremme kommunens incitament til at
indgd i et partnerskab om en indsats. Herunder kan der vaere indsatser, hvor an-
dre aktgrer end kommunen besidder de bedste kompetencer til at beskrive og
Ipfte opgaven,

3) |forhold til § 7, bgr civilsamfundsorganisationer skrives eksplicit ind, for at son-
dre mellem disse og private aktgrer, der er rent kommercielle foretagender’.

4) | forhold til § 14, bgr man i Lovforslagets bemaerkninger give en mere indgiende
beskrivelse af, hvilke aktiviteter det radgivende udvalg skal udfgre, herunder
hvorledes de skal udgve radgivningsfunktionen i forhold til bestyrelsen. Det er
Mpdrehjzlpens anbefaling, at personer og organisationer med praktisk viden og
erfaring kommer til at vaere starkt repraesenteret i det radgivende udvalg, sile-
des at bestyrelsen far tilstraekkelig mulighed for kritisk sparring omkring forskel-
lige konkrete problematikker og udfordringer, der hgrer med, nar man laver ind-
satser for en sarbar eller udsat malgruppe. Det vaere sig alt fra definition af pro-
blemstillinger, rekruttering og fastholdelse af malgruppe, til mulighederne for
systematisk dokumentation af indsatsens resultater i forhold til de overordnede
malsztninger.

5} Meadrehjelpens tilslutter sig ph.D-studerende Karsten Bjerres bekymring om, at
der i lovforslagets bemzerkninger szttes lighedstegn mellem Social Impact
Bonds (SIBs) og Sociale Investeringsprogrammer’, Der findes en razkke andre
modeller, som bar kunne karakteriseres som en social investering som ikke er en
SIB. Madrehjzlpen anbefaler, at det praciseres, at Fondens investeringer ogsa
kan gives i forbindelse med indsatser, der kan dokumentere, at de virker, men
som ikke er organiseret som en SIB-konstruktion. Saledes bar man i bemaerknin-
gerne (s. 7) ikke bruge betegnelsen sociale investeringsprogrammer om SIBs, da
SIBs blot er en delmaengde heraf. Yderligere bemzaerker Madrehjaipen, at socia-

! Ligeledes ber i beregninger af overskuddet bemarke, at civilsamfundsaktarer med et alment nyttigt for-
mal, ikke kan generere et overskud, men ej heller kan modtage et udbytte
? https://www.linkedin.com/pulse/kommentar-til-h%C3%B8ringsudkast-om-den-soclale-karsten-bjerre
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le investeringsprogrammer hverken er en tifstraekkelig eller ngdvendig forud-
s&tning, for at generere viden om, hvilke indsatser, der "virker”. Mgdrehjzlpen
har i adskillige ar — uden at der er tale om sociale investeringsprogrammer per
se — undersggt og dokumenteret resultater om vore forskellige indsatser.

6} Medrehjzlpen bemaerker, at SBM-modellens resultater bliver et — om end ikke
enestaende - s& dog en central parameter for bestyrelsens beslutninger om
stptte. | denne forbindelse anser Mgdrehjalpen det for helt centralt, at der ud-
arbejdes konkrete og klare retningslinjer for indregning af omkostningssiden,
idet der i dag intet ligger i S@M-modellen, der sikrer, at omkostningssiden be-
skrives og indregnes entydigt, og derigennem umuliggeres sammenligninger af
indsatsers pkonomiske rentabilitet, og dermed svakkes beslutningsgrundlaget
betydeligt.

7) Lovforslaget og bemaerkningerne kan izses sddan, at det alene er myndigheds-
opgaver, det er palagt kommuner og regioner at varetage, der vil kunne finde fi-
nansiering gennem den sociale investeringsfond. Medrehjzelpen vil hertil be-
maerke, at det i hgj grad vil kunne vere relevant ligeledes at investere i sociale
indsatser som eksempelvis ambulant voldsbehandling og andre indsatser p&
starre velfrdsomrader, som bade skaber resultater og mindsker offentlige ud-
gifter.

8) Endelig mener Mpdrehj=ipen, at det er vaerd at overveje i hvilket omfang om-
kostningerne ved administration, er en barriere for at sm3 serviceleverandgrer,
far mulighed for at fa tildelt midler fra Fonden. Hvis Fonden skal understgtte in-
novation pa det sociale omrade, vil det vaere problematisk at etablere struktu-
rer, der systematisk forfordeler mindre civilsamfundsaktgrer eller kommercielle
virksomheder.

Medrehjzelpen haber, at disse bemzaerkninger vil taget op til overvejelse og ser frem til
det endelige lovforslag.

Med venlig hilsen

CS /T

Trine Schaldemose
Vicedirektor
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PADACOGERNE Socialp=dagogerne

Brolaeggerstrazde 9
1211 Kobenhavn K

Telefon 72 48 60 00

Finansministeriet Email: sl@sl.dk

Jeppe Berg Jensen

jejen@fm.dk Ref.: TAJ
09-08-2018

Heringssvar til forslag til Lov om Den Sociale Investeringsfond

Socialpaedagogerne kvitterer for muligheden for at afgive heringssvar og har fglgende
bemaerkninger til udkast til forslag til lov om Den Sociale Investeringsfond:

Socialpaedagogerne er meget positive overfor etableringen af Den Sociale Investeringsfond.
Der er behov for at investere langsigtet i forebyggende og mélrettede tilbud, der far flere
mennesker med | faellesskabet. Her kan den nye fond komme til at spille en vigtig rolle.

Socialpsedagogerne har argumenteret for, at udviklingen med nye typer offentlige-private
partnerskaber, som Den Sociale Investeringsfond er en del af, ikke m& medfore en glidning i
det politiske ansvar, séledes at det bliver private akterer og investorer, der bestemmer
socialpolitiske prioriteringer i Danmark.

I den forbindelse synes det uklart hvor vide rammerne for fondens dispositioner vil blive ("de
starre velfaerdsomrader”, jf. lovforslagets § 1). Det ber defineres nzermere, hvor konkret den
politiske rammesaetning af ‘hvilke velfeerdsindsatser, der skal investeres i og hvilke
velfeerdsomrdder der skal udvikies' vil blive, da det far betydning for hvor vide rammer der vil
vaere for fonden.

I den forbindelse mener vi 0ogsd, at der er behov for en preecisering af de rammer for samspil
med andre interessenter, som er navnt | § 4. Det er eksempelvis uklart hvilken indflydelse
investorer vil kunne fa og hvilke krav de vil kunne stille, fx inden for rammerne af et
partnerskab (jf. § 4, punkt 6, 8 og 9).

Dertil savner Socialpaedagogerne at se den overordnede prioritering af tidlige forebyggende
indsatser, i beskrivelsen af fondens opgaveomrader, der ellers er prioriteret som grundlag for
Den Sociale Investeringsfonds arbejde i den politiske aftale bag fonden.

Derudover fremgar det bl.a. af lovens § 1 stk. 2, at Den Sociale Investeringsfond har til
formal, at udbrede indsatser pd de sterre velferdsomréder, der skaber bedre resultater og
samtidigt mindsker de offentlige udgifter. Socialpadagogerne tilslutter sig overordnet
fondens formal, om end det skal understreges, at "bedre resultater” kan vzere andet end
lavere udgifter, eksempelvis bedre livskvalitet for borgere.

Slutteligt vil vi fremhaeve, at Socialpaedagogerne er en oplagt repraesentant i det radgivende
udvalg, jf. § 14, idet vi repreesenterer mere end 39.000 hverdagseksperter, som arbejder

direkte med kernemalgrupper ift. Den Sociale Investeringsfonds kommende virke.

Venlig hiisen

s



Benny Andersen
Forbundsformand



Dronningensvej 4, 1., 2000 Frederiksberg. TIf: 24 62 62 29. CVR. NR.: 23 19 04 19. bf@boernesagen.dk. www.boernesagen.dk

Finansministeriet
Christiansborgs Slotsplads 1
1218 Kebenhavn K

Att. Jeppe Berg Jensen, Asger Aagaard

Den 10. august 2018

Haringssvar vedr. Lov om Den Sociale Investeringsfond — jf. haringsbrev dateret 29. juni 2018.
Barnesagens Fallesrad takker for muligheden for at afgive haringssvar vedr. ovennaevnte.

Bernesagens Faellesrad ger venligst opmaerksom pa, at der over alt i lovforslaget bar vaere et krav
om samarbejde med civilsamfundet herunder de udsatte og anbragte bern og unges
organisationer.

Endvidere ansker Barnesagens Fzellesrad, at der i Den Sociale Investeringsfonds bestyrelse er én
fast eremaerket plads til en repraesentant fra civilsamfundet.

Venlige hilsener

Qﬁcfaw A

Sekretariatschef



RADET FOR
A.tt: Jepp_e_Berg. Jensen . S O C I A I_T
Finansministeriet UDSATTE

Dato 10. august 2018

Hgring over udkast til forslag til lov om Den Sociale Investeringsfond
Radet takker for hgringen af ovenstdende lovforslag.

Radet er grundlaggende positiv overfor, at der i hgjere grad tzenkes i helhedsorienterede
forbyggende og tidlige indsatser, samt at man aktivt forsgger at udbrede god praksis og
erfaring. Radet mener, at Den Sociale Investeringsfond skitseret i lovforslaget potentielt godt
kan bidrage til at skabe og udbrede indsatser.

Radet er imidlertid principielt betankeligt ved konsekvenserne af at gore sociale indsatser til
investeringsforretninger for investorer, der skal sikre et markedsmassigt afkast.
Investeringstankegangen er meget relevant i forhold til mange sociale indsatser, der
forebygger sociale problemers opstaen, eller at problemerne udvikler sig til det vaerre, Men
sociale indsatser som investeringsforretninger pd markedsvilkar kan vaere uforenelig med
socialomradets grundlaeggende vardi: Mennesker, der har brug for hjzlp, skal have hjzlp,
uanset om det kan betale sig. Mange socialt udsatte vil have sammensatte og ofte komplekse
problemstillinger, som kraever langstrakte indsatser praeget af tdlmodighed og varige
relationer. De er brug for en helhedsorienteret indsats, hvis afkast ikke ngdvendigvis kan
reduceres til opfyldelsen af nogle kortsigtede mal eller indikatorer. Det kan videre vaere meget
vanskeligt at fastsatte og anvende udvalgte effektmal til beregningen af afkast til investorer,
uden at man samtidig gar pa kompromis med omradets kompleksitet.

Rammerne for fonden som beskrevet i lovforslaget er uklare. Det gaelder ift. forhold som
risikofordeling mellem investor og det offentlige, ressourceforbrug ift. opbygning af fonden og
udvikling af forretningsmodeller kontra indsatser, der kommer malgrupperne til gavn, de
nazrmere mekanismer i forhold til indhentning af afkast fra forskellige offentlige kasser mv.
Det ville vare gnskeligt med mekanismer, der sikrer, at det offentlige ikke ender med en
regning til investorer for projekter, der ikke har givet det afkast, som man forudsatte.

Konkret er der en risiko for, at en stor del af fondens midler, som i farste omgang kommer fra
satspuljen, vil blive brugt til at udvikle et stort set-up for dokumentation af effekter mv.
fremfor pa sociale indsatser til udsatte grupper, som midlerne oprindeligt var tiltaznkt.

Radet mener videre, at det ikke i tilstrzkkelig omfang i lovforslaget er beskrevet, hvilken
risikofordeling der vil vaare mellem Den Sociale Investeringsfond, dens investorer og de
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offentlige myndigheder, der faktisk har ansvaret for de saciale indsatser. Der er en risiko for, at
det bagvedliggende hovedansvar for sociale indsatser, der ligger hos det offentlige, vil kunne
resultere i uhensigtsmaessigt risikofyldte investeringer, samt potentielle store offentlige
udgifter til “oprydningsarbejde” de steder, hvor indsatserne fejler eller private investorer
enten traekker sig/stopper indsatser pludseligt osv,

Pa baggrund af ovenstaende forhold er det er afggrende, at der i Den Sociale Investeringsfond
er den fornpdne socialfaglighed og forstielse for omradet. Radet foreslar derfor, at det
konkretiseres i lovforslagets betankninger, at der blandt de 25 medlemmer af det radgivende
udvalg skal udpeges et betydeligt antal med faglig ekspertise indenfor og viden om samt
erfaring med sociale indsatser.

Afsluttende vil Radet bemaerke det uhensigtsmaessige i, at et lovforslag af denne karakter
sendes ud med sa kort frist i sommerferieperioden.

Med venlig hilsen

Jann Sjursen
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Heringssvar over udkast til lov on Den Sociale Investeringsfond

Landsforeningen for Socialpadagoger, LFS, @nsker gennem dette hgringssvar at kommentere
udkast til lov on Den Sociale Investeringsfond.

LFS vil ikke indga i systematiske overvejelser om de enkelte punkter i lovudkastet, men gnsker
helt grundleeggende at udtrykke vores dybe bekymring over selve praamissen for og ideen om
Den Sociale Investeringsfond.

LFS opfatter forst og fremmest udkast til lov on Den Sociale Investeringsfond som ideologisk frem
for fagligt baseret og vidensbaseret. Grundlaggende laegger udkastet op til at bruge OPP
(Offentlig-Privat-Partnerskab) til at styrke udlicitering og privatisering. OPP er udlicitering og
privatisering i forklaedning. Udkast til lov on Den Sociale Investeringsfond ligger i forlaengelse af
den tidligere VK-regerings (2011) "Strategi til fremme af offentligt-privat samarbejde”, der
gnskede at fremme de nye offentligt-private samarbejdsformer.

LFS finder hverken forskningsmaessigst belag eller empiriske data for, at OPP (Offentlig-Privat-
Partnerskab) er en farbar vej. KORA, Det Nationale Institut for Kommuners og Regioners Analyse
og forskning, nu VIVE, Det Nationale Forsknings- og Analysecenter for Velfaerd, udgav i 2013 et
notat om danske og internationale studier, rapporter og gvrige undersggelser af offentlige-
private partnerskaber (OPP).

Erfaringerne udlandet er langt fra positive. Modsat hvad politikerne og de forskellige nationale
ministerier mener, sa er forskere, som har analyseret de samme OPP-projekter, i mange tilfalde
meget kritiske og peger pd, at evalueringerne fra de nationale ministerier generelt mangler
dokumentation og er praget af metodiske fejl. Dertil kommer, at en razkke af de mest citerede
rapporter har indbyggede bias i caseudvalgelsen i OOP-projekternes faver. Det er iszr, hvad
angar byggeri. Men nu gnsker regeringen og folketinget at udvide OPP til det sociale omrade. LFS
finder det bade betznkeligt og bekymrende.

LFS mener, at erfaringerne med private aktgrer pa velfrdsomraderne: Jobcentre, plejehjem,
dagtilbud og botilbud er langt fra positive. Der er ofte tale om social-, faglig- og ledelsesmazssig
dumping, som gennemgdende har fgrt til ustabilitet i kvalitet og leverancer.

LFS finder pad den baggrund, at Den Sociale [nvesteringsfonds formal og Finansministeriets
overvejelser er udtryk for en grundlaeggende mistillid til den offentlige sektors medarbejdere og
ledere.

Der findes i den offentlige sektor en enorm viden, indsigt og faglighed, der hver dag skaber bedre
lpsninger for kerneopgaven og samfundets borgere i alle aldre. Der findes stor viden og indsigt i
effekterne af velfaerdsindsatser, der fokuserer pa forebyggelse, livsduelighed og livskvalitet. Der
findes ligeledes stor vilje, lyst og @nske faglig, professionelt og ledelsesmaessig innovation til gavn
for kerneopgaven.

LFS er Kobenhavns og Danmarks storste paedagoglske fagforening med mere end 10.000 mediemmer og
landets eneste Enhedspadagogiske fagferening.



De steder, hvor det ikke lykkes, skyldes det ikke den offentlige sektors medarbejdere og ledere.
Det skyldes gnsket om detailstyring fra politikerne i Folketinget, kommuner og regioner, og det
skyldes massive velfaerdsnedskaeringer. Det er en myte, at markedsggrelse, OPP og New Public
Management styrings- og ledelseslogikker skaber innovation til gavn for velfrden og mennesker
i al almindelighed. Den eneste innovation, man kan tilskrive markedslogikkerne, er dens evne til
at have sugergret dybt nede i de offentlige kasser og til at bidrage til udviklingen af
bureaukratiske kontrolsystemer.

LFS mener, at Den Sociale Investeringsfond blot vil understgtte den negative udvikling.

LFS mener, at innovation i den offentlige sektor er blevet erstattet af et top-down ledelses- og
styringsperspektiv, som fratager de offentlige medarbejdere og ledere demokratisk faglig viden
og indsigt. Den markedsorienterede ledelses- og styringslogik har aldrig vaeret pd forkant med
udviklingen af kvalitet i kerneopgaven eller har medvirket til demokratisk nytznkning og bedre
mader at levere velfaerd pé.

For at kunne fastholde og udvikle den offentlige sektors legitimitet og effektivitet, er det vigtigt
at revitalisere innovationsperspektivet. Dette perspektiv vil i hgj grad dreje sig om at satte fokus
pa og udvikle medarbejdere og lederes faglighed, viden, indsigt og arbejdspladsernes
arbejdsfaellesskaber.

LFS mener, at et nyt perspektiv medfgrer det forvaltningsmaessige ansvar for, at der foretages
tilstraekkelige investeringer, og at man i hgjere grad baserer udvikling og varetagelse af pa
forskning, samt at man, hvor det giver mening, inddrager brugere. Det kraever at vaardikaeden,
meningskaden og styringskaden sammentankes fra kalder til kvist i den offentlige sektor. Men
det er fgrst og fremmest et politisk valg.

LFS mener pd den baggrund ikke, at Lov om Den Sociale Investeringsfond p3 nogen made vil
styrke netop denne udvikling. Tveertimod.

Med venlig hilsen

Jan Hoby, nzestformand i LFS (Landsforeningen for Socialpadagoger)

LFS er Kobenhavns og Danmarks storste paedagogiske fagforening med mere end 10.000 medlemmer og
landets eneste Enhedspaadagogiske fagforening.
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Dato 5. august 2018
HEN

Side 1 af 4 Dansk Socialradewverforening
feglig handlekraft

Hgringssvar til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond

Dansk Socialradgiverforening (DS) er ikke pé listen over organisationer, der har fdet
tilsendt lovforslaget om Den Sociale Investeringsfond i hgring, men vi vurderer, at
forslaget kan betyde s3 meget for det sociale omrade, at vi alligevel pnsker at svare.
Derfor fremsender vi dette haringssvar.

DS er helt enig i, at der er et stort behov for at investere i at Igse sociale problemer.
Ikke mindst med et langt storre fokus pa forebyggelse, s& man bade kan modvirke
problemer for borgerne og spare betydelige udgifter for samfundet. Vi ved at inve-
stering i virksomme indsatser pd det sociale omrdde har haft sardeles gode resulta-
ter bdde historisk og aktuelt. Historisk fx i den dybtgdende og lykkelige z@ndring af
situationen for udviklingshazmmede og handicappede efter afskaffelsen af szerfor-
sorgen og i de szerdeles gode resultater, der er opndet med revalidering - der netop
er en investering i det enkelte menneske.

Der er ingen tvivl om, at gennemtaenkte sociale investeringer giver et godt afkast
ved, at borgere hjzelpes til et bedre liv, sd de kan bidrage mere og/eller udigse min-
dre udgifter for det offentlige. Det har flere kommuner allerede vist. Ikke alle grup-
per kan give pkonomisk afkast ved sndret indsats, men flere kan - og det kommer
oven i den bedring af borgernes liv, som selvfolgelig er et afgprende resultat. DS
mener overordnet, at et sddant afkast ber tilfalde den offentlige sektor, som har an-
svaret og str for indsatsen. Det er god styring af velferden at bruge midlerne der
hvor de giver bedst mening, og det kan frigore ressourcer, der kan reinvesteres i fx
tidlig indsats med flere padagoger, lzrere osv. med alle de gevinster, det har.

De offentlige aktgrers muligheder efter lovforslaget

Kommunerne tager allerede nu vigtige investeringsinitiativer og har gode erfaringer
med det. Det gaelder ikke mindst arbejdet med Sverigesmodelien p& berneomridet
og investeringsprojekter pa beskaeftigelsesomradet som fx i Hjgrring og Senderborg
samt nye investeringstilgange pd voksenomrddet. Housing First er fx en samlet inve-
steringsindsats ift. hjemlgse, der er evidensbaseret og har gode resultater, Det af-
spejler, at kommunerne har en stor kapacitet til udvikling af det sociale og beskeefti-
gelsesrettede arbejde, som skal anerkendes og styrkes. Man ma ikke forfalde til en
urimelig forestilling om, at en markedsmodel vil vaere staerkere bade mht. drift og
udvikling, en forstdelse der anes bag lovforslaget.
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Kommunerne og regionerne mangler dog vigtige forudsaetninger for at ga Ind i om-
fattende investeringer. Et-drige budgetter og budgetioven gar det sveert at anlaegge
et flerdrigt perspektiv, og afkastet pa en investering vil ofte komme i helt andre sek-
torer, sd den investerende kommune eller region ikke far det. Disse forhold bgr &n-
dres, s3 kommuner og regioner kan folde deres potentiale i investeringssammen-
haeng ud. Desvaerre lader lovforslaget det ligge, s& den afgorende impuls til offentli-
ge investeringer mangler. DS mener, at der sidelebende med lovforslaget bagr gen-
nemferes lovandringer, der kan sikre, at kommuner og regioner kan investere lang-
sigtet og f8 del | den gevinst, der skabes i andre sektorer.

Lovforslaget afspejler kommuners, regioners og statslige institutioners kapacitet til
at gennemfare udvikling pa de store velfzerdsordninger ved at fastlaegge i bemaerk-
ningerne i afsnit 3.3.1.2.2.1, at midler fra fonden til udvikling og modning af nye
indsatser kun ydes til statslige, kommunale og regionale akterer. I bemaerkningerne
til § 1, stk. 2, nr. 2 indsnaevres det endnu mere ved, at der kun navnes kommuner
og regioner (s. 29). DS stptter denne afgraensning - selvom den er lidt upreecis.

Men bortset fra denne praecisering, s8 er det uklart i lovforslaget, hvilke muligheder,
kommuner, regioner og statslige institutioner fremover fir mht. investeringer. Vil
fonden kunne gd ind i investeringscases, der kun omfatter offentlige akterer? Eller er
det en forudsaetning, at der er en privat akter med? Det fremgar ikke af lovforsla-
gets paragraffer, og bemaerkningerne er uklare om det. I afsnit 3.3.1.2.2.1 navnes
det sdledes, at fonden skal medvirke til at udvikle og modne nye indsatser, “der kan
danne grundlag for nye offentligt-private partnerskaber”. Det er dog uklart, om et
fremtidigt partnerskab er en forudsastning for at yde stotten. I bemaerkningerne til §
7 (s. 34) naevnes det, at man ved at give offentlige aktgrer mulighed for at deltage i
projekter, der er stpttet af fonden, giver dem "mulighed for selv at levere en given
velfaerdsindsats inden for Den Sociale Investeringsfonds foresldede formal”. Det kan
fx veaere "en indsats, der fokuserer pa at skabe bedre resultater for en gruppe borge-
re og samtidig mindsker de offentlige udgifter”. Denne formulering kan forstds s&-
dan, at der kan ydes stotte og hjzelp fra fonden til projekter, der alene udfores af
offentlige aktgrer,

Dansk Socialradgiverforening mener, at fonden skal kunne give stotte til rent offent-
lige projekter, der investerer i at lase og forebygge sociale problemer. Lovforslaget
ber tydeligggres, sa der ikke er tvivl om det.

Perspektiver og problemstillinger ved inddragelsen af andre aktgrer

Andre aktgrer kan afgjort medvirke i investeringsprojekter pd det sociale omréde.
Mgdrehjzlpen og Settlementet er to oplagte eksempler pd det. Mgdrehjeelpen har
loftet enlige medre op og givet dem en sikker og anerkendt plads i samfundet, og
Settlementet har skabt social rehabilitering for mange borgere og samtidig sammen-
haengskraft og liv i lokalomr3der. I begge tilfeelde saerdeles vigtige investeringer. Vi
skal hele tiden arbejde pa at finde modeller, som optimalt kan inddrage den store
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viden og kapacitet, som de staerke NGO-er og forenings- og fondsbarne sociale akto-
rer kan bidrage med.

Lovforslaget skal 3bne for, at inddragelsen af private akterer sker i en partner-
skabsmodel, hvor private akterer kan vaere med i sociale investeringer ud fra tan-
kerne i Social Impact Bonds (SIB). Dvs. med private fonde og firmaer som investo-
rer i indsatser, som offentlige instanser eller sociale institutioner, fonde og forenin-
ger udfgrer.

DS stotter, at andre aktarer end de offentlige tager del i Iesningen af eller forebyg-
gelsen af sociale problemer. Men der er en raekke forhold, som ber diskuteres, ikke
mindst om SIB, og konklusionerne bar afspejles tydeligt i lovforslaget:

Markedsbaserede investeringsmodeller fx i form af SIB m3 ikke blive styrende
for prioriteringen i det sociale arbejde. Det skaber en risiko for ‘creaming’, at
man prioriterer de letteste sager, som der kan laves en business-case pa, og
ikke ser p& de samlede sociale behov herunder de vanskellige sager, som der
ikke kan laves et overskudsgivende forlgb p3. Det offentliges forpligtelse er
den samlede masngde af borgere, der har behov for hjzlp, og det skal veere
styrende for prioriteringen af indsatserne.

Markedsbaserede investeringer kan ogsa skabe risiko for skasve incitamenter.
Fx ved, at prioritere en indsats, der fokuserer pa szerlige forhold og delpro-
blematikker, som der kan gares noget ved, men pa ikke andre, komplekse og
maske ‘nedgroede’ problemer, som er meget kraevende at andre. Man skal
fastholde en helhedsorienteret indsats for den enkelte borger.,
Investeringstanken tydeligger det gkonomiske potentiale i at arbejde langsig-
tet og dybtgdende p3 at lpse sociale problemer. Men det m3 ikke blive sty-
rende, at indsatser skal give et gkonomisk afkast, vi skal fastholde, at der
0gsé er andre vigtige malsatninger i socialpalitikken. Herunder bedre livskva-
litet, optimale udviklingsmuligheder og omsorg for borgere, der aldrig kan
komme fri af deres problemer og dermed lette den offentlige skonomi. Fx
borgere med alvorlige kognitive begransninger eller store sociale problemer.
De skal stadig vaere vigtige malgrupper for socialpolitikken.

Brugen af markedsbaserede investeringsmodeller kan medfare ekstra bu-
reaukrati for kommuner, regioner og statslige aktarer, der skal indgd i dem.
Udformningen af kontrakterne er kreevende, og der vil komme kontrol ogq op-
falgning af kontrakten, der ogsa tager tid. Denne belastning af de offentlige
aktarer skal indregnes i det samlede regnestykke for det enkelte investe-
ringsprojekt.

Investeringsprojekterne skal have samme krav om 8benhed og transparens,
som der er i det offentlige. Det m3 ikke vaere haammet af konkurrencehensyn
eller —klausuler, Metoder og erfaringer skal vaere almindeligt tilgaengelige
som en open source for alle andre, der arbejder med de samme problemer,
Alle investeringsmodeller vil forudsaette en bedre evne til at dokumentere og
evaluere resultaterne af indsatsen. Man kan ikke lave serigse business-cases
uden at kende problemstillinger, metoder/indsatser og iseer resultaterne or-
dentligt. I lovforslagets bemaerkninger navnes dette som en seerlig kvalitet
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ved markedsbaserede investeringer, men det vil alle akterer i enhver investe-
ringscase skulle veere meget opmazrksom pa.

- DS anser det for indlysende, at alle private aktorer betaler fuld skat i Dan-
mark af deres eventuelle gevinst. Det skal heller ikke vaere muligt at g3 p3
kompromis med lgnninger, arbejdsvilkdr og kvalitet i investeringsprojekterne.

Man kan slet ikke finde disse overvejelser afspejlet i den foreleeggende udgave af
lovforslaget og dets bemaerkninger, men det er ngdvendigt, at de bliver indarbejdet,
fordi det er forhold, det skal tages stilling til, ndr man vil arbejde med SIB.

DS er i tvivl om, hvor rentable kommercielle investeringer kan blive. Det er svaert at
forestille sig, at private akterer kan g& ind i en storskaladrift, der er bedre og billige-
re, end det, offentlige aktorer kan levere, iszer hvis man serigst tager hgjde for de
problemstillinger, der er regnet op ovenfor. Vi er derfor usikre pd, om der i praksis
vil vaere investorer, der kan gd ind i dette felt og kan levere noget, som de offentlige
aktorer ikke kan, og s2 godt, at der kan laves en businesscase p det.

Ikke mindst, fordi private aktorers krav om et afkast kun kan ggre det dyrere. Ingen
kommerciel akter vil g ind i og blive | et marked, hvor der ikke er en sikker mulig-
hed for afkast. Et afkast, som DS som naevnt i avrigt mener, skal tilfalde det offent-
lige. Hele spargsmalet om realismen i at finde de private investorer er et spargsmal,
som lovforslaget gar meget let henover.

Lovforslaget forudseetter, at der foretages beregninger og vurderinger af investe-
ringscases ud fra S@OM-maodellen, og at erfaringerne fra gennemforte investerings-
projekter bruges til at videreudvikle modellen. DS kan kun bakke op om, at man
treekker S@M-modellen ind og udvikler den yderligere, nar der kommer mere viden
om de enkelte projekters resultater.

Med venlig hilsen

Majbrit Berlau
Formand
Dansk Socialradgiverforening



v FRIVILLIGRADET

d. 9. august 2018
Vedrorende hering over udkast til forslag til lov om Den Sociale Investeringsfond
Hermed afgiver Frivilligradet hgringssvar til forslag til lov om Den Sociale Investeringsfond.

Frivilligradet felger udviklingen af sociale investeringsprogrammer i Danmark med interesse. Den frivillige
sociale sektor er en nggleaktor i sociale indsatser malrettet udsatte borgere og er et vaerdifuldt supplement
til offentlige indsatser. Det sker fx i form af ung-til-ung-radgivning for ensomme unge, indsatser for udsatte
familier, lektiecafeer og offerradgivning.

Konkret foreslar Frivilligradet falgende tilfgjelser til lov om Den Sociale Investeringsfond:

Kompetencer inden for civilsamfundsomrédet i bestyrelsen

Det frivillige sociale omrade har stor kapacitet, og derfor er det glaedeligt, at sektoren er reprasenteret i
det radgivende udvalg. Sektoren bgr ogsa vaere reprasenteret i bestyrelsen, da den frivillige sektor har
andre rammebetingelser og dynamikker end den offentlige sektor. Disse hensyn er vigtige at medtage i
tilrettelaeggelse af investeringsprogrammer. Ligeledes bgr bestyrelsen forholde sig til ‘Frivilligcharter’ fra
2013, som beskriver rammer for samspillet mellem den frivillige verden og den offentlige sektor.

Lang investeringshorisont

Det fremgar af lovforslaget, at de temaer, fonden skal disponere og investere indenfor, bliver besluttet
arligt i forbindelse med finanslovsforhandlingerne. Frivilligradet anbefaler, at Den Sociale Investeringsfond
anlagger en lang investeringshorisont inden for hvert tema, fordi sociale problemer tager lang tid at lgse.

Det fremgar af bemaerkningerne til lovforslaget, at rammerne for fondens dispositioner besluttes politisk,
og at de — fordi det er satspuljemider — fglger 'Aftale om principperne for satspuljens tilvejebringelse og
udmgntning mv.’ Det betyder, at der skal udvises imgdekommenhed over for, at alle partier i begranset
omfang far tilgodeset saxrlige prioriteter, som et eller flere af de gvrige partier ikke gnsker eller er direkte
imod. De enkelte partier har sdledes ikke vetoret og kan ikke udelukke bestemte temaer. Frivilligradet
bemaerker i forlaengelse heraf, at det bgr vaere en politisk prioritering at udvalge temaer, hvor der er
egnede investeringsmuligheder, fordi nogle typer sociale indsatser er mere egnede til sociale investeringer
end andre. Fx egner sociale investeringer sig godt til indsatser, der kan sandsynliggere binzer effekt (fx
ledig/ikke ledig), mens modellen har vanskeligere ved at indeholde forebyggende indsatser med mindre
tydelige effektmal (fx gget livskvalitet og social kapital samt mindsket ensomhed).

Tilbagelgb af viden til sektoren

Det forslds, at sekretariat og bestyrelse i Den Sociale Investeringsfond har en forpligtelse til at sikre, at der
skabes bro mellem den opbyggede viden i investeringsfonden og praksis. En opfglgningsmodel bar derfor
udformes af bestyrelsen i samarbejde med det radgivende udvalg. Frivilligrddet anbefaler derudover, at en
sadan opsamling bliver integreret i den eksisterende vidensstruktur pa det frivillige sociale omrade, for at
understette kapacitetsopbygning i sektoren i form af langsigtet og let adgang til viden og radgivning. Dette
vil desuden bidrage til civilsamfundsstrategiens fokus pa kompetencelgft af det frivillige sociale arbejde.

Ligeledes er Frivilligradet optaget af, at de samlede transaktionsomkostninger, der er forbundet med
oprettelse, drift og opfglgning af fondens investeringer, ikke bliver for hgje. Frivilligrddet foreslar derfor, at
fonden ikke ma anvende mere end S % af omsztningen pa administration og konsulentydelser.

Bredere fokus pi indsatser

Lovforslaget lagger op til, at investeringsfonden skal tage udgangspunkt i den Socialgkonomiske
Investeringsmodel (S@M). Det bemarkes, at S@M-modellen er egnet til at udregne de gkonomiske
konsekvenser af specifikke indsatser i kommuner. P3 nuvaarende tidspunkt indeholder modellen kun i
begraanset omfang data for indsatser med deltagelse af frivillige sociale aktgrer.



v FRIVILLIGRADET

Safremt S@M-modellen bliver det eneste udgangspunkt for investeringerne risikerer fonden at udelukke
frivillige sociale organisationer fra at blive aktar i sociale investeringer. Derudover vil et ensidigt fokus pa
SPM-maodellen std i vejen for, at der investeres i indsatser, der endnu ikke lever op til
dokumentationskravene i S@M-modellen. Det vil gare det vanskeligt for Den Sociale Investeringsfond at
leve op til formalet om at udvikle og modne indsatser.

Frivilligradet anbefaler, at det ikke kun er S@M, der bliver rettesnor for arbejdet i Den Sociale
Investeringsfond. Konkret foreslas det, at der i lovbemaerkningerne pkt. 3.3.3.2.2. foretages falgende
2ndring {i kursiv}):

"Sekretariatet tager i dets arbejde bl.a. udgangspunkt i den Socialgkonomiske Investeringsmodel {...}".

Fonden begr evalueres Ipbende

Sociale investeringer er en ny metode i Danmark, som vil have betydning for fremtidige offentlige
prioriteringer og metader til finansiering af sociale indsatser. Der er i den forbindelse behov for at sikre
tilstraekkelig viden om effekten af sociale investeringer sammenlignet med andre metoder til fordeling af
offentlige midler.

Frivilligradet foreslar, at fonden evalueres efter tre ar, og at der i forbindelse med evalueringen er fokus pa
effektmaling og transaktionsomkostninger hos Den Sociale Investeringsfond og aktgrerne i sociale
investeringer, dvs. fonde, kommuner og organisationer. Evalueringen bar desuden sammenligne fondens
resultater med andre konstruktioner for sociale investeringer, fx hvor kommunen er investor.

Med venlig hilsen

Mads Roke Clausen

Formand



\ DET KRIMINAL
PRAVENTIVE RAD

Artillerivej 55
2300 Kobenhavn S

Finansministeriet

Sendt til: jeien@fm.dk og asgaa@fm.dk

TIf. 45 15 36 50
Fax 45 15 01 39

dkr@dkr.dk
www.dkr.dk

Heringssvar - udkast til forslag om lov om Den Sociale

Investeringsfond

10. august 2018
Hermed Det Kriminalpraventive Rads (DKR) haringssvar efter DKR-nummer:
Finansministeriets anmodning pr. e-mail den 29. juni 2018. 18-135-0149

Sagsbehandler:
DKR arbejder for at fremme et trygt samfund ved at forebygge og oplyse AKN/ISE

om kriminalitet,

DKR har ikke bemazrkninger til lovforslaget,

Med venlig hilsen

Anna Karina Nickelsen
sekretariatschef



densociale
kapitalfond

Finansministeriet

Via mail til jejen@fm.dk og asgaa@fm.dk
Kebenhavn den g. august 2018
Heringssvar pa haring over udkast til forslag til lov om Den Sociale Investeringsfond

Den Sociale Kapitalfond (SKF) har siden 2011 arbejdet med sociale investeringer. Vi investerer i
og udvikler virksomheder, som skaber job og muligheder til mennesker i en udsat situation.

Samtidig har vi i SKF over de sidste ar arbejdet aktivt med at afsege mulighederne for at bruge
Payment by Results (PbR) og Social Impact Bonds (S1B) mekanismer i forhold til inklusion pa
arbejdsmarkedet.

Pa den baggrund hilser SKF det meget velkomment, at der etableres en statslig social

* investeringsfond, der dels skal udbrede indsatser der'skaber bedre sociale resultater og
samtidig mindske offentlige udgifter, dels udvikle indsatser der kan danne grundiag for bade
offentlige og private investeringer i at lase sociale udfordringer.

SKF vil gerne kvittere for den dialog, der har vaeret mellem ministeriet og SKF over det sidste
ar som led i forberedelsen af lovgrundlaget for Den Sociale Investeringsfond. Vi glader os over
at genkende en lang raekke af de elementer vi lebende har draftet i udkastet til lovgrundlag.

Det danske marked for sociale investeringer er fortsat umodent. Det er netop baggrunden for
etableringen af Den Sociale Investeringsfond. | tillzg til de vaerktejer, som naevnes eksplicit i
udkastet, vurderer SKF, at det vit vaere hensigtsmaessigt, hvis Den Sociale Investeringsfond
ogsa kan indga med risikovillig investeringskapital i private, avrige offentlige og/eller almene
sociale investeringsfonde, der arbejder med sociale investeringer.

Derved vil de offentlige investeringer kunne “geares” betragteligt via private investeringer og
skabe en forstarket social effekt. Dette forhold kan med fordel tydeliggeres i lovgrundlaget.

Deter i den forbindelse nedvendigt, at der opstilles helt klare rammer for en statslig
investering via Den Sociale Investeringsfond, herunder den fornedne governance og
risikoforhold med videre.

Udover dette forhold har SKF ikke yderligere bemarkninger til lovforslaget.

SKF ser frem til at bidrage i den videre proces og udvikling af Den Sociale Investeringsfond
med konkrete erfaringer, viden og relevante eksempler p3, hvordan fonden bedst muligt kan
sikre den starste effekt.

Med venlig hilsen

Claus Bjorn Billehoj Gurli Martinussen

Direktar Bestyrelsesformand
densociale Den Sociale Kapitalfond Management ApS
kapitalfond Vester Voldgade 108, 1. th.

Copenhagen, Denmark



SELVEJE DANMARK BORSEN | KONTAKTGSEWVESEDK

1217 KEBENHAVN K WWW.SELVEIE.DK

Finansministeriet

Att: Jeppe Berg Jensen og Asger Aagaard
Jejen@fm.dk og asgaa@fm.dk

26, juli 2018

Horingsvar fra Selveje Danmark vedr. forslag til Lov om Den Sociale Investeringsfond

Selveje Danmark fremsender hermed sine bemarkninger til forslag til Lov om Den Sociale

Investeringsfond.

Selveje Danmark er brancheforening for de selvejende non-profit tilbud i Danmark, p4 sivel social-
som beskzzftigelsesomridet. Med ca. 240 medlemsorganisationer repraesenterende knap 11.000
drsvaerk, er Selveje Danmarks medlemmer i vid udstraekning i mdlgruppen for de partnerskaber, som

Den Sociale Investeringsfond gennem sine aktiviteter skal understotte.

Det er pd den baggrund ogsd Selveje Danmarks klare onske, at veere repraesenteret i det ridgivende
udvalg, der beskrives i forslagets § 14.

Generelle bemarkninger

Selveje Danmark forholder sig til, at tanken om etablering af Den Sociale Investeringsfond har afszet i
sats-puljeforhandlingerne og vil i den forbindelse rose de politiske partier, der med beslutningen har
lagt fundamentet til det, der med tiden vil kunne udvikle sig til at blive en vasentlig positiv nyskabelse
i det danske velfaerdssystem.

SOM-Modellen

Det er siledes positivt, at der med forslaget skabes en model, der vil kunne understotte udviklingen af
partnerskaber omkring de metoder, der har en effekt. Det skal dog samtidig bemmrkes, at den model,
der ofte henvises til nir effekterne skal dokumenteres, nemlig SGM-modellen fortsat mangler en del.
Saledes omfatter S@M-modellen primaert voksenomridet, og skal forst opbygges i forhold til
borneomrddet. Dette er ikke en kritik af anvendelsen af SOM-modellen, men et afgerende
opmarksomhedspunkt ndr den anvendes.
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Fortsat udvikling og innovation

Et andet overordnet opmarksomhedspunkt som bor iagttages i det fremtidige arbejde, er den risiko
der ligger i at rette fokus mod specifikke indsatser, og knytte okonomi hertil. Hele velfeerdsomridet er
afhaengigt af at der fortsat udvikles, gennemfores forsog og nytenkes, og det siger sig selv at en del af
disse forsog vil vise sig miske ikke at vaere si gode. Alligevel er de en helt nodvendig forudstning for
udviklingen af omradet - etableringen af Den Sociale Investeringsfond, m4 ikke samtidig betyde, at
der ikke lngere arbejdes med udvikling, noget som kunne vare en risiko, hvis midler som
udgangspunkt malrettes det der allerede er udviklet.

Politisk bor der derfor tillige veere fokus pi, at der ogsa fremover i sivel kommuner som i de ikke-
offentlige tilbud findes incitamenter, der understotter pedagogisk nytenkning og udvikling af savel
det sociale omrdde som beskeftigelsesomridet,

Glem ikke de selvejende organisationer

I loven tales konsekvent om offentlige kontra private aktorer. Vi har i Danmark gennem de sidste 100
dr opbygget en model pd de storre velfzerdsomrider, hvor en stor gruppe af aktorer udgores af
selvejende non-profit organisationer med udspring i civilsamfundet. Hele dette omrade, der i dag
dekker omkring 20 procent af vores velfeerdstilbud, definerer sig ikke som "privat” men som netop
selvejende. Det bor derfor fremhzeves, at ogsi de selvejende organisationer er i malgruppen for loven,
eventuelt bor de nazvnes specifikt eller definitionen "ikke-offentlige” anvendes som alternativ til de
offentlige tilbud.

Nir dette er ekstra relevant, sd skyldes det, at der politisk ogs er en verserende debat omkring netop
forholdet til de private aktorer pd det sociale omrade.

Sociaitilsynets rolle
Af bemzrkningerne side g under overskriften "Kommunernes samarbejde med private” beskrives
hvordan kommunerne vil have en opgave i forhold til at fore tilsyn med okonomien hos de ikke-

offentlige parter.

P4 store dele af det sociale omride er det okonomiske tilsyn imidlertid placeret i et af de fem
socialtilsyn. Det omfatter godkendelsen af budgetter og den efterfolgende modtagelse af reviderede
drsregnskaber. Det bor overvejes at indtznke socialtilsynet i det tilsyn, der omtales i afsnittet, da
alternativet vil kunne blive at der i realiteten etableres yderligere et okonomisk tilsyn, hvilket i sagens

natur vil vaere bide fordyrende og spild af tid.

(1]
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SIB og serviceloven

Tanken bag etableringen af Den Sociale Investeringsfond er som ovenfor navnt positiv. Det skal dog
understreges, at den skal eksistere pd et omrade, hvor en lang raekke af de ydelser og tilbud, der kan
veere i spil tillige er omfattet af serviceloven eller lov om aktiv beskaftigelsespolitik. Srligt pd det
sociale omrade er relationerne mellem parterne allerede gennemreguleret ligesom de ydelser der gives
er relativt velbeskrevne og tager afsat i en konkret individuel vurdering af det enkelte menneske.

Det vil vere afgorende, at de modeller som Den Sociale Investeringsfond anvender tager afsat i disse
eksisterende strukturer, siledes at der ikke etableres to parallelle "systemer”, et traditionelt
kommunalt finansieret system og et socialfondsfinansieret system. Sker det vil det skabe en stor
uklarhed - hvis ikke for andre si for de borgere (born, unger og gamle) der i det daglige er afhengige
af netop de storre velferdsomrider.

Specifikke bemarkninger

§ 4 — Det er som udgangspunkt positivt, at det sikres, at fonden har en rekke forskellige virkemidler i
forhold til den mide, fonden soger at opfylde sit form4l jf. § 1. Det ma dog overvejes om det er
hensigtsmassigt, at Den Sociale Investeringsfond i sig selv, kan indg som part i et selskab eller
lignende (nr. 7) eller deltage direkte i partnerskaber (nr. 8 og 9).

Risikoen vil vere at fondes direkte deltagelse i enkelte projekter, vil undergrave fondes objektivitet og
vil kunne skabe tvivl om fondes inhabilitet i forhold til den fremtidige anvendelse af fondes midler.

Det skal pd den baggrund anbefales, at Den Sociale Investeringsfond ikke gives hjemmel til samtidig at

etablere sig som aktor pd de storre velferdsomrider.

§ 5 — Jf. bemarkningen ovenfor i tilknytning til § 4, skal ogsa her advares mod at lade fonden indg
som aktiv ejer, i konkrete projekter. Det md omvendt sikres, at fonden til stadighed har en objektiv

neutral tilgang til de storre velfierdsomrider, det vil blive svaekket, sifremt fonden udover aktivt
gjerskab.

§ 6 — Bestemmelsen handler om tildeling af tilskud til offentlige aktorer. Af bemarkningerne til loven
samt lovens § 7, fremgdr, at ogsa private eller ikke-offentlige tilbud er i m3lgruppen og kan ansoge om
tilskud. Det kan anbefales at det af bestemmelsen i § 6, tillige beskrives efter hvilken model der skal
ske.
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Dette var i forste omgang bemarkningerne fra Selveje Danmark. Selveje Danmark anerkender, at der
fortsat er et stort stykke udviklingsarbejde knyttet til etableringen af Den Sociale Investeringsfond, og
vil naturligvis gerne bidrage aktivt og konstruktivt til dette arbejde.

Med venlig hilsen

==X

Jon Krog
Branchedirektor, Selveje Danmark



censiondanmark

Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
att.: Jeppe Berg Jensen og Asger Aagaard

14, august 2018

Svar vedr. horing over udkast tii forslag til lov om Den Sociale Investeringsfond PansionDanmark

Pensionsforsikrings-

Tak for anledningen til at give synspunkter til kende vedrorende udkastet til forslag aktieselskab

til lov om Den Soclale Investeringsfond. CVR-nr. 16163279

PensionDanmark har folgende bemaerkninger til udkastet: Det er vores erfaring, at Langelinie Allé 43

det krzver betydelige ressourcer at opbygge de kompetencer, der er npdvendige for 2100 Kobenhavn @

at g ind p& nye Investeringsomrider, for hvilke der Ikke er et velfungerende, regule- telafon 3374 8000

ret marked. Derfor kraever det, at projekter pd nye investeringsomrider er af en vis direkte 3374 8026
skala, hvis det skal vare forsvarligt at afsztte de ressourcer, der er npdvendige for

at foretage en retvisende vurdering af risici og afkastmuligheder | et givet projekt. e-mall abr@pension.dk

Det skal ses | lyset af, at pensionsselskaberne | henhold til den finansielle lovglvning
er forpligtet til at sikre medlemmerne det bedste mulige, rislkojusterede afkast af op-
sparingsbidragene. Arbejdsmarkedspensionsselskaberna har yderligere, | kraft af de-
res seerlige stilling som forvaltere af overenskomstaftalte pensionsbidrag, et ansvar
for at holde omkostningerne sd lave, som muligt.

Umiddelbart vil det derfor vaere vanskeligt for selskaberne at g3 Ind | projekter af den
type, som den sociale investeringsfond ska! have fokus p3, for der er opbygget en
betydellg erfaring pd omridet. Derfor er det gizedeligt, at der med oprettelsen af Den
Sociale Investeringsfond afsattes 50 mlo. kr. Det giver mulighed for at teste forskel-
lige modeller og hoste erfaringer som p lidt laengere sigt vil gore det muligt for pen-
sionsselskaber at g& ind som investorer i sociale partnerskaber,

I udkastet til lovforslaget er der fokus pa dels behovet for forankring af viden om
etablering af partnerskaber hos én offentlig aktor, og dels p3 behovet for at foretage
valide evalueringer af indsatserne, Det er efter PensionDanmarks opfattelse heit cen-
tralt for, at projekter i regi af fonden kan f3 en vis udbredelse og vaere attraktive for
investorerne.

Med yenlig hilsen

nders Bruun
Direktor

pension.dk



Asger Aaﬂaard

Fra: Finanstilsynet - Ministerbetjening <ministerbetjening@ftnet.dk>
Sendt: 6. juli 2018 12:52

Til: Jeppe Berg Jensen; Asger Aagaard

Cc: Ministerbetjening (FT)

Emne: SV: Hering over udkast til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond
Vedhaftede filer: Haringsbrev.pdf; Heringsliste.pdf; Udkast til lovforslag om Den Sociale

Investeringsfond - Haringsversion.pdf

Kategorier: Gul kategori

Til Finansministeriet

Finanstilsynet har ingen bemaerkninger til hering over udkast til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond.

Med venlig hilsen

Anton Lau Nielsen

Fuldmasgtig, Cand.Jur
Juridisk Kontor

e
FINANSTILSYNET

Arhusgade 110, 2100 Kobenhavn @
Tif.: +45 33 5582 82 / Fax: +45 335582 00
Direkie tif.: +45 41 3335 20

mailto:aln@ftnet.dk
www.finanstilsynet.dk

Fra: Jeppe Berg Jensen <jejen@fm.dk>
Sendt: 29. juni 2018 15:08
Emne: Horing over udkast til lovforsiag om Den Sociale Investeringsfond

Kare alle

Hermed fremsendes i horing udkast til forslag om lov om Den Sociale Investeringsfond.
Se venligst vedhaeftede,

Heringsfristen er fastsat til d. 10. august 2018,

Med venlig hilsen

£

FINANSMINISTERIET

Jeppe Berg Jensen
Fuldmzegtig



Center for Kommunegkonomi og Regioner (KZR)
M 3392 3814

E jejen@fm.dk

Du bedes venligst vaere opmarksom pd, at Finansministeriet ved modtagelsen of din henvendelse behandier de persanoplysninger om dig, der frempér of beskeden. Dette sker som led |
Finansministeriets myndighedsudavelse. Du kon lese mere om, hvordan Finansministeriet behandler dine personoplysninger, og hvilke rettigheder du hor som registreret mv. |
ministeriets privatiivspolitik; ttps://www.fm d/om-os/privatlivspolitik




Finansministeriet

a

o7

DATATILSYNET

Christiansborg Slotsplads 1

1218 Kebenhavn K
Danmark

Sendt til jejen@fm.dk og asgaa@fm.dk

31. Juli 2018

Datatilsynet
Borgergade 28, 5.
1300 Kebenhavn K

CVR-nr. 11-88-37-29

Telefon 3319 3200
Fax 3219 3218

E-mail dt@datatilsynet.dk
www.datatilsynet.dk

l.nr. 2018-11-0052
Dok.nr. 19911
Sagsbehandler
Zenla Dinesen
Direkte 3319 3213

Vedrorende hering over udkast til forslag om lov om Den Sociale Investe-
ringsfond

Ved e-mail af 29. juni 2018 har Finansministeriet anmodet om Datatilsynets
eventuelle bemarkninger til ovennzvnte udkast.

Udkastet giver ikke umiddelbart Datatilsynet anledning til bemarkninger.

Med venlig hilsen

Zenia Dinesen



Asger Aaﬂaard

Emne: Haring over udkast til lovforslag om Den Sociale InvesteringsfondDIGST (Id nr.:
131242)

Kaere Jeppe

Denne kan DIGST naeppe have bemarkninger til.

Med venlig hilsen

Katrine Neregaard Rasmussen
Koordinator, Chetkonsulent

T: +45 50 99 84 88
E: knera @digst.dk

£52

DIGITALISERINGSSTYRELSEN

Kontor for jura og internationale forhold
Digitaliseringsstyrelsen

Landgreven 4
1017 Kebenhavn K

www.digst.dk - fordi hverdagen er digital.

Du bedes ventligst vaore opmasrksom p4, at Digitaliseringsstyrelsen ved moditagsisen af din meddeleise behandler de personoplysninger om dig,
der fremgdr af beskeden. Dette sker som led i Digitaliseringsstyrelsens myndighedsudoveise. Du kan laase mere om, hvordan
Digitaliseringsstyrelsen behandler dine personoplysninger, og hvilke rettigheder du har som registreret mv., i styrelsens privallivspolitik
https://digst dk/om-os/privatlivspolitik/

Til:

Fra: Jeppe Berg Jensen (jejen@fm.dk)

Titel: Horing over udkast til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond
Sendt: 29-06-2018 15:07:52

Keere alle

Hermed fremsendes i hgring udkast til forslag om lov om Den Sociale Investeringsfond.
Se venligst vedhaftede.

Heringsfristen er fastsat til d. 10. august 2018,

Med venlig hilsen
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FINANSMINISTERIET

Jeppe Berg Jensen

Fuldmaeglig

Center for Kommuneekonomi og Regioner (K@R)
M 3392 3814

E jejen@fm.dk

Du bedes venligst vaere opmaerksom pd, at Finonsministeriet ved modtogelsen af din henvendelse behandier de personoplysninger om dig, der fremgér of beskeden. Dette sker som led |
Finansministeriets myndighedsudavelse. Du kan izse mere om, hvordan Finansministeriet behandler dine personoplysninger, og hvilke rettigheder du har somn registreret mv. |
ministeriets privatiivspolitik: https.//www.fm.dk/om-os/privatiivspolitik




AsEer Aagaard

Fra: re@rigsrevisionen.dk

Sendt: 9. august 2018 11:29

Til: Jeppe Berg Jensen; Asger Aagaard

Emne: SV: Hering over udkast til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond
Signeret af: rr@rigsrevisionen.dk

Kategorier: Gul kategori

Til Finansministeriet
Finansministeriet har den 29. juni 2018 sendt udkast til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond i haring.

Rigsrevisionen har gennemgaet loviorslaget med fokus pa bestemmelser vedrerende statslige revisions- ag/eller
regnskabsforhold jf. Rigsrevisorlovens §§ 7 og 10.

Rigsrevisionen har ingen bemesrkninger.

Med venlig hilsen

Sara Dreviors
Fuldmazgtig

RIGSREVISIONEN

Landgraven 4

DK-1301 Kobenhavn K

TH. +45338284 00
Dir. +453392859

sard @ rigsravisionen.dk
www.rigsraevisionen.dk

Fra: Jeppe Berg Jensen
Sendt: 29. juni 2018 15:08
Emne: Horing over udkast til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond

Keere alle

Hermed fremsendes i h@ring udkast til forslag om lov om Den Sociale Investeringsfond.
Se venligst vedhzaeftede.

Heringsfristen er fastsat til d. 10. august 2018.

Med venlig hilsen

£7)

FINANSMINISTERIET

Jeppe Berg Jensen



Fuldmaegtig
Center for Kommuneokonomi og Regioner (KOR)
M 3392 3814

E jeien@im.dk

Du bedes venligst vaere opmarksom pd, at Finensministeriet ved modtogelsen of din henvendelse behondler de personoplysninger om dig, der fremgér of beskeden. Dette sker som Jed |
Finansministeriets myndighedsudavelse. Du kan Izse mere om, hvordan Finansministeriet behandler dine personopiysninger, og hvilke rettigheder du har som registreret mv. |

ministeriets privatlivspolitik: https./fwww.fm.dk/om-os/privatiivspolitik



Asger AaEaard

Fra: Morten Holm Bundgaard <mhb@fanet.dk>

Sendt: 10. august 2018 14:49

Til: Jeppe Berg Jensen; Asger Aagaard

Cc: Nadeem Farooq; Mariane Dissing

Emne: SV: Haring over udkast til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond

FA takker for haring af den 2. juli 2018, som FA har fglgende bemazrkninger til:

Der hgres over forslag til lov om Den Sociale Kapitalfond. FA kan umiddelbart stgtte forslaget, der bl.a. har til formal
at udvikie nye tidlige og helhedsorienterede indsatser pa de stgrre velfaerdsomrader med henblik pa at skabe bedre
resultater for borgerne og samtidig saenke de offentlige udgifter.

Det fremgar af lovforslagets § 14, at der skal nedsaettes et ridgivende udvalg med henblik pa at radgive fondens om
dens aktiviteter. | den forbindelse bidrager FA gerne med forslag til relevante aktgrer fra finanssektoren til det
radgivende udvalg.

Det er oplyst i lovforslaget at fonden er finansieret af satspuljemidler, og at der ikke forventes ggede administrative
eller pkonomiske omkostninger for erhvervslivet.

Derudover har FA ikke flere bemaerkninger.

Med venlig hilsen
Morten Helm Bundgaard
Jurdisk konsulent

m n k

Telefon: +45 3391 4700
Direkte: +45 3338 1622

Finanssektorens Arbejdsgiverforening
Amaliegade 7
1256 Kobenhavn K

Besog os pé www.fanet.dk og abonnér pd vores nyhedsmail

Fra: Jeppe Berg Jensen <jejen@fm.dk>
Sendt: 29. juni 2018 15:08
Emne: Hering over udkast til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond

Kare alle

Hermed fremsendes i hgring udkast til forslag om lov om Den Sociale Investeringsfond.
Se venligst vedhaeftede.

Heringsfristen er fastsat til d. 10, august 2018,

Med venlig hilsen

£

FINANSMINISTERIET



Jeppe Berg Jensen

Fuldmezgtig

Centet for Kommuneokonomi og Regioner (K@R)
M 3392 3814

E jejen@fm.dk

Du bedes venligst vazre opmaerksom pd, ot Finansministeriet ved modtogelsen of din henvendeise behandler de per plysninger om dig, der fremgdr of beskeden. Dette sker som led |
Finansministeriets myndighedsudavelse. Du kan lzse mere om, hvordan Finansministeriet behandler dine personoplysninger, og hvitke rettigheder du har sam registreret mv. |
ministeriets privotivspolitik: https:/fwww. fm. dk/om-os/privotiivspolitik




Asger Aagaard

Fra: Brian Kjoller <bk@danskeakasser.dk>

Sendt: 3.juli 2018 09:03

Til: Jeppe Berg Jensen; Asger Aagaard

Cc: Karen Louise Riis; Lone Christensen

Emne: Svar pa hering af den 29. juni 2018 over udkast til lovforslag om Den Sociale

Investeringsfond

Kategorier: Gul kategori

Svar pa haring over udkast til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond
Danske A-kasser har ingen bemaerkninger til dette lovforslag.

Med venlig hilsen

Brian Kjoller
Chefkonsulent

Direkte: 46971704
Mobil: 31729676

Danske
A- Kasser

Staunings Plads 3,2
1790 Kobenhavn V
Til. 35 86 66 00

www.danskeakasser.dk



Forhandlings

;e fxellesskabet
Til Aktivitetsnr.: 17-0013.323.
Finansministeriet LSJ
Att.: Jeppe Berg Jensen Direkte tif.nr.: 3347 0616
jeien@fm.dk og asgaa@fm.dk 8. august 2018

Vedr.: Hsringssvar over udkast til lovforslag til lov om Den Sociale Investerinsfond

Forhandlingsfazlleskabet har ved mail af 29. juni 2018 modtaget hering over udkast til lovforslag
om ndring af Den Sociale Investeringsfond, med frist for eventuelle bemarkninger den 10. au-
gust 2018.

Forhandlingsfallesskabet har ikke bemarkninger til lovforslaget, idet de foreslaede @ndringer
ikke skoannes at have lan- og ansattelsesmassige konsekvenser for ansatte i kommuner og regi-
oner.

Forhandlingsfalleskabet henviser til eventuelle heringssvar fra LO, FTF og Akademikerne samt
fra Forhandlingsfallesskabets medlemsorganisationer.

Med venlig hilsen
l’%a”ﬁb c)\‘amm
elle Basse Nanna Kolze

Forhandlingsfellesskabet, Lengangstrazde 25, 1., 1468 Kebenhavn K, tif.: 3311 8700
www.forhandlingsfaeliesskabet.dk - post@forhandiingstaellesskabet.dk



HORINGSSVAR 18-0739 - KANY - 07.08.2018
KONTAKT: Katrine Nyborg - KANY@FTF.DK - TLF: 33 36 8845

Den Sociale Investeringsfond satter et til-
traengt fokus péa at udvikle og udbrede offent-
ligt-privat samarbejde som et godt alternativ til
udlicitering og udbud

Men der laegges op til et for ensidigt fokus pad pkonomiske besparelser fremfor ud-
vikling af bedre velfzerd til gavn for borgerne. Og medarbejdernes ekspertise og
gode idéer inddrages ikke tilstraekkeligt.

FTF har fdet udkast til forslag til lov om Den Sociale Investeringsfond i hering, hvor det fore-
slds, at der etableres Den Sociale Investeringsfond, der skal understgtte, at der seettes tidli-
gere og mere forebyggende ind pd de store veifaerdsomrdder ved at forbedre rammerne for
nye partnerskaber mellem den offentlige, private og frivillige sektor.

Fokus pd at udbrede offentlig-privat samarbejde

FTF hilser generelt understattelsen af bedre offentligt-privat samarbejde velkommen, som et
godt alternativt til udlicitering og udbud. Offentlig-privat innovation er en kenstruktiv samar-
bejdsform, fordi offentlige og private samarbejder om at lave helt nye velfzerdsligsninger, der
kan vaere til gavn for badde velfaerd og vaekst.

Der er generelt behov for mere viden om, hvilke effekter forskellige typer af partnerskaber gi-
ver for bade den offentlige og private sektor, hvilket Den Sociale Investeringsfond har til for-
mal at understotte. Ligesom der er behov for at sprede erfaringer med og viden om offentlig-
privat samarbejde til kommuner, regioner og stat.

FTF hilser det derfor velkommen, at fonden har fokus pd at udvikle og modne nye indsatser
pd de storre velfaerdsomrader, der kan danne grundlag for nye offentlig-private partnerska-
ber. Det er omradder, hvor det er centralt, at der er et rum for at investere langsigtet og ek-
sperimentere med nye former for samarbejde, ogsd selvom der ikke er garanti for, at pengene
tjener sig ind igen pa kort sigt.
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For ensidigt fokus pd gkonomi

Det fremgdr af lovforslaget, at fonden skal udbrede indsatser p8 storre velfeerdsomréder, hvor
indsatsen kan fare til malbare offentlige besparelser, der er storre end udgifterne ved indsat-
sen.

Selvom det selvfglgelig er relevant, at indsatserne har et gkonomisk potentiale, finder FTF det
beklageligt, at der i lovforsiaget lzegges s& meget vaegt pd de pkonomiske besparelser ved
indsatserne, FTF s& gerne, at der blev lagt mindst ligesd meget vaegt p8, hvorvidt indsatserne
bidrager til at forbedre kvaliteten i indsatsen og velfeerden til gavn for borgerne.

FTF foresldr, at beskrivelsen af fondens formél i lovforslagets § 1, stk. 2 revideres siledes:

"Den Sociale Investeringsfond har til formal, at:
1) Udbrede indsatser pa de starre velfaerdsomrdder, der skaber bedre indsatser tif gavn
for borgerne, bedre resultater og samtidigt mindsker de offentiige udgifter, og
2) Udvikle og modne nye indsatser pd de sterre velfeerdsomrader, der skaber bedre ind-
satser til gavn for borgere og kan danne grundlag for nye offentlige og private inve-
steringer.”

Et for ensidigt og kortsigtet fokus pd at opnd skonomiske besparelser kan betyde uhensigts-
maessige incitamenter til at fokusere pd indsatser for de “letteste” borgere, hvor muligheden
for succes er starre, pa bekostning at udvikling af indsatser for borgere med mere komplekse
og sammensatte problemer, der kraever en mere langsigtet indsats.

Armslaengde og mangvrefrihed, men dispositionerne fastlaagges af politikerne

Det fremgdr af lovforslaget, at det pd den ende side ikke vil vaere hensigtsmaessigt at placere
fonden i regi af et ministerium, idet en sddan konstruktion ikke vil sikre en tilstraekkelig arms-
lzengde og manevrefrihed i forhold til de dispositioner, fonden skal kunne foretage. P8 den
anden side foreslds det samtidigt, at rammerne for fondens dispositioner besluttes politisk i
forbindelse med de &rlige finanslovsforhandlinger. Herved sikres det, at det er folkevalgte poli-
tikere, der fastsaetter de overordnede rammer for, hvilke velfaardsindsatser, der skal investe-
res i og hvilke velfaerdsomrader, der skal udvikles og modnes.

FTF mener, at det er afgerende, at prioriteringen af de forskellige velfaerdsomrader sker pé
baggrund af en faglig vurdering af potentialet for velfaerdsforbedringer og innovationspotenti-
ale fremfor skiftende politiske prioriteringer. Dermed skal der ikke udelukkende vaere fokus pd
at spare pd de offentlige udgifter pd de udvalgte omrader eller gge andelen af opgaver, som
ender pd private haender uden hensyntagen til medarbejdere og borgere.
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Medarbejderekspertisen skal indga i bestyrelse og radgivende udvalg

Det foreslds i lovforslaget, at fonden ledes af en professionel bestyrelse med relevant erfaring
og kempetencer, der omfatter skonomiske kompetencer pd investeringsomradet samt viden
om den offentlige sektor og civilsamfundet. Bestyrelsen skal bestd af en formand og syv med-
lemmer, hvor 3 bestyrelsesmedlemmer udpeges af ministeren for offentlig innovation og 2
medlemmer udpeges af KL og 2 af Danske Regioner. Derudover foreslas det, at der etableres
et rddgivende udvaig pa op til 25 personer med repraesentanter fra relevante aktgrer, herun-
der aimennyttige fonde, pensionsselskaber, vidensinstitutioner, civilsamfundsorganisationer
mv.

FTF bakker grundizzggende op om, at bestyrelsesmedlemmer udpeges pd baggrund af deres
faglige kvalifikationer og ekspertise. Netop derfor er det vaesentligt, at medarbejdereksperti-
sen repraesenteres i bestyrelsen og i det rédgivende udvalg. Medarbejderne er en vigtig kilde
til innovation, da de bidrager med ekspertise, idéer og indsigt i arbejdsprocesserne. Det frem-
gdr bl.a. af COI's innovationsbarometer, at 92 pct. af de offentlige innovationer har medarbej-
derne i en ngglerolle. Medarbejdere er desuden en markant ressource, nér det gzlder om at
optimere arbejdsgange samt udvikle og forbedre velfeerden.

FTF foresldr, at medarbejderekspertisen sikres i bestyrelsen og det rddgivende udvalg ved ud-

pegning af et bestyrelsesmedlem fra lsanmodtagernes hovedorganisationer og inddragelse af
relevante faglige organisationer i det radgivende udvalg.
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Finansministeriet
Christiansborg Slotsplads 1
1218 Kgbenhavn K

Hering om forslag til lov om Den Sociale Investeringsfond
FOA har felgende bemarkninger til udkast til forslag til lov om Den Sociale Inve-
steringsfond rundsendt den 29. juni:

Etableringen af Den Sociale Investeringsfond er et vidtraekkende og nyskabende
forslag.

Med oprettelsen af fonden etableres en ny forvaltningsenhed med bred kompe-
tence og vide rammer for at agere i samarbejde med sdvel de offentlige myndig-
heder som med private interessenter. FOA har szerligt noteret, at der ikke i lov-
forslaget er sat nogen begraensning for de samlede midler, der kan kanaliseres
via fonden, savel offentlige som private.

P& den baggrund savner FOA yderligere klarhed om fondens styring og funkti-
onsmade og ikke mindst om de rammer og vilkar, loven giver for at inddrage an-
dre interessenter i samarbejdet.

Der er med lovforslaget tale om en meget bred ramme for fondens virke, savel i
forhold til opgaveomrader ("de stprre velfeerdsomrader”, jf. lovforslagets §1)
som i forhold til modeller og vaerktgjer (jf. lovforslagets §4, punkt 1-10).

FOA savner i lovens beskrivelse af opgaveomrader en pracisering/mere synlig-
hed om en overordnet prioritering af den tidlige, forebyggende indsats, der i de
politiske aftaler og i lovbemaerkningerne er prioriteret som grundlag for fonden.

Efter FOA’s opfattelse er der ligeledes behov for en yderligere preecisering af de
rammer for samspil med andre interessenter, som er navnt i §4.

Det er ud fra lovforslaget uklart, hvorvidt de private investorer frit vil kunne vael-
ge, hvilke modeller, de pnsker at deltage i. Herunder er det uklart, om den enkel-
te investor vil kunne stille krav til organiseringen af den valgte model. Kan der
eksempelvis stilles krav om bestemmende indflydelse pa prioritering indenfor
rammerne af et partnerskab (jf. §4, punkt 6, 8 og 9) eller krav om bestemmende
indflydelse i den fond, investor gnsker at bidrage til (§4, punkt 7)? If. i gvrigt de
specielle bemaerkninger til §4, s. 32 i forslaget.

Inddragelse af private investorer i fondens indsats rejser desuden en raekke prin-
cipielle spargsmal;

Kopi sendt til:

FOA

SAMMEN
GBR VI FORSKELLEN

Dato:
08-08-2018

Dokument nr.:
18/302490-4

Ref.:
Per Brogger

FOA
Staunings Plads 1-3
1790 Kpbenhavn V

Telefon:
+45 46 97 26 26

Mail:
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www.foa.dk



For det farste, hvorvidt en privat finansiering som fglge af forventning om et ri-
meligt afkast alt andet lige vil fordyre investeringer | forebyggende indsats, der
alternativt kunne finansieres gennem skat eller direkte lintagning.

For det andet, hvorvidt denne privatfinansierede indsats vil vaere udenfor de
budgetlovmaessige rammer for de offentlige driftsudgifter.

For det tredje kan der, afhaengig af de konkrete samarbejdsmadeller stilles
sporgsmal til effekten af en mulig private styring og prioritering af vaesentlige
samfundsopgaver.

For det fjerde hvorvidt en s3dan styring og finansiering af vasentlige dele af de
offentlige driftsudgifter er hensigtsmaessig i forhold til en {lokal)politisk priorite-
ring og kontrol.

De generelle rammer for finansiering og etablering af fonden rejser desuden et
principielt spergsmal om viderefgrelse af satspuljen. FOA mener grundlaggende,
at der bgr vaere en regulering af de offentlige satser, der fglger den almindelige
pris- og lgnudvikling.

FOA mener derfor, at der ikke fremover bgr vaere en finansiering af satspuljepro-
jekter, mv. ved en szerlig reduktion af satsreguleringen. En omlagning fra en-
keltprojekter til en mere sammenhangende anvendelse via en fond er s3ledes
efter FOA's opfattelse ikke en tilstraekkelig &ndring af rammerne for satspuljen.

Venlig hilsen

i

Mona Striib
Forbundsformand



13-08-2018
LRC/Analyse

Jeppe Berg Jensen (jejen @fm.dk)
Asger Aagaard (asgaa@fm.dk)

Heringssvar til lovforslag om Den Sociale Investeringsfond

BUPL takker for invitationen til at afgive heringssvar til lovforslaget om Den Sociale
Investeringsfond.

BUPL er enig i intentionen bag lovforslaget. Der er stort behov for, at der szettes tidligere og
mere forebyggende ind. Vi ved, at en investering i bernenes tidlige ar er en af de
investeringer, som giver sterst samfundsekonomisk afkast. Alligevel har vi over de sidste 10
ar set, at ressourcerne pa daginstitutions- og fritidsomradet omradet udhules, og at der er
langt imellem investeringerne i netop den forebyggende og opsegende indsats.

BUPL er ogsa tilfreds med, at indsatser pa velfeerdsomradet i hejere grad betragtes som
samfundsmaessige investeringer. BUPL finder det dog vaesentligt at papege, at det er
nedvendigt hele tiden at holde sig for gje, at velfaerdsindsatser ikke blot skal vurderes ud fra
et skonomisk investeringsperspektiv. Det er borgernes livskvalitet og barnenes trivsel, der er
det centrale.

BUPL finder det derfor beklageligt, at der i lovforslaget laegges s& meget vaegt pa de
okonomiske besparelser ved indsatserne. BUPL sa gerne (ligesom FTF har naevnt i sit
heringssvar), at der blev lagt mindst ligesa meget vaegt pa, hvorvidt indsatserne bidrager til
at forbedre kvaliteten i indsatsen og velfaerden til gavn for borgerne.

BUPL vil desuden foresla, at der i forhold til det ekonomiske perspektiv ikke udelukkende
tales om indsatser, der kan fare til besparelser i den offentlige sektor, men om indsatser, der
kan fore til en bedre udnyttelse af den offentlige sektors ressourcer eller som kan bidrage til
at oge indtaegterne.

Pa trods af, at der er stor brug for flere penge til at investere i tidligere indsats, naerer BUPL
bekymring ved lovforslagets formal om at tiltrackke private investorer og privat kapitai.
BUPL mener, at det rummer folgende problemstillinger, som der ikke tydeligt tages hojde for
i lovforslaget:
» Det er problematisk at ansvaret for, om en bestemt velfaerdsindsats skal laftes, flyttes
fra det offentlige (politikerne) til private aktarer. Selv om fonden bliver forpligtet pa

BORNE- & UNGDOMSPEDAGOGERNES LANDSFORBUND
BLEGDAMSVEJ 124 @ 2100 KOBENHAVN O
TELEFON 35 45 50 00 @ CVR 26350514 @ E-MAIL: bupi@bupl.dk ® www.bupl.dk



nogle politisk udpegede omrader, sa vil indsatserne (og partnerskaberne) jo primaert
udfolde sig, dér hvor der er en kortsigtet og klar gkonomisk gevinst.

+ Der eringen tvivi om at tidlig forebyggende indsats kan spare penge pa dyrere og
senere indsatser. Det er der allerede mange eksempler pd. Men det er den offentlige
sektor, der ber lave den risikovillige investering - og hente gevinsten hjem til gavn for
samfundet og borgerne.

* Markedsbaserede investeringer skaber risiko for skave incitamenter. Fx ved at
prioritere en indsats, der fokuserer pa szerlige forhold og delproblematikker, som der
kan geres noget ved — og ikke pa andre og mere komplekse og kraevende forhold at
gndre.

» Nar private investorer involveres er der langt starre risiko for flere koncepter og
programmer, fordi fokus vil vaere pa det kortsigtede og det malbare.

+ Private investorer vil medfere aget arbejde med kontrakter, kontrol, opfelgning samt
malinger og dokumentation, som ikke ville have vaeret relevant at gennemfere, hvis
det ikke var fordi et afkast skal geres praecist op. Nar private investorer involveres,
medferer det derfor en bureaukratisering af omradet.

For BUPL er det helt afgarende, at tidlige forebyggende indsatser ses som en investering,
uden at der skal gas pa kompromis med menneskerettigheder og etik for at male i hvilken
grad velfeerdsinvesteringerne lykkes. Et eksempel kan vaere maling af fx progression i laering
og udvikling hos mennesker. Udfordringen ved at omforme tidlig social og paedagogisk
indsats til et traditionelt investeringsomrade er, at der ikke er tale om input-output
mekanismer, men om paedagogik, hvor vi ikke altid helt praecist ved, hvad der virker for
hvem. Det er her den faglige demmekraft kommer ind - og derfor det er vigtigt at investere i
(efter-videre) uddannelse. P4 samme made kan effekterne vesre svaere at male, uden at der
fx gennemfores flere tests. Og det er kontraproduktivt i forhold til hensigten.

BUPL finder af samme grund, at det er problematisk, hvis lovforslaget skal forstas pa den
made, at kommunerne ikke kan fa stotte fra den sociale investeringsfond til at udvikle nye
indsatser uden at de forpligtes pa partnerskab med enten en privat investor eller en privat
leverandor.

Der er selvfaigelig mange investeringer i tidlige og forebyggende indsatser, som ikke laftes
af kommunerne i dag. Men det skyldes ikke, at kommunerne ikke er interesserede eller
villige eller dygtige nok, men snarere, at de mangler nogle vigtige forudsaetninger. Et-arige
budgetter og en stram skonomisk styring via budgetloven gor det svaert at anleegge et
langsigtet perspektiv, og afkastet kommer ofte ogsa i andre sektorer {f.eks. regioner eller
stat). Fremfor at lede efter ekstern finansiering og forpligte pa partnerskaber, som rummer
mange problematiske aspekter, sa ber disse forhold sendres, sa kommunerne kan folde
potentialet i tidlige investeringer ud.

BORNE- & UNGDOMSPADAGOGERNES LANDSFORBUND
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BUPL vil helt konkret foresla, at der bliver adgang for kommunerne til at overskride budget-
og regnskabs-loftet, hvis overskridelsen sker pa baggrund af kommunale investeringer i nye
helhedsorienterede tidlige og forebyggende indsatser, som evalueres pé et solidt grundlag.

Det vil ogsa betyde, at helhedsorienterede investeringer i forebyggelse fremfor
konceptorienterede programmer med et snaevert fokus vil veere langt mere attraktive at
ivaerksaette.

Afslutningsvist skal det naevnes, at BUPL er enig med FTF i, at medarbejderne ber
repraesenteres i fonden.

BUPL vil desuden lige naevne, at lovforslaget burde have udfoldet erfaringerne med en social
investeringsfond fra fx Finland, og praeciseret hvordan den foreslaede model afviger fra den
finske. | Sverige arbejdes der med sociale investeringsfonde pa kommunalt niveau. Ogs4
erfaringerne fra Sverige kunne med fordel vaere opsummeret i lovforsiagets bemaerkninger.

Med venlig hilsen

Gl Fegpro—

Elisa Rimpler Bergmann
Formand for BUPL

BORNE- & UNGDOMSP/EDAGOGERNES LANDSFORBUND
BLEGDAMSVE. 124 ¢ 2100 KOBENHAVN O
TELEFON 35 46 50 00 @ CVR 26350514 @ E-MAIL: bup! @ bupi.dk » www.bupl.dk
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Sendt til jejen@fm.dk og asgaa@fm.dk

10. august 2018

Udkast til lov om Den Sociale Investeringsfond

Dansk Erhverv har den 29. juni modtaget udkast til forslag om lov om Den Sociale Investerings-
fond.

Dansk Erhverv er landets storste arbejdsgiver- og erhvervsorganisation inden for private leveran-
dorer af velfardsydelser p bl.a. social, beskeftigelses-, sundheds- og &2ldreomridet. Inden for
socialomradet organiserer Dansk Erhverv virksomheder og organisationer, der driver tilbud efter
servicelovens regler til udsatte born og unge, udsatte voksne, mennesker med handicap og be-
handlingssteder til mennesker med misbrug.

Med lovudkastet udmentes den del af satspuljeaftalen for borne- og socialomridet for 2018-2021,
som rummer Den Sociale Investeringsfond. Dansk Erhverv arbejder generelt for en mindre og
mere effektiv offentlig sektor og mere specifikt for en socialpolitik, hvor indkeb af sociale indsat-
ser i hojere grad sker efter, hvad der virker, og dermed hvilken positiv forskel en indsats har for
en borger. Dansk Erhverv er grundlaeggende positiv over for, at private investeringer i hojere grad
kan bidrage til at lose samfundets sociale udfordringer.

P4 den baggrund er Dansk Erhverv swerdeles positiv over for tanken bag sociale investeringer og
Social Impact Bonds.

Dansk Erhverv har p4 den baggrund folgende bemarkninger til det lovudkastet.
Bemarkninger

Om fondens formdl

Dansk Erhverv hilser lovudkastet velkommen, herunder at Den Sociale Investeringsfond har til
formadl at udbrede indsatser pd de storre velfeerdsomrader, der skaber bedre resultater og pa
samme tid mindsker de offentlige udgifter.

ri@danskerhverv.dk Side 113
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DANSK ERHVERV

Dansk Erhverv er tilsvarende enig i den anden del af fondens eksplicitte formal, der handier om
udvikle og modne nye indsatser, der med fokus pé effekt kan danne grundlag for nye offentlige
sdvel som private investeringer.

Det er vigtigt, at de sociale investeringer ogsd anvendes til at lofte hele velfaerdsomridet. Dansk
Erhverv ser derfor gerne, at en ra&kke af formuleringerne i lovudkastets bemzrkninger skrives
tydligere ind i de egentlige bestemmelser, herunder at fondens formdl ogs er at skabe mere viden
om effekterne af tidligere indsatser.

Dansk Erhverv onsker, at det specifikt bliver et formdl for fonden at dele og udbrede viden om er-
faringerne med sociale investeringer, herunder hvilke indsatser, der virker bedst i forhold til spe-
cifikke malgrupper.

Dansk Erhvervs bemaerkninger til kriterier for tildeling af tilskud

Med lovudkastets § 6 fremgdr det, at tildeling af tilskud skal ske gennem statslige, regionale eller
kommunale myndigheder. Det fremgar endvidere af § 7, at statslige, regionale og kommunale
myndigheder samt private aktorer kan deltage i de projekter, hvortil fonden tildeler midler.

Det skal vaere de bedste leverandorer, der skal inddrages. Dansk Erhverv er enig i, at tildelingen af
tilskud skal ske gennem en myndighed. Dansk Erhverv peger derimod p4, at det mé veere afgo-
rende for en effektiv indsats gennem fondens virke, at inddragelsen af de specifikke tilbud eller
aktorer (serviceproviders) sker under hensyntagen til, hvem der kan skabe den bedst mulige for-
skel for borgeren. Hvad enten der er tale om offentlige eller private. Valger eksempelvis en kom-
mune at anvende egne tilbud i en ansegning bor kommunen som myndighed aktivt begrunde,
hvorfor der ikke er sogt et offentlig-privat partnerskab med eksempelvis en privat leverandor eller
inddragelse af et offentligt tilbud hos en anden myndighed.

Dansk Erhvervs bemarkning til fondskonstuktionen
Dansk Erhverv bifalder, at der med lovforslaget etableres en egentlig statslig forvaltningsenhed,
og at det sker i form af en offentlig fondskonstruktion.

P4 tvaers af velfeerdomrdder, og serligt inden for det specialiserede socialomride, leveres samfun-
dets indsatser og tilbud ofte af private leveranderer, hvor kommunerne som myndighed keber ek-
sempelvis en plads p4 et behandlingssted. Dansk Erhverv er enig i de redskaber, jf. §4, stk.1,
hvormed Den Sociale Investeringsfond kan opni og fremme sine form3l, herunder ogsé etablerin-
gen af selskaber, fonde og foreninger. Dansk Erhverv finder det i den forbindelse afgorende, at
der ikke etableres eller oprettes egentlige selskaber og tilbud, der konkurrerer med eksisterende
private tilbud, men at oprettelsen af selskaber, fonde og foreninger alene sker som ramme for at
facilitere specifikke indsatser i samarbejde med offentlige eller private leverandorer.

Dansk Erhverv peger p4 samme tid p4, at det er vigtigt at holde sig for oje, at kob hos private virk-

somheder ikke er stotte. Det er derfor af afgorende betydning altid at sondre mellem stotte og
kob. Eksempelvis er et plejehjem, der har driftoverenskomst med kommunen, ikke stottet af kom-
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munen, de er blot kommunens leverandor. Stotte vil veere det tilfzlde, hvor en offentlig aktor gi-
ver et belob til en privat aktor uden at f3 en modydelse eller, hvor der er tale om en unormal pris-
saetning.

Dansk Erhverv stdr naturligvis til ridighed for en uddybning af horingssvaret, og deltager gerne i
det videre arbejde med Den Sociale Investeringsfond.

Med venlig hilsnen

Rasmus Larsen Lindblom

Velfzrdspolitisk chef
Dansk Erhverv
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Finansministeriet

Att. Jeppe Berg Jensen {jejen@fm.dk)

Danske Regioners hgringssvar til forslag til Lov om Den Sociale Inve-
steringsfond

Danske Regioner har den 29. juni 2018 modtaget hering over udkast til forslag
til lov om Den Sociale Investeringsfond.

Danske Regioner stgtter intentionen med Den Sociale investeringsfond, som er
at opna bedre og tidligere forebyggende indsatser p3 de stgrre velfardsomra-
der. Danske Regioner ser et positivt potentiale i, at Den Sociale Investerings-
fond kan skabe rammer for nye partnerskaber mellem den offentlige, private
og frivillige sektor ved at tiltraekke ny kapital til investeringer i nye, helhedsori-
enterede sociale investeringsprogrammer.

| pkonomiaftalen for 2019 mellem regeringen og Danske Regioner er det aftalt,
at Danske Regioner medvirker til finansieringen af et sekretariat for Den Sociale
Investeringsfonds bestyrelse. Danske Regioner skal i den forbindelse bemaerke,
at det er afggrende for fondens agilitet, at fondens bestyrelse har et tilstraek-
keligt handlerum til at prioritere mellem indsatser. Det er derfor centralt, at de
temaer, som fonden ifglge §1 stk. 3, skal disponere og investere inden for, er
tilpas brede til at de mest hensigtsmaessige indsatser kan udvaelges af fondens
bestyrelse.

For at muliggere en tilstraekkelig udbredelse af sociale investeringsprogrammer
i stat, regioner og kommuner finder Danske Regioner det npdvendigt, at sekre-
tariatet kommer til at besidde de forngdne kompetencer til at understegtte alle
faser af eventuelle sociale investeringsprogrammer, som igangsaettes eller p3-
taenkes igangsat i stat, regioner og kommuner.

Af lovforslaget fremgdr det ikke entydigt, hvordan en tidsmaessig forskydning
mellem regioner/kommuners finansiering af et socialt investeringsprogram og
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en eventuel tilbagebetaling til en investor, vil pavirke de regionale driftsudgif-
ter/ den kommunale serviceramme. Danske Regioner vil derfor opfordre tii di-
alog om, hvordan disse pengestrgmme skal handteres

Danske Regioner konstaterer, at Finansministeriet vurderer, at regionerne er
omfattet af den tilstraekkelige lovhjemmel til at indgd i Den Sociale Investerings-
fonds aktiviteter.

Afslutningsvis skal Danske Regioner opfordre til, at fondens resultater ikke bli-
ver gjort til genstand for krav om generelle udgiftsreducerende tiltag i den re-
gionale pkonomi ud fra alt andet lige betragtninger om, hvordan en indsats i én
region eller over for én patientgruppe, vil pavirke de gvrige regioner. Regio-
nerne har forskellige betingelser for at Igse deres opgaver og en sadan tilgang
vil sdledes virke haemmende i forhold til fondens formal, som netop er at ud-
brede, udvikle og modne indsatser.

Horingssvaret er fremsendt med forbehold for godkendelse af Danske Regio-
ners bestyrelse den 30. august 2018.

Med venlig hilsen

Sohaie S b

Stephanie Lose (7 Ulla Astman



Finansministeriet
Att. Jeppe Berg Jensen (jejen@fm.dk) ag Asger Aagaard (asgaa@fm.dk).

KL's heringssvar vedrerende udkast til lov om Den Sociale Investe-
ringsfond

KL har modtaget udkast til lov om Den Sociale Investeringsfond i hering. KL
takker for muligheden for at afgive heringssvar.

Det har ikke vaeret muligt at behandle KL's heringssvar politisk indenfor tidsfri-
sten, hvorfor KL tager forbehold for senere politisk behandling.

Grundlzeggende er KL positiv over for fondens formal og ensker. De flugter i vid
udstraekning med KL's ambitioner om en mere sammenhaengende indsats, mere
evidens for indsatser og tilfersel af kapital pa omrader, hvor kommunerne har
sveert ved at finansiere en indsats. KL bemasrker dog ogsa, at der er en raskke
udfordringer og omrader, hvor det vil give mindre mening.

KL mener, at det er vigtigt, at fondens bestyrelse sikres et udstrakt beslut-
ningsrum til at prioritere hvilke indsatser, fonden skal investere i, jf. lovforsla-
gets § 1, stk. 3. Det bar vazre de overordnede omrader for fondens investerin-
ger, der fastsattes i forbindelse med finansloven, og bestyrelsen ber have et
stort handlerum til at prioritere inden for de overordnede omrader.

KL mener, at det er vigtigt, at fondens investeringer har fokus pa det tvaersek-
torielle og tvaarfaglige, hvilket ber fremga af bemasrkningerne. Ligeledes me-
ner KL, at det vigtigt, at de indsatser, der prioriteres, bade har skonomisk po-
tentiale, volumen og en hej grad af implementerbarhed, samt at projekterne
understatter eller er i overensstemmelse med lokale beslutningsprocesser og
lokalt besluttet serviceniveau.

KL bemaerker, at der er en stor implementeringsopgave for kommuner forbun-
det med de sociale investeringsprogrammer, som ikke bare er at finde en in-
veslerings case men ogsa fx handler om udvikling af strukturer, der understot-
ter langsigtede investeringer samt gevinstrealisering pa tvaers af akterer, fag-
omrader og/eller sektorer. Fondens sekretariat skal bidrage med radgivning og
hjeelp til offentlige og private akterer ifm. udvikling af partnerskaberne, jf. lov-
forslagets bemaerkninger. Det er vigtigt for KL, at sekretariatets radgivning til-
rettelzegges i forhold til, hvad det er for en radgivning, brugerne eftersperger.

Endelig vil KL gerne i dialog med ministeriet om, hvordan de konkrete ekono-

mimodeller praktisk udmenter sig ved modtagelse og udbetaling af midler i
kommunerne, gevinstdeling mv.

Med venlig hilsen

Katrine Mau
Kontorchef, KL



