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HORINGSNOTAT

Heringsnotat vedr. forslag til Lov om a&ndring af lov om fremme af vedvarende energi
og lov om elforsyning (Pristillaeg til elektricitet produceret ved afbraending af biomas-
se, digitalisering m.v.)

Forslag til Lov om endring af lov om fremme af vedvarende energi og lov om elforsyning
(Pristilleeg til elektricitet produceret ved afbraending af biomasse, digitalisering m.v.)

blev sendt i ekstern hgring den 3. juli 2018 med frist for afgivelse af hgringssvar den 14.
august 2018.

Der er modtaget i alt 26 hgringssvar i h@ringsperioden.
Falgende 20 hgringsparter har fremsendt bemeaerkninger til lovforslaget:

- Kgbenhavns Kommune

- VEKS (Vestegnens Kraftvarmeselskab)
- SKForsyning A/S (Slagelse Kraftvarme)
- Dansk Gartneri

- REFA Energi A/S

- Foreningen Biogasbranchen

- Nature Energy

- Verdens Skove

- DI - Bioenergi

- HOFOR

- Orsted

- Aalborg Forsyning

- Dansk Affaldsforening

- Fjernvarme Fyn

- Assens Fjernvarme

- Dansk Fjernvarme

- Dansk Energi

- Landbrug og Fgdevarer

- VERDO

- KL — Kommunernes Landsforening

Falgende 6 hgringsparter har oplyst, at de ingen bemaerkninger har til lovforslaget:

- Aalborg Universitet, Det Ingenigr- og Naturvidenskabelige Fakultetet
- DA - Dansk Arbejdsgiverforening

- CO-Industri

- FSR - Foreningen danske revisorer

- Erhvervsflyvningens Sammenslutning

- Grenlands Selvstyre — departementet for erhverv og energi

| det felgende vil de vaesentligste punkter i de indkomne hgringsvar blive gennemgaet efter-
fulgt af ministeriets bemaerkninger for hvert emne. Bemaerkningerne er markeret med kursiv.
For detaljerede oplysninger om svarenes indhold henvises der til de fremsendte hgringssvar,
som kan ses pa Hgringsportalen.

Haringssvarene har bergrt falgende emner:
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1. Betingelse om, at der er leveret elektricitet fra afbraending af biomasse til elforsynings-
nettet inden den 1. april 2019, for at kunne omfattes af fortsaettelsen af 15-gren for ik-
ke-afskrevne anlaeg

Stetteperiode for ikke-afskrevne biomasseanleeg efter 1. april 2019

Jkonomiske konsekvenser af lovforslaget

Miljgmeessige konsekvenser af lovforslaget

ok~ obd

Administrativ proces for tilsagn om at fortseette pa 15-gren for ikke-afskrevne biomas-
seanleeg og for ny driftsstatteordning

Ny driftsstetteordning til afskrevne biomasseanlaeg og visse affaldsanleeg
Elproduktion fra afbraending af biomasse pa affaldsanlaeg

Definition af biomasse i bilag 1

© x® N

Bortfald af tilsagn om tilskud til biogas til procesformal i virksomheder, salg af biogas til
transport og anvendelse af biogas til varmeformal, som ikke er udnyttet inden for 2 ar,
efter at tilsagn er meddelt.

10. Generelle betragtninger

Ad nr. 1: Betingelse om, at der er leveret elektricitet fra afbraending af biomasse til
elforsyningsnettet inden den 1. april 2019, for at kunne omfattes af fortsaettelsen af 15-
oren for ikke-afskrevne anlaeg.

HOFOR, Dansk Fjernvarme og Kgbenhavns Kommune finder, at der er behov for at sikre en
lgsning, som muligger, at anleeg der er under etablering og er taet pa faerdiggerelse, kan
opna tilsagn om stette efter forslagets § 45 a, selvom der forst leveres el il
elforsyningsnettet efter 1. april 2019, hvis forsinkelsen i levering af el skyldes forhold, som
ejeren ikke med rimelighed kan pavirke, og som er uforudsete.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet vil pa baggrund af haringssvaret fra HOFOR, Dansk Fjernvarme og Kebenhavns
Kommune imagdekomme dette gnske. Den foresldede fortseettelse af 15-gren i lovforslagets
§ 45 a, skal ses i sammenhaeng med forslag til ophaevelse af den geeldende statteordning i
lovens § 45, hvor fortseettelsen skal forstas som en udfasning af den gaeldende ordning. Det
vil saledes alene vaere muligt at opretholde statte i udfasningsperioden, i det omfang det vil
vaere foreneligt med udlobet af den gaeldende statsstottegodkendelse. Der laves en dispen-
sationsordning ved at indseette en hjemmel i lovforslaget til, at ministeren i seerlige tilfaelde
kan dispensere fra kravet om, at der skal vaere leveret elproduktion fra afbreending af bio-
masse til elforsyningsnettet inden den 1. april 2019, for at blive omfattet af forslagets § 45 a.
Der skal ansages om dispensation fra dette krav senest 17. februar 2019, pa samme tids-
punkt, som der ansages om tilsagn om stgtte efter forslaget til § 45 a.

Ad nr. 2: Stetteperiode for ikke-afskrevne biomasseanlaeg efter 1. april 2019.

Kgbenhavns Kommune, VEKS, REFA Energi A/S, DI, HOFOR, Fjernvarme Fyn, Assens
Fjernvarme, Dansk Energi og Verdo papeger alle, at det ikke er hensigtsmaessigt, at der kun
gives stette i 15 ar til konverterede anlaeg og 20 ar til anleeg, som er bygget til biomasse. Der
foreslas i stedet afskrivningsperioder pa op til 30 ar.

Dansk Energi gnsker i en overgangsperiode en stgtteperiode, der er ngdvendig for at
tilbagebetale investeringer foretaget i anlaeggene. Der naevnes flere alternative muligheder til
fastleeggelse af stotteperiode:

. En simpel udfasningsmodel, hvor alle far stgtte i 15/20 ar fra 1. april 2019 i stedet for
fra tidspunktet for konvertering/etablering af anleegget.

. En stgtteperiode for de individuelle anlaeg svarende til privatretlige eller bevillingsretlige
fiernvarmeforpligtelser pa anleeggene.
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. En produktionsjusteret model, hvor stgtteperioden baseres pa anleeggets fuldlasttimer,
eller

) At stotteperioden forst begynder, nar det enkelte anleeg kgrer i normal drift pa
biomasse.

. Mulighed for at fa forlaenget stotteperioden med afsaet i sterre investeringer, som @ger
anlaeggets effektivitet.

Verdo gnsker afskrivningsperioder fastsat efter veerkernes valgte afskrivningsprofil efter
arsregnskabsloven.

VEKS og DI anfarer, at varmeforsyningsloven opererer med afskrivningsperioder pa op til 30
ar.

Assens Fijernvarme finder, at afskrivningsperioden i stedet for et antal ar skal fastleegges ud
fra anlaeggenes fuldlasttimer.

Kgbenhavns Kommune, DI, HOFOR og @rsted anbefaler, at statten gives i hele anleeggets
tekniske levetid.

Irsted, SK Forsyning VEKS og HOFOR gnsker, at statten til ikke-afskrevne anlaeg forst
nedsaettes, nar varmekontrakterne udlgber. Det ville kunne give mulighed for, at det nye
stotteniveau kan indga i investeringsbeslutningerne forud for indgaelse af nye aftaler.

DI gnsker sammenhaeng imellem laengden af afskrivningsperioden og laengden af
varmekontrakter, samt individuelt fastsatte afskrivningsperioder og stette frem til lukning eller
reinvestering i anleegget.

Ministeriets bemaerkninger:

Det er en betingelse for Europa-Kommissionens accept af viderefgrelsen og udfasningen af
stotteordningen pa 15 are/kWh, at stotten begraenses til ikke-afskrevne eksisterende anleeg.
Dette skal ske inden for visse neermere definerede rammer af Europa-Kommissionen. Der er
derfor snaevre rammer for at fastlaegge den generelle laengde pa afskrivningsperioden i
forhold til overgangsordningen, og dermed ogsa for statteperioden.

| Energiaftalen af 29. juni 2018 er det aftalt, at afskrivningsperioden og dermed ogsa
stotteperioden skal vaere 20 ar for nye vaerker, og 15 &r for konverterede vaerker.

Ministeriet er opmaerksomt pa, at virksomhederne i praksis anvender forskellige
afskrivningsperioder, fordi rammerne i arsregnskabslovgivningen er vide i forhold til at veelge
en regnskabsmaessig afskrivningsperiode. En 15/20-ars stotteperiode betyder derfor, at
nogle virksomheder ikke opnar 15 are pr. kWh i deres anlaegs konkrete regnskabsmaessige
afskrivningsperiode. Det er ngdvendigt at fastleegge en statteperiode, som geelder alle
anleeg af samme type, uanset hvilken gkonomisk afskrivningsperiode virksomhederne selv
anvender, men som samtidigt sikrer, at alle virksomheder opnar en rimelig stotteperiode,
som muligger at hele eller den vaesentligliste del af investeringen, kan afskrives. Det sikres
med de 15 &r for ombyggede anlaeg og 20 ar for anlaeg, som fra starten er bygget til
biomasseanvendelse.

Stotteperioden pa 15 ar er fastsat ud fra, at 15 ar er den forventede levetid efter ombygning
ifalge Energistyrelsens teknologikatalog. 20 ar vil for en del anlaeg svare til den forventede
levetid, og perioden svarer ogsa til stotteperioden for sol og vind. Hvis et anlaeg er ombygget
i flere etaper, séledes at kun en del af kapaciteten er ombygget i farste omgang, mens der
ved senere ombygninger er sket en foragelse af kapaciteten til produktion af elektricitet fra
afbraending af biomasse, regnes perioden fra forste konverteringsombygning.

En eventuel forlaengelse af den generelle stotteperiode, for eksempel ved at alle anlaeg far

15/20 érs stotte fra 1. april 2019, ville fare til, at der ville vaere anlaeg, som ville modtage
stotte efter deres anleegsinvestering er gkonomisk afskrevet, hvilket vil medfare risiko for
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overkompensation. Det er herudover et krav fra Europa-Kommissionen, at
afskrivningsperioden skal tage udgangspunkt i, hvornar anleegget oprindeligt blev idriftsat.
Endvidere ville en forlaeenget stotteperiode fare til vaesentlige ekstraomkostninger pa
finansloven.

Det er ministeriets vurdering, at ensker om, at stotteperioden skal fastleegges ud fra
leengden af varmeatftaler el. lign. for det enkelte veerk, eller med udgangspunkt i fuldlasttimer,
ikke vil kunne gennemfares i forhold til de statsstotteretlige rammer, som stiller krav om, at
der tages udgangspunkt i anlaeggenes afskrivningsperiode. Derfor vurderes det, at kriterier
vedr. privatretlige aftaler eller produktionen pa det enkelte vaerk ikke kan indga i
fastlaeggelse af stotteperioden, da afskrivningsperioden ikke ngdvendigvis har direkte
@konomisk sammenheaeng med privatretlige varmeaftaler eller produktionsmagnstret pa
anlaegget.

En stotteperiode pa 15/20 ar efter 1. april 2019 vil hverken kunne rummes indenfor de
statsstatteretlige rammer, eller indenfor den politiske aftale.

Det er samlet set ministeriets vurdering, at en stagtteperiode pa 15/20 ar sikrer, at alle anleeg
har haft mulighed for at afskrive hele eller den vaesentligste del af den oprindelige
investering i biomasseanleegget. Det er derfor heller ikke ministeriets vurdering, at der gribes
ind overfor virksomhederne ved, at grundlaget for allerede foretagne investeringer aendres
med tilbagevirkende kraft. Det bemeerkes i den forbindelse, at anleeg efter udlab af
stotteperioden vil blive omfattet af forslaget til en ny statteordning, hvor der kan opnés stotte
til den lgbende meromkostning, der er ved at producere elektricitet fra afbreending af
biomasse, jf. § 45 b i lovforslaget. Herved sikres det fortsatte driftsgkonomiske grundlag for
at opretholde produktionen pa anleegget.

Ministeriet fastholder pa den baggrund fastleeggelsen af de generelle afskrivningsperioder
for den oprindelige investering i anlaeggene i forhold til statteordningen. Der gives dog
mulighed for forlaengelse af stotteperioden ved sene reinvesteringer, jf. ministeriets
bemeerkning til det falgende punkt.

VEKS, CTR, SK Forsyning A/S, DI, Drsted, Assens Fjernvarme, Dansk Fjernvarme, Dansk
Energi og Verdo kritiserer, at allerede foretagne investeringer rammes med tilbagevirkende
kraft. Det er relevant bade i forhold til den oprindelige investering i anlaeggene og i forhold til
senere reinvesteringer.

Yderligere anfgrer Qrsted, at lovforslagets oplaeg til meget restriktiv forstaelse af
afskrivningsperiode giver lovforslaget retroaktivt og eksproprierende virkning. Det skyldes
bl.a., at anlaegsejerne har indgaet forpligtende aftaler om levering af varme i tillid til
geeldende statteregler.

Dansk Energi henviser til, at det i lovforslagets bemaerkninger fremgar, at det ikke kan
udelukkes, at opheevelsen af statteordningen kan have ekspropriativt karakter, og séledes
kan ramme enkelte vaerker atypisk hardt.

Ministeriets bemaerkninger:

Europa-Kommissionen har godkendt den nuveerende stgtteordning for en periode pa 10 ar
fra 1. april 2009 til 1. april 2019, dvs. statsstattegodkendelsen (N359/2009) af ordningen
formelt udlaber den 1. april 2019. Statteordningen fremgar af den gaeldende VE-lovs § 45.

Opheevelsen af VE-lovens § 45 indebeerer saledes, at eksisterende anleeg efter den 1. april
2019 ikke leengere vil modtage pristillaeg pa 15 gre pr. kWh. Ophaevelsen skal ses i
sammenhaeng med den foreslaede bestemmelse i VE-lovens § 45 a, der indfarer en
udfasningsordning for eksisterende ikke-afskrevne anlaeg, som giver disse anlaeg mulighed
for i en overgangsperiode fortsat at modtage pristilleeg pé 15 are pr. kWh. Ifaige den
foreslaede § 45 a vil perioden, hvor anleeggene modtager pristilleeg pé 15 are pr. kWh, blive
begraenset svarende til en afskrivningsperiode pa 20 &r for anlaeg etableret som
biomasseanlaeg eller multibreendselsaniaeg og 15 ar for anlaeg, som er ombygget til
biomasseanvendelse. Denne periode vil blive beregnet fra tidspunktet for, hvornar anlaegget
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blev idriftsat. P4 denne made sikres det, at ikke-afskrevne veerker kan fortseette med at
modtage pristillaeg pa 15 are pr. kWh, indtil hele eller starstedelen af den oprindelige
investering er afskrevet.

Pa baggrund af heringssvar fra VEKS, SK Forsyning A/S, DI, @rsted, Assens Fjernvarme,
Dansk Fjernvarme, Dansk Energi og Verdo har ministeriet foresléet indfart en mulighed for,
at energi-, forsynings- og klimaministeren kan forlaenge stotteperioden for virksomheder,
som i &rene op til 1. april 2019 har foretaget visse reinvesteringer i det omfattede anlaeg, og
som vil veere afskrevet i forhold til statteordningens udlgb 1. april 2019 eller kort efter. Disse
virksomheder ville ikke uden forlaeengelse af stgtteperioden have mulighed for, at na at af-
skrive vaesentlige dele af reinvesteringen for stgtten bortfalder.

Efter Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets opfattelse vil den foreslaede samlede over-
gangsordning i forbindelse med afskaffelsen af stgtteordningen — herunder med muligheden
for at forlaenge stotteperioden ved visse senere reinvesteringer — der bl.a. indebeerer, at
ikke-afskrevne veerker fortsaetter med at modtage pristilleeg pa 15 gre pr. kWh i 15 ar fra
pabegyndelsen af levering af elektricitet til elforsyningsnettet for ombyggede anleeg og 20 ar
fra pabegyndelsen af levering af elektricitet til elforsyningsnettet for nyetablerede anlaeg, ikke
i almindelighed indebaere ekspropriation omfattet af grundlovens § 73.

I ministeriets vurdering er der blandt andet lagt vaegt pa, at det ma veere almindeligt kendt
blandt professionelle aktgrer pa omradet, at ordningen hviler pa en statsstottegodkendelse
fra Europa-Kommissionen, som altid har en udlgbsdato, og at aktgrerne bl.a. af den grund
ikke kan have haft en forventning om, at der ikke kunne ske aendringer i ordningen i anleeg-
genes levetid.

Uanset det anfarte kan det efter Energi-, Forsynings- og Klimaministeriets opfattelse
imidlertid ikke pa forhand udelukkes, at afskaffelsen af statteordningen vil kunne fa karakter
af et ekspropriativt indgreb i forhold til konkrete ikke-afskrevne anlaeg, herunder hvis
opheevelsen vil ramme det pageeldende anlaeg atypisk hardt.

Det vil bero pa en konkret vurdering, om der i det enkelte tilfaelde foreligger ekspropriation.
Er indgrebet ekspropriativt, vil den pagaeldende have krav pa erstatning i medfor af
grundlovens § 73. Kravet pa erstatning ma i mangel af enighed rejses ved domstolene.

VEKS papeger, at reduktion af stgtten til nogle vaerker, mens andre opretholder statten pa
15 @re/kWh, vil betyde, at produktionen flyttes til mindre effektive veerker, som fortsat far
stotte eller mindre effektive vaerker udenfor landets graenser. DI bemaerker, at skelnen
imellem afskrevne og ikke-afskrevne veerker kan resultere i inoptimal fordeling af produktion
og dyrere varme.

HOFOR péapeger, at en relativt darligere konkurrenceevne til udenlandske kraftveerker giver
ringere elforsyningssikkerhed og starre CO2-udledning, samt risiko for skift til fossilt
braendsel.

Jrsted frygter, at de darligere vilkar pa eksisterende kraftvarmevaerker vil fare til mindre
biomasseanvendelse og tilbagevenden til mere fossil produktion, samt at elproduktion
overgar til mindre effektive produktionsenheder i bade kebenhavnsomradet og i udlandet.

Dansk Fjernvarme anfgrer, at der er risiko for skift tilbage til kul. Det skyldes at
varmeforsyningsloven kreever valg af billigste fiernvarmelgsning.

SK Forsyning anfgrer, at reduktion af stgtten kan fare til, at biomassefyrede
kraftvarmeveerker nedlaegges for at blive erstattet med anleeg uden elproduktion.

Ministeriets bemaerkninger:
Flytning af elproduktion fra de vaerker, der er afskrevet til de, der fortsat kan opna stotten pa
15 gre/kWh er en effekt, som ikke helt kan undgas, da det ikke vil vaere muligt at fastholde

alle veerker pa ordningen for ikke-afskrevne vaerker i lige lang tid. Se ovenfor om grundlaget
for de valgte stotteperioder.
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Det skal dog bemaerkes, at med den foreslaede nye stotteordning for afskrevne veerker, som
blev aftalt i Energiaftalen, vil de afskrevne vaerker ogsé i de kommende ar fa deekket de
labende meromkostninger op til det foreslaede loft pa 11 are pr. kWh, der er forbundet med
at producere elektricitet fra biomasse sammenlignet med el produceret ved fossile
breendsler. Det betyder ogsa, at der skonomisk set som udgangspunkt ikke vil vaere grund til
at skifte tilbage til kulfyring, for de veerker, som allerede er omstillet.

VEKS, Jrsted, Assens Fjernvarme Dansk Energi og Dansk Fjernvarme anfgrer, at
varmepriserne vil blive pavirket af reduceret statte efter udlgb af stgtteperioden.

Dansk Fjernvarme anfarer desuden, at det kan fa den konsekvens at flere
biomassebaserede kraftvarmeveerker bliver urentable, og Verdo anferer, at Randers
Kraftvarmevaerk ikke vil kunne drives med et positivt resultat uden statten pa 15 ere pr. kWh.

Ministeriets bemaerkninger:

Det vil ikke veere muligt inden for de statsstatteretlige rammer helt at undgé, at
varmepriserne for nogle fiernvarmeforbrugere vil blive pavirket af eendringerne af
stotteordningen. | hvilket omfang udfasningen af 15-gren og indfgrelsen af den nye
stotteordning, hvor der kan opnas stgtte til den lsbende meromkostning, der er ved at
producere elektricitet fra afbraending af biomasse, jf. § 45 b i lovforslaget vil fa betydning for
varmeforbrugerne, vil afhaenge af lokale forhold. | nogle omréder vil varmeprisen ikke blive
pavirket, da varmeprisen er fastlast i varmekontrakter. | andre omrader, vil der vaere
mulighed for forhandling af varmeprisen, og her ma varmeprisen forventes at stige. Endeligt
vil &endring i statteniveau for de forbrugerejede decentrale kraftvarmevaerker sla fuldt
igennem i varmeprisen.

Assens Fijernvarme papeger, at det er uhensigtsmaessigt, at kraftvarmekravet ikke ophaeves
samtidigt med, at statten til elproduktion for nogle vaerker reduceres eller bortfalder.
Endvidere oplyser Assens Fijernvarme, at veerket pa grund af kraftvarmekravet vil veere
tvunget til at baere omkostningerne til opretholdelse af elproduktionskapaciteten, selv hvis
det ikke laengere med det nye stgtteniveau for afskrevne veerker kan betale sig at producere
elektricitet.

Dansk Fjernvarme naevner, at varmeselskaberne kommer til at betale for tvangskearsler af
kraftvarmevaerkerne, hvilket ikke er i overensstemmelse med varmeforsyningslovens
hensigt.

SK Forsyning A/S nzevner, at grundbelgbsordningen bortfalder 1. januar 2019, s& nogle
veerker bliver ramt af begge eendringer.

Ministeriets bemaerkninger:

Det er i Energiaftalen af 29. juni 2018 aftalt, at produktionsbindingerne (og dermed ogsa
kraftvarmekravet) ophaeves for de mindre fiernvarmeomrader fra 1. januar 2019. Parterne
unders@ger, om flere vaerker kan komme ind under ordningen fra samme tidspunkt.

| forhold til grundbelobets ophar er det i Energiaftalen vurderet, at veerkerne med ophaevelse
af produktionsbindingerne i de mindre fjernvarmeomrader og lempelsen af elvarmeafgiften
vil have de rette rammevilkar til at handtere grundbelabets ophor. Som en hjeelpende hand
til nadstedte veerker og kunder blev parterne enige om yderligere konkrete indsatser. Det
omfatter: Pulje til handtering af strandede omkostninger, udvidet radgivning, @konomisk
stotte til individuelle l@sninger og indsats over for de varmekunder, der i en periode vil opleve
forhgjede varmepriser.

Ad. nr. 3: @konomiske konsekvenser af lovforslaget
Kgbenhavns Kommune, VEKS, Dansk Industri, HOFOR og Dansk Energi mener alle, at de

gkonomiske konsekvenser i lovforslaget ikke er belyst tilstraskkeligt eller er direkte misvisen-
de, da stetteperioden for en del eksisterende stgttemodtagere vil udigbe indenfor en kortere
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arraekke, hvilket vil have gkonomiske konsekvenser for disse virksomheder, samt at nogle
anlaeg ikke kan opretholde statten pa 15 gre pr. kWh i hele deres afskrivningsperiode, og at
stotteperioden begraenses for afskrevne anleeg. Endvidere papeges det, at disse konse-
kvenser risikerer at medfgre hgjere varmepriser for erhvervslivet og borgerne, og at disse
konsekvenser bar fremga direkte af lovforslaget.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er opmaerksomt pa, at udlgbet af statsstottegodkendelsen og den nadvendige
udfasning af de gaeldende stotteordninger kan medfare, at de anleeg, som ikke kan fortsaette
med at fa 15 agre pr. kWh, vil f4 eendret deres skonomiske situation.

Lovforslaget indebeaerer, at den gaeldende stgtteordning til elproduktion fra afbraending af
biomasse kan fortseette i form af en overgangsordning efter det formelle udlgb af statsstotte-
godkendelsen den 1. april 2019. Det er derfor ministeriets vurdering, at denne del af lov-
forslaget isoleret set har positive skonomiske konsekvenser for erhvervslivet, da det nuvee-
rende stotteniveau kan bevares for en stor gruppe virksomheder i en arraekke.

Den foreslaede nye stgtteordning til elproduktion fra afbraending af biomasse, hvor virksom-
hederne kan fa deekket meromkostningen ved at producere elektricitet fra afbraending af
biomasse i forhold til en sammenlignelig fossil reference, vil 0gsa isoleret set have positive
gkonomiske konsekvenser for disse virksomheder.

AEndringerne vil have afledte skonomiske konsekvenser for nogle varmeforbrugere. Konse-
kvenserne vil afheenge af lokale forhold. | nogle omréder vil varmeprisen ikke blive pavirket,
da varmeprisen er fastlast i varmekontrakter. | andre omréader, vil der vaere mulighed for
forhandling af varmeprisen, og her ma varmeprisen forventes at stige. Endeligt vil gendring i
stotteniveau for de forbrugerejede decentrale kraftvarmeveerker slé fuldt igennem i varme-
prisen.

Der vil veere virksomheder, som samlet set er ringere gkonomisk stillede efter 1. april 2019
end fgr pa grund af udlgbet af statsstottegodkendelsen, ogsa selvom disse anlaeg efter 1.
april 2019 vil kunne fa daekket den fortsatte meromkostning ved elproduktion fra biomasse.
Lovforslagets bemaerkninger vil blive tilpasset, s ogsa konsekvenserne af udlobet af stats-
stottegodkendelsen neevnes.

Ad. nr. 4: Miljsmaessige konsekvenser af lovforslaget

VEKS pépeger, at de miljgmaessige konsekvenser bgr tydeliggeres i lovforslaget, da en
reduktion af biomassebaseret kraftvarmeproduktion vil medfere en forggelse af anvendelsen
af fossile braendsler, og dette er i modstrid med den danske klima- og energipolitik. HOFOR
mener ogsa, at der skabes en risiko for, at de danske kraftveerker ikke fortsaetter med at
anvende biomasse til elproduktionen, og skifter til et billigere og klimaforurenende fossilt
alternativ.

Verdens Skove papeger, at de generelle bemaerkninger i lovforslagets afsnit 6 om den mil-
jemaessige vurdering er mangelfulde og problematiske, idet den nye stgtteordning vil medfg-
re mere anvendelse af biomasse til elproduktionen. Endvidere vurderer Verdens Skove, at
effekten af en gget anvendelse af biomasse ikke uden forbehold kan betegnes som noget,
der vil reducere COz-udledningen, og dermed drivhuseffekten, men kan give en modsatrettet
effekt.

Ministeriets bemaerkninger:

| forlaengelse af Energiaftalen af 29. juni 2018, indfgres en ny statteordning, der daekker
meromkostninger ved, at der fortsat anvendes biomasse til elproduktionen for de anlaeg,
som ikke laengere kan fortsaette pa 15 gre pr. kWh. Denne ordning sikrer, at der forsat er
incitament til, at eksisterende anlaeg fortsat producerer elektricitet fra afbreending af biomas-
se, idet meromkostningen ved at anvende en fossil reference daekkes af den kommende
Statteordning.
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Ministeriet forventer, at denne nye stgtteordning, isoleret set, vil fore til, at der anvendes
mere biomasse til elproduktion. Dermed medfarer det positive miljgmaessige konsekvenser i
form af en reduktion af CO»-udledningen og dermed drivhusgaseffekten.

Den samlede miljgmaessige konsekvens af bade udlgb af den hidtidige stotteordning som
folge af statsstottegodkendelsen, og konsekvenser af, at tiltagene i lovforslaget forsat sikrer
det fremtidige grundlag for den gkonomiske stgtte til elproduktion fra afbreending af biomas-
se, er, at der ikke forventes eendringer i udledningen af drivhusgasser.

Lovforslagets bemaerkninger vil blive tilpasset, s& ogsé konsekvenserne af udlobet af stats-
stottegodkendelsen nsevnes.

Enadvidere er det ministeriets vurdering, at anvendelsen af biomasse til elproduktionen for-
treenger CO2-udledning, idet elproduktionen vil fortreenge et fossilt alternativ. Dermed med-
virker den nye statteordning isoleret set til reduktion af drivhuseffekten i forhold til, hvis der
ikke blev foreslaet nogen nye statteordninger efter udlgbet af den geeldende stotteordning
pé 15 are pr. kWh.

Ad. nr. 5: Administrativ proces for tilsagn om at fortszette pa 15-gren for ikke-
afskrevne biomasseanlag

Dansk Energi, Fiernvarme Fyn, Dansk Affaldsforening, HOFOR og Kgbenhavns Kommune
sparger til ansggningsprocessen og de naermere regler/retningslinjer, der udger en fyldest-
gerende ansggning, for at fa tildelt tilsagn om pristilleeg fra afbraending af biomasse inden 1.
april 2019 i henhold til § 45 a i lovforslaget.

HOFOR og_Dansk Affaldsforening papeger, at energibranchen forventer, at blive involveret i
udarbejdelsen af reglerne, der udger en fyldestgerende ansagning, saledes at der tages
hensyn til hvert enkelt kraftvarmeveerks egenskaber, produktionsmenstre og vilkar m.v.

Dansk Energi bemeerker, at der lsegges op til en ny digital ans@gningsproces for alle kraft-
varmevaerker, som skal ansgge om tilsagn om pristillaeg fra afbreending af biomasse i perio-
den 1. januar 2019 til 17. februar 2019, samt at alle ansggninger om tilsagn om pristilleeg
skal veere faerdigbehandlet inden 1. april 2019, og at forsinkelser i denne ansggningsproces
vil medfgre alvorlige konsekvenser for selskaberne og deres kunder.

Dansk Fjernvarme papeger, at safremt energi-, forsynings- og klimaministeren fastsaetter
regler om et bestemt digitalt system til kommunikation, skal det ikke lzegge fiernvarmevaer-
kerne til gkonomisk last, og der bar veere en rimelig kompatibilitet med vaerkernes nuveeren-
de systemer.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet er ved at udarbejde udkast til bekendtgarelse om pristillaeg til elektricitet produce-
ret fra afbreending af biomasse i henhold til lovforslagets § 45 a, som er en udmegntning af
energi-, forsynings- og klimaministerens bemyndigelse, jf. lovforslagets § 45 a, stk. 6. Be-
kendtgarelsen beskriver ansggningsprocessen, reglerne og hvilke dokumentationskrav, der
gor, at der er tale om en fyldestgarende ans@gning, for at fa tildelt tilsagn om pristilleeg fra
afbraending af biomasse i henhold til lovforslagets § 45 a inden 1. april 2019.

Ministeriet forventer, at sende bekendtgarelsen i ekstern haring umiddelbart efter fremsaet-
telse af lovforslaget.

Ministeriet pataenker sé vidt muligt at involvere branchen i udarbejdelse af de preeciserende
regler. Blandt andet far alle haringsparter mulighed for at komme med bemeerkninger i for-
bindelse med den eksterne haring af bekendtgarelsen i forhold til fastsaettelse af ans@g-
ningsprocessen og reglerne i henhold lovforslagets § 45 a.

Folketingets partier indgik i januar 2018 en aftale om digitaliseringsklar lovgivning, som skal

sikre et mere enkelt og klart lovgrundlag, som er let at forsta og omsaette til sikre og bruger-
venlige digitale losninger. P& den baggrund indeholder lovforslagets § 58 b en bemyndigelse
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til, at energi-, forsynings- og klimaministeren kan fastsaette regler om digital kommunikation.
Denne bemyndigelse vedrarer ikke kun statte til biomasse.

Ministeriet udarbejder et ansggningsskema, som alle ansagere skal anvende for at ansage
om pristillaeg fra afbraending af biomasse i henhold til lovforslagets §§ 45 a og 45 b, som kan
findes pa www.ens.dk. Ansagningen vil sdledes ikke inden 1. april 2019 forega digitalt. Reg-
lerne om ansggningsskemaet vil ligeledes blive beskrevet i de kommende bekendtgarelser
om pristilleeg i henhold til §§ 45 a og 45 b, som sendes i ekstern hgring efter fremseettelse af
lovforslaget.

Det er ikke hensigten med den kommende ansggningsproces i forhold til tilsagn om pristil-
laeg til elproduktion fra biomasse, at energi- forsynings- og klimaministeren udnytter sin be-
myndigelse yderligere i henhold til § 58 b i lovforslaget, men at der pa sigt vil blive mulighed
for at indfare flere digitale l@sninger for kommende VE-statteordninger i form af eksempelvis
en selvbetjeningsportal.

| lyset af den korte ans@gningsfrist fra 1. januar 2019 til 17. februar 2019 har ministeriet
planlagt at indkalde alle involverede parter til informationsmader inden udgangen af 2018. Til
maderne vil ministeriet informere om den kommende ansagningsproces, og der vil veere
mulighed for, at alle parter kan spgrge ind til ansagningsskemaet samt andre relevante for-
hold ved tildelingen af tilsagn om pristillaeg fra afbraending af biomasse.

Ministeriet forventer, at informationsmgderne og den teette dialog med energibranchen om
hele ansagningsprocessen ggr, at alle rettidige ans@gninger om tilsagn om pristilleeg fra
afbraending af biomasse, kan blive faerdigbehandlet inden 1. april 2019.

Ad. nr. 6: Ny driftsstotteordning til afskrevne biomasseanlaeg og visse affaldsanlaeg

Dansk Energi, Dansk Fjernvarme, Fjernvarme Fyn, DI — Bioenergi, VEKS og REFA er kriti-
ske overfor det foreslaede loft pa 11 gre pr. kWh for det pristillaeg, der kan ydes til de af-
skrevne anleeg og visse affaldsanlaeg efter 1. april 2019. Hagringsparterne udtrykker bekym-
ring for, at stotteloftet vil betyde, at anlaeggene ikke far daekket den meromkostning, der er
ved at anvende biomasse til elproduktion fremfor et fossilt alternativ, hvilket kan fare til, at
disse anlaeg skifter til anvendelse af et billigere fossilt alternativ, eksempelvis kul. Endvidere
finder VEKS, at det er uklart i hvilke situationer, at ministeren kan beslutte at sendre stettelof-
tet.

Verdens Skove opfordrer til, at hjemlen til at ministeren kan aendre prisloftet fiernes, sa det
sikres, at det ikke administrativt besluttes at haeve loftet til mere end 11 @re pr. KWh.

Ministeriets bemaerkninger:

Formalet med at indfare et loft over stgttesatsen pa elproduktionen til biomasse, og dermed
at give ministeren muligheden for at justere loftet, er at kunne begreense statteomkostnin-
gerne. Det er et overordnet mal for Energiaftalen, at sikre en omkostningseffektiv og den
billigst mulige granne omstilling, sa der tages hgjde for bade samfundets og den enkeltes
omkostninger samt den teknologiske udvikling, som gér steerkt i disse ar. Et loft over stotte-
satsen sikrer, at omkostningerne for statskassen ikke kan lgbe lgbsk. Muligheden for at
kunne justere loftet taenkes saerligt anvendt i situationer, hvor gvrige VE-teknologier til elpro-
duktion falder i pris, for eksempel gennem de planlagte udbud af sol- og vindenergi. Det er
pa sigt forventningen, at den grenne strem kan produceres helt uden stotte.

Den nye stotteordning, inkl. loftet, skal godkendes af Europa-Kommissionen. Der tages
derfor forbehold for Europa-Kommissionens godkendelse af ordningen og loftet.

Fjernvarme Fyn, VEKS og_Dansk Energi finder, at forslaget om, at der alene kan ydes til-
sagn om pristilleg i 4 &r ad gangen er ungdigt administrativt tungt og medfgrer usikkerhed
for anleeggene om, hvilke stettevilkar de kan forvente. Fjernvarme Fyn og Dansk Energi
anbefaler, at perioden forlaenges til 10 &r, som er den periode, der kan opnas en godkendel-
se af stgtteordningen fra Europa-Kommissionen.

Ministeriets bemaerkninger:
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Det falger af Europa-Kommissionens statsstotteretningslinjer for statsstatte til miljobeskyt-
telse og energi (2014-2020), at Europa-Kommissionen alene kan godkende en stotteordning
for en 10-arig periode. Det er derfor ikke muligt at meddele tilsagn om stgtte, som gar ud
over en 10-arig periode fra stgtteordningens ikrafttraeden i denne type stgtteordning, som
gér til deekning af de lebende meromkostninger ved at anvende biomasse som braendsel
frem for konventionelle braendsler. Det er ministeriets vurdering, at en tilsagnsperiode pa 4
ar giver sikkerhed for en tilstreekkelig lang stotteperiode til, at de stotteberettigede anlaeg kan
indrette sig skonomisk hensigtsmeessigt. Den teknologiske udvikling for vedvarende energi
udvikler sig hastigt i disse ar. Det er derfor ngdvendigt at have et fleksibelt og enkelt stotte-
system, som ikke laser stotteudgifterne til en bestemt teknologi i situationer, hvor andre VE-
teknologier falder i pris.

Fjernvarme Fyn foreslar, at der skal ske en efterbetaling af tilskud for perioden 1. april 2019
og frem til ikrafttraeden af den nye driftsstgtteordning, hvis bestemmelsen ikke kan treede i
kraft 1. april 2019, hvor nogle anleeg mister 15-gren.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet arbejder pa at sikre, at Europa-Kommissionens statsstgttegodkendelse af den
nye driftsstatteordning til de anleeg, der ikke kan omfattes af den nye § 45 a, foreligger inden
den 1. april 2019, hvor statsstottegodkendelsen af den nuvaerende stotteordning udlgber.
Der mé dog ikke udbetales stotte fra en stotteordning, som kraever Europa-Kommissionens
godkendelse, farend denne godkendelse foreligger. Det vil derfor ikke vaere foreneligt med
statsstattereglerne, hvis en ny stgtteordning til de labende meromkostninger ved biomas-
seelproduktion skal have virkning for en periode far Europa-Kommissionens godkendelse.

Dansk Fjernvarme papeger, at fiernvarmevaerker over 20 MW er palagt bade CO»-
kvoteregulering og CO;-afgift. Dansk Fjernvarme mener, at den fossile reference dermed
bliver kunstigt dyrere, og at stetten til afskrevne veerker derfor bliver lavere. Dansk Fjernvar-
me mener, at denne dobbeltregulering burde ophare, og CO2-afgiften afskaffes for de fjern-
varmevaerker, som er omfattet af kvoter.

Ministeriets bemaerkninger:

Statten til afskrevne biomassevaerker skal kompensere for forskellen i driftsomkostninger
ved brug af henholdsvis biomasse og alternative fossile braendsler. Derfor vil COz-afgiften
ogsa fa betydning for stotteniveauet. CO,-afgiften reguleres ikke i lovforslaget, og der er ikke
aktuelle planer om aendring af denne.

Verdens Skove gnsker, at det praeciseres, hvordan pristilleegget, som skal kompensere for
meromkostningen ved at anvende biomasse, vil blive beregnet, og hvilke metoder der vil
blive anvendt til at fastleegge og definere "den sammenlignelige fossile reference”, sa det
sikres, ar der ikke sker en yderligere subsidiering af brug af biomasse.

Dansk Energi opfordrer til, at branchen involveres i arbejdet med at fastlaagge metoden til
fastleeggelsen af stottesatsen, herunder at beregningerne tager udgangspunkt i forudseset-
ninger og priser, som branchen genfinder i markedet.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet forventer at kunne sende de administrative regler, som vil fastlaegge beregnings-
metoden for stottesatsen i haring i efteraret 2018 med henblik pa en grundig inddragelse af
branchen og andre interessenter.

Ad. nr. 7: Elproduktion fra afbranding af biomasse pa affaldsanlag.

Kgbenhavns Kommune, Dansk Affaldsforening, Fiernvarme Fyn og Dansk Fjernvarme Kkriti-
serer, at det fremgar af lovforslaget § 45 a, stk. 4, at der ikke kan ydes pristilleeg til afbraen-
ding af biomasse til elektricitet produceret fra anlaeg, der helt eller delvist anvendes til af-
braending af forbreendingsegnet affald.

Side 10/14



< e Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet

Endvidere vurderer Dansk Affaldsforening og Fjernvarme Fyn, at det, at der ikke ydes et
pristillaeg til anleeg, der helt eller delvist producerer elektricitet fra afbraending af forbreen-
dingsegnet affald, vil modarbejde den greanne omstilling. P4 den made fratages anleeg, der
helt eller delvist producerer elektricitet fra afbreending af forbreendingsegnet affald, incita-
mentet for at anvende biomasse i elproduktionen.

Endeligt papeger Dansk Affaldsforening og Fjernvarme Fyn, at der i lovforslagets bemaerk-
ninger fremgar, at biomasse typisk anvendes som stgttebraendsel for at forbedre forbraen-
dingen af affald. Dette anser Dansk Affaldsforening og Fjernvarme Fyn som en forkert tolk-
ning af arsag til anvendelse af biomasse pa affaldsanlaeg, og henviser til den oplistede mate-
riale i lovforslagets bilag 1, hvor grene, radder, bark, spaner, savsmuld mm fremgar. Dansk
Affaldsforening og Fiernvarme Fyn papeger endvidere, at disse fraktioner ikke er egnet til
afbraending pa traditionelle flis-fyrede anleeg grundet bl.a. askeindholdet mm, og at energi-
udnyttelsen derfor bgr forega pa et affaldsanleeg.

Dansk Fjernvarme og SK Varme A/S finder det urimeligt, at anlaeg, som anvender damp fra
affaldsforbraendingsanleeg, rammes af lovforslagets § 45 a, stk. 4, som udelukker affaldsfor-
braendingsanleeg fra at kunne opna statten pa 15 ere pr. kWh efter 1. april 2019.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet bemeerker, at formalet med det nuveerende pristilleeg pa 15 are pr. kWh er at
daekke drifts- og investeringsomkostningerne, der er forbundet med at producere elektricitet
fra afbreending af biomasse. Det folger af lovforslagets § 45 a, stk. 2 og 3, at der kan ydes et
pristillaeg pa 15 gre pr. kWh til anlaeg, der er ombygget eller nyetableret til at producere elek-
tricitet fra afbraending af biomasse. Derfor er en af betingelserne i lovforslagets § 45 a, stk. 2
og 3 for at kunne fortsaette pa overgangsordningen, at der er foretaget en direkte, veesentlig
investering, for at kunne producere elektricitet fra afbreending af biomasse. Som falge heraf
vil pristillaegget pa 15 are pr. kWh kun kunne tildeles til anlaeg, der inden 1. april 2019 har
foretaget direkte, vaesentlige investeringer i at kunne anvende biomasse til elproduktion.
Endvidere skal de resterende krav i lovforslagets § 45 a, stk. 2 og 3 ligeledes veere opfyldt.

Ministeriets vurdering er, at stgrstedelen af de anlaeg, der helt eller delvist producerer elek-
tricitet fra afbraending af forbraendingsegnet affald, ikke har foretaget ekstra investeringer for
at producere elektricitet fra afbraending af biomasse i forhold til anden affaldsforbraending, og
dermed ikke opfylder denne betingelse, jf. lovforslagets § 45 a, stk. 2 og 3.

Dette geelder uanset, at biomasse anvendes som stattebraendsel, eller ikke.

Det afgarende for, om et anleeg kan opna tilsagn efter § 45 a, stk. 2 og 3, er, om elprodukti-
onen sker fra et anlaeg, der helt eller delvist anvendes til afbraending af forbraendingsegnet
affald, eller sker fra et anleeg, hvor der er foretaget direkte, veesentlige investeringer i at
kunne afbreende biomasse. Derudover er det naturligvis fortsat et krav for at modtage stotte,
at det kan dokumenteres ved maling, at elproduktionen stammer fra afbraending af biomas-
se, jf. § 5, stk. 1, nr. 1i VE-loven og lovforslagets bilag 1, og ikke stammer fra den biogene
del af forbreendingsegnet affald.

Ministeriet bemeerker dog, at anleeg, der helt eller delvist producerer elektricitet fra afbraen-
ding af forbreendingsegnet affald, og som ikke er statteberettiget til pristillaeg efter lovforsia-
gets § 45 a, kan modtage et pristillaeg pr. kWh, svarende meromkostningen inden for loftet
pé 11 gre pr. kWh, der er forbundet ved at anvende biomasse i elproduktionen i forhold til en
sammenlignelig fossil reference jf. lovforslagets § 45 b, stk. 1. P4 den méade sikres det, at
der forsat er incitament for anleeg, der helt eller delvist producerer elektricitet fra forbreen-
dingsegnet affald til at anvende biomasse i elproduktionen.

Ad. Nr. 8: Definition af biomasse i bilag 1.
Dansk Affaldsforening og Verdens skove papeger, at der er tale om et nyt bilag 1 til lov om

fremme af vedvarende energi. Dansk Affaldsforening papeger endvidere, at aendringen vil
medfare, at affaldsenergianlaeg, vil miste muligheden for at modtage VE-elproduktionstilskud
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ved elproduktion fra biomasse, nar definitionen af biomasse affald ikke laengere defineres i
medfgr af miljgbeskyttelsesloven.

Ministeriets bemaerkninger:

Det foresléede bilag 1 til lovforslaget om biomasse materiale, som er stgtteberettigede efter
VE-loven, har samme indhold som den gaeldende liste over biomasse materiale, som der i
dag henvises til i VE-lovens § 5, stk. 1, nr. 2. (bilag 1 i bekendtgarelse nr. 84 af 26. januar
2016 om biomasseaffald, udstedt i medfor af miljgbeskyttelsesloven). Der sker derfor ikke
med lovforslaget en eendring af, hvilke biomasser der kan opna statte, nér den anvendes til
energiproduktion.

Fjernvarme Fyn, Nature Energy og Dansk industri papeger, at der skal tilfgjes yderligere
materiale til det nuvaerende bilag 1 til lovforslaget.

Verdens Skove foreslar, at der tages forbehold for "ratree” i bilag 1 til lovforslaget, saledes at
hele stammer i form af rundtrae ikke defineres som biomasse. Endvidere foreslar Verdens
Skove, at rundtree med en bestemt diameter ikke skal anvendes til flis eller traepiller, men
anvendes som en ressource til fremstilling af treeprodukter i henhold til kaskadeprincippet, og
ikke laengere prissaettes gennem dets breendveerdi.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet planleegger et kommende analysearbejde i samarbejde med Miljo- og Fodevare-
ministeriet af, hvilke materialer, som eventuelt skal tilfgjes eller fiernes fra den nuveerende
liste i bilag 1 i lovforslaget om biomasse materiale som er stgtteberettiget efter VE-loven.
Ministeriets vil inddrage branchen og de relevante interessenter i det kommende analysear-
bejde.

Dansk Affaldsforening mener, at den biogene andel af affald skal betragtes som VE-
braendsel, og foreslar en metode til at bestemme den biogene andel af forbraendingsegnet
affald til energiudnyttelse. Desuden papeger Dansk Affaldsforening, at der er forskellige
definitioner af biogent forbraendingsegnet affald i forskellige love.

Ministeriets bemaerkninger:

Det er ikke i dag muligt at opna tilskud til elproduktion fra afbraending af den biogene del af
det forbreendingsegnede affald, og der er heller ikke planer om at indfgre et sadant tilskud.
Ministeriet har tydeliggjort, at VE-lovens definition af biomasse i § 2, stk. 2, ikke omfatter el,
der produceres fra affaldsforbraending, og dermed heller ikke den biogene andel af affald.

Den gaeldende definition af stotteberettiget biomasse materiale fremgar af lovforslagets bilag
1, og er ikke aendret i forhold til den liste, der henvises til i dag.

Ad. nr. 9: Bortfald af tilsagn om tilskud til biogas til procesformal i virksomheder, salg
af biogas til transport og anvendelse af biogas til varmeformal, som ikke er udnyttet
indenfor 2 ar, efter at tilsagn er meddelt.

Foreningen Biogasbranchen, Nature Energy og DI — Bioenergi og Landbrug og Fgdevarer
ensker, at projekter, som har ansggt om tilsagn om tilskud til biogas til procesformal i virk-
somheder, transport eller varmeproduktion inden 1. januar 2019, ikke rammes af betingelsen
i lovforslaget om, at tilsagn skal veere udnyttet indenfor 2 ar efter, at tilsagnet er meddelt.

Ministeriets bemaerkninger:

Lovforslaget er en del af implementeringen af Energiaftale 2018, hvor det er aftalt, at de
nuveerende stgtteordninger til anvendelse af biogas skal lukkes for nye stattemodtagere fra
2020. De tre statteordninger til anvendelse af biogas til procesformal, transport og varme
har, i modseetning til stotteordninger til opgradering af biogas og biogas til elproduktion, et
krav om, at der ansages om tilsagn om statte, inden projekterne igangseettes. Konkret bety-
der det, at der ikke mé veere indgéet bindende aftale om at aftage biogas til disse formal,

Side 12/14



< e Energi-,
Forsynings- og
Klimaministeriet

eller vaere igangsat egenproduktion af biogas til det formal, der seges om statte til. Betingel-
sen betyder ikke, at der ikke ma vaere igangsat opfarelse af et biogasanlaeg, betingelsen
geelder udelukkende det egentlige projekt dvs. anvendelsen af biogassen til procesformal i
en virksomhed, salg til transport eller varmeformal.

Energistyrelsen, som behandler ans@gninger om tilsagn, og som administrerer stgtteordnin-
gerne til anvendelse af biogas, har ikke kendskab til, at der er projekter, som i dag har pro-
blemer med at blive gennemfgrt indenfor en 2-arig periode, efter der er meddelt tilsagn. Det
er derfor ikke ministeriets opfattelse, at betingelsen om, at tilsagnet skal vaere udnyttet in-
denfor 2 ar — dvs. at anvendelsen af biogas til det stotteberettigede formal er pabegyndt
indenfor 2 ar — vil medfgre betydelig usikkerhed for projektejerne. Hertil kommer, at Energi-
styrelsen forventer at kunne behandle ansggninger tilsagn, som er indkommet til styrelsen
op til fremseettelsen af lovforslaget, inden 1. januar 2019.

Ministeriet finder derfor ikke grundlag for at eendre afgreensningen af, hvilke tilsagn der bliver
omfattet af lovforslaget. Det vil derfor fortsat veere tilsagn, der meddeles af Energistyrelsen
efter 1. januar 2019.

Ad. nr. 10. Generelle betragtninger:

Fjernvarme Fyn foreslar, at man fjerner kravene om, at der inden 1. april 2019 skal vaere
foretaget vaesentlige ombygninger og levering af el fra biomasse til nettet, og der gives til-
sagn om pristillaeg til el fra biomasse, jf. § 45 a betinget af, at der pr. 17. februar 2019 er
indsendt ansggning med konceptbeskrivelse og tidsplan for en biokonvertering. Hvorefter
der kan traeffes endelig investeringsbeslutning senest 3 ar fra modtagelse af tilsagnet.

Aalborg Forsyning foreslar, at der indferes en ny 10-arig stgtteordning pa 15 @re pr. kWh, til
anleeg, der som Aalborg Forsyning vil pabegynde tilsatsfyring med biomasse inden 1. april
2019.

Ministeriets bemaerkninger:

Som beskrevet ovenfor er det afgarende for Europa-Kommissionens tilkendegivelse for, at
der forsat kan udbetales tilskud under den nugaeldende statsstottegodkendelse for eksiste-
rende anlaeg, som ikke har fuldt afskrevet deres investering, at der skal treeffes endelig afgo-
relse om tilsagn om pristilleeg til hvert enkelt anleeg inden statsstattegodkendelsen udlgb 1.
april 2019. Europa-Kommissionen har endvidere tilkendegivet, at udfasningsmuligheden
kraever, at der i lovgivningen fastseettes en fast deadline for, hvor leenge stattemodtagerne
ma modtage stgtte i medfar af ordningen. Derudover sikrer de andre krav i lovforslagets § 45
a om vaesentlige ombygninger og levering af elektricitet fra afbreending af biomasse til elfor-
synings, at kun de anleeg, der har foretaget en vaesentlig, direkte investering inden statsstot-
tegodkendelsens udlab den 1. april 2019, for at kunne producere elektricitet fra afbreending
af biomasse, bliver omfattet af overgangsordningen.

Dansk Energi kritiserer, at lovforslaget ikke bridrager med at skabe klarhed over, hvordan et
antal centrale vaerker, der anvender kul, far mulighed for at omstille til grenne braendsler.
Endvidere papeger Dansk Energi, at dette er pa trods af regeringens egen ambition om
udfasning af kul. Flere af disse anleeg har forberedt biokonverteringsprojekter, men ikke er
alle er sa langt, at de kan na at investere, eller etablere inden den 1. april 2019. Derfor fore-
slar Dansk Energi en overgangsordning for anleeg, som er langt i projekt-planlaegningen.
Desuden bemaerker Dansk Energi, at selv om Energiaftalen abner op for stgtte under en
teknologineutral VE-pulje 2020-2024, vil modellen ikke skabe klarhed eller sikkerhed om
stgtte til ny biomassekraftvarme, da denne som udgangspunkt skal konkurrere med land-
vind/sol, og med en kort stgtteperiode pa blot 5 ar ad gangen.

Ministeriets bemaerkninger:

Energiaftalen af 29. juni 2018 er tilrettelagt med henblik pa at skabe rammerne for en om-
kostningseffektiv gran omstilling, sa der tages hgjde for bade samfundets og den enkeltes
omkostninger samt den teknologiske udvikling. P& den made sikres det, at der tages afsaet i,
at markedet sa vidt muligt skal drive den grenne omstilling. Bade den teknologiske udvikling
og konkurrencen blandt de bedste virksomheder om at levere den vedvarende energi, har
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gjort det realistisk, at grenne Igsninger inden for en overskuelig arreekke, kan leveres pa
kommercielle vilkar.

| lyset af dette er det i energiaftalen besluttet, at stotteniveauet til ny kapacitet til elproduktion
fra biomasse og biogas skal kobles til resultaterne af de teknologineutrale udbud af VE. Der

vil pa et senere tidspunkt blive fremsat lovforslag, som implementerer denne del af energiaf-
talen.

Kgbenhavns Kommune bemaerker, at det er uklart, hvordan produktion af biogas stettes
fremadrettet og hvordan Energiaftalen af 29. juni 2018 vil blive udmgntet. Kommunen anmo-
der om, at det hurtigt afklares, hvordan stgtten til biogas udmentes, bl.a. af hensyn til I/S
Amager RessourceCenter (ARC)’s planer om etablering af et byneert biogasanlaeg.

Ministeriets bemaerkninger:

Ministeriet kan oplyse, at det med Energiaftalen af 29. juni 2018 er aftalt, at der i 2020 saet-
tes stop for nye anlaeg pé den nuveerende stotte, og at der samtidig indfgres et loft over
statten til produktionen. Ministeriet har igangsat arbejdet med implementering af Energiafta-
len, og forventer at kunne melde mere konkrete retningslinjer ud ultimo 2018. Ministeriet er
opmeerksomt pd, at implementeringen kraever inddragelse af branchen og interessenter, og
vil tilstreebe at denne dialog opstartes i efteraret 2018.
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